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19 octombrie 2023 mun. Chisindu

Completul specializat in examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii de Apel Chisinau
Instanta compusa din:

Presedintele completului Veronica Negru
Judecatorii Ecaterina Palanciuc si Ina Dutca
Grefier Marina Samatiuc

Examinand in sedintd de judecata publicd, in ordinea contenciosului
administrativ, actiunea inaintati de ICS “Reforma Art” SRL citre Consiliul
Audiovizualului, tert Partidul Politic "Miscarea Alternativa Nationald” privind
anularea actului administrativ,

constata:

La 16 octombrie 2023, ICS “Reforma Art” SRL a depus la Curtea de Apel
Chisinau o actiune 1in contencios administrativ impotriva Consiliul
Audiovizualului, solicitind anularea deciziei nr.317 din 13 octombrie 2023 Cu
privire la rezultatele controlului serviciului media audiovizual de televiziune
s<Jurmal TV”, ca urmare a sesizdrii Partidului Politic ”Miscarea Alternativa
Nationald” (f.d.1-5).

Prin incheierea Curtii de Apel Chisindau din 16 octombrie 2023, s-a atras in
proces ca tert Partidul Politic ”Miscarea Alternativa Nationala™ (f.d.22-23)

Istorie nelitigioasa a procedurii:

In motivarea actiunii, [CS ”Reforma Art” SRL a relatat ca, prin decizia
Consiliului Audiovizualului nr. 317 din 13 octombrie 2023 Cu privire la rezultatele
controlului serviciului media audiovizual de televiziune ,,Jurnal TV”, ca urmare a
sesizarii Partidului Politic Miscarea Alternativa Nationald, reclamanta a fost
sanctionatd cu amendda in marime de 10000 de lei, pentru nerespectarea
prevederilor art. 90 alin. (2) din Codul electoral nr.325/2022, in conformitate cu
art. 84 alin. (6) lit. e) din Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii
Moldova.



Cu actul administrativ mentionat nu este de acord si il apreciaza ca fiind vadit
ilegal si care atenteaza inadmisibil asupra libertatii de exprimare a presei.

Din continutul actului administrativ contestat se desprinde faptul ca in
perioada electorala concurentii electorali, nu pot aparea in nici o altd emisiune la
un post de televiziune decat emisiuni cu caracter electoral: rubricile speciale din
buletinele de stiri, emisiunile de dezbateri, emisiuni de informare electorala,
emisiuni de promovare electorald, dezbateri electorale, programe de publicitate
electorala. Insi, pirita admite o gravd eroare cind catalogheazi ci aparitia
primarului Ion Ceban in emisiunea de umor si satira politicd ’Ora de Ras”, ar fi
echivalentd cu aparitia concurentului electoral Ion Ceban. Or, in cadrul acelui
material nu s-a specificat nici o mentiune despre faptul ca ar fi vorba despre un
concurent electoral, Ion Ceban nu avea statut de concurent electoral la acea etapa,
fiind vorba de emisiunea ’Ora de Ras” din 14 mai 2023, reluatd pe data de 08
octombrie 2023, fiind indicat strict faptul cd acesta detine functia de primar.
Aceasta presupune ca nu se intruneste prima cerintd indicatad in art.90 alin.(2) Cod
electoral - nu s-a vorbit despre un concurent electoral.

In asemenea mod sunt in prezenta faptului limitirii libertitii de exprimare
prin actul administrativ contestat si aplicarea unei sanctiuni administrative
considerabile pentru faptul cd numele unui functionar - primar, a fost pur si simplu
mentionat in cadrul serviciului de programe a postului de televiziune Jurnal TV.

Atrage atentia instantei de judecatd ca libertatea de exprimare a presei este
protejatd de orice imixtiune §i aceastd protectie survine in temeiul: art.10 din
Conventia Europeana pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertdtilor
Fundamentale , art.32 din Constitutia Republicii Moldova si a prevederilor Legii
cu privire la libertatea de exprimare nr.64 din 23.04.2010.

In esenta lor normele citate asigura garantii presei de a supune dezbaterii si de
a expune public orice chestiune de interes public in orice interval de timp, chiar si
in perioada campaniei electorale.

Actul administrativ contestat sugereaza si induce ca in perioada electorala
presa este limitata n posibilitatea de a mentiona numele unor functionari daca
acestia sunt concurenti electorali, decit doar in cadrul emisiunilor cu caracter
electoral, expres enumerate, din categoria carora sunt excluse emisiunile de satira
politica s.a.

Astfel, libertatea de exprimare a fost limitatd pe o perioada de timp, in
privinta unor subiecti fard nici un temei si fard ca sa existe o atare necesitate.

Ca rezultat instanta urmeaza sa se pronunte daca este corectd limitarea de
exprimare insinuatd de pirita, dacd aceasta limitare se circumscrie acelor posibile
limitdri stabilite prin reglementari speciale: "necesare intr-o societate democratica
pentru securitatea nationald, integritatea teritoriala sau siguranta publica, pentru a
apara ordinea si a preveni infractiunile, pentru a proteja sdndtatea si morala,



reputatia sau drepturile altora, pentru a impiedica divulgarea de informatii
confidentiale sau pentru a garanta autoritatea si impartialitatea puterii
judecéatoresti."

A mai mentionat ca insasi pirita recunoaste si confirma imunitatea speciala a
presei pentru comunicdrile cu caracter de satird si umoristice, dar si ca afirmatiile
despre primarul Ion Ceban nu au lezat onoarea si nici nu au depdsit limitele
libertatii de exprimare, fapt atestat si prin situatia cd la prima difuzare a
materialului - Tn luna mai 2023, aceasta nu a constituit incélcare, pe cind reluarea
emisiunii in luna octombrie deja este incalcare.

Cu toate acestea, reclamanta a fost sanctionatd nejustificat si prin aplicarea
eronatd a legii pentru simpla comunicare a unor rationamente si judecati de valoare
expuse in contextul satirei politice despre un functionar public - primar al
localitatii, ceea ce nu poate fi compatibil cu statul de drept si nu poate fi tolerat
intr-o societate democratica.

Mentioneaza ca, potrivit art.225 alin.(2) Cod administrativ instanta are
obligatia de a verifica exercitarea de catre autoritatea publica a dreptului
discretionar, ce se limiteaza la faptul daca autoritatea publica:

a) si-a exercitat dreptul discretionar, ce presupune ca in exercitarea dreptului
discretionar atribuit, autoritdtile publice trebuie sa actioneze cu buna-credinta in
limitele legal stabilite si cu respectarea scopului pentru care le-a fost atribuit
dreptul, pe cind in cazul dat nu poate fi vorba despre buna-credinta, fiind evidenta
limitarea libertdtii noastre de exprimare;

b) a luat in considerare toate faptele relevante, in cazul dat nu au fost luate in
consideratie toate faptele relevante inclusiv aspectul c¢d nu a fost vorba despre un
concurent electoral ci despre primarul I. Ceban,;

c) a respectat limitele legale ale dreptului discretionar, pe cind in cazul dat nu
s-au respectat aceste limite, fiind aplicate sanctiuni cu incalcarea legii;

d) si-a exercitat dreptul discretionar conform scopului acordat prin lege, in
cazul dat nu a fost asiguratd respectarea scopului piritei, inserat la art.73 alin.(1)
din Codul serviciilor media audiovizuale, in conformitate cu care Consiliul
Audiovizualului este garant al interesului public in domeniul audiovizualului si are
misiunea de a contribui la dezvoltarea serviciilor media audiovizuale, in
conformitate cu principiile comunicarii audiovizuale prevazute de prezentul cod,
cu normele, standardele si cele mai bune practici internationale in domeniu; si
nicidecum pirita nu are ca scop sanctionarea posturilor de televiziune pentru
pretinse fapte care nu formeaza elementele componente ale unei abateri
audiovizuale, fara a fi respectatd procedura legala.

Pirita a ignorat starea de fapt existentd cit si cadrul legal, ce a dus la
sanctionarea ilegald a reclamantei, motive din care instanta de judecata urmeaza sa
anuleze actul administrativ de aplicare a sanctiunii.



Expunerile litigioase si aspectele de drept si de fapt formulate de
reclamant si pirit in cadrul dezbaterilor judiciare a cauzei.

In cadrul sedintei de judecatd reprezentantul reclamantei ICS “Reforma Art”
SRL, avocatul Pavel Dumitru nu s-a prezentat, desi a fost instiintat legal despre
data si ora sedintei de judecata.

Totodata, Completul de judecatd tine sda mentioneze ca, reprezentantul
reclamantei a depus cereri de amanare a sedintelor de judecata, prin urmare una a
fost admisa partial, iar sedinta a fost aminatda pentru altd data, fapt despre care a
fost informat legal.

Insa, ce tine de a doua solicitare de aminare a sedintei de judecati, Completul
de judecata a considerat-o ca fiind neintemeiata, or reiesind din specificul actiunii
care se examineaza in termeni restrangi, iar partile pe asemenea litigii urmeaza sa
fie vigilenti si sd dispuna de diligenta necesard pentru a asigura examinarea cauzei
in termenii legali stabiliti.

In conformitate cu prevederile art.218 lit.d) Cod administrativ, neprezentarea
la sedinta de judecata, farda motive temeinic justificate, a participantilor si/sau a
reprezentantilor lor nu ITmpiedicd solutionarea actiunii in contenciosul
administrativ.

Astfel, Completul de judecatd a dispus examinarea cauzei in lipsa
participantului neprezent, care nu s-a prezentat din motive neintemeiate.

Reprezentantul pdrdtului Consiliului Audiovizualului, Grigore Chitanu in
sedinta de judecata, cit si prin referinta din 17 octombrie 2023 a exprimat
dezacordul cu pozitia reclamantei si a solicitat respingerea actiunii ca fiind
neintemeiata.

In motivarea pozitiei s-a invocat ca, desi dreptul la libera exprimare este un
drept fundamental si este asigurat atat prin prisma prevederilor legislatiei nationale,
cat si a tratatelor internationale, acesta nu are un caracter absolut.

Tinand cont de faptul ca transmisia serviciilor de programe reprezinta o
activitate autorizatd, a carei desfasurare este supusd in prim-plan reglementarilor
audiovizuale, Codul serviciilor media audiovizuale reglementeaza atat drepturile,
cat si obligatiile furnizorului de servicii media pe domeniul de referinta si
sanctiunile pentru nerespectarea cadrului legal.

Astfel, conform art. 8 din Codul serviciilor media audiovizuale, furnizorilor
de servicii media aflati sub jurisdictia Republicii Moldova li se garanteaza dreptul
sd decida asupra continutului emisiunilor si programelor, respectand principiile
comunicarii audiovizuale, in conformitate cu legislatia privind serviciile media
audiovizuale si conditiile licentei de emisie.

Respectiv, aplicarea unei sanctiuni pentru incalcarea prevederilor Codului
electoral si a Codului serviciilor media audiovizuale nu poate fi catalogata ca



imixtiune asupra libertatii de exprimare si independentei editoriale, or respectarea
prevederilor CSMA si din Codul electoral reprezintd o obligatie legala impusa
furnizorului de servicii media.

Astfel, facand trimitere la dreptul cu privire la libertatea de exprimare,
reclamantul incearca sd ducd instanta in eroare si sd indeparteze incidenta
obiectului raspunderii juridice in raport cu actiunile sale pe care le considera
legitime.

Totodatd, mentioneaza ca simpla invocare de catre reclamant a faptului ca
sanctiunea aplicata contravine principiilor democratice, fara a fi aduse argumente
pertinente 1n acest sens, nu poate fi retinutd de instanta de judecatd, deoarece
aceasta nu corespunde circumstantelor de fapt a cauzei. Or, decizia contestata
contine expres circumstantele de fapt si de drept care au stat la baza aplicarii
sanctiunii contestate.

Potrivit declaratiei privind politica editoriala pentru reflectarea alegerilor
locale din 05 noiembrie 2023, depusa de serviciul media audiovizual de televiziune
,w2urnal TV si aprobatd de CA prin Decizia nr. 268 din 29.08.2023, la pct. 3
serviciul media s-a angajat sa difuzeze in aceastd perioada trei tipuri de programe
audiovizuale cu caracter electoral: ,,a) principalul buletin de stiri al zilei (Jurnalul
orei 19 (RO) si stirile de limba rusd de la ora 21:30; b) Dezbateri electorale; c)
Programe de publicitate electorala.

Astfel, programul audiovizual ,Ora de ras” nu se regaseste in lista
programelor cu caracter electoral indicate in declaratia privind politica editoriala
pentru reflectarea alegerilor depusa de serviciul media audiovizual ,,Jurnal TV” si
nici 1n lista programelor cu caracter electoral clasificate de Codul electoral.

Potrivit informatiilor prezentate de Comisia Electorald Centrald, la data de
05.10.2023, Ton Ceban a fost inregistrat oficial in cursa electorald pentru functia de
primar general al mun. Chisindu, desemnat de PP MAN. Prin urmare, acesta nu
poate avea interventii directe sau indirecte si nu poate fi vizat de terti in alte
programe audiovizuale, decat cele cu caracter electoral, stabilite expres in
declaratia privind politica editoriald a furnizorului de servicii media ICS
,REFORMA ART” SRL.

Astfel, norma de la art.90 alin.(2) din Cod electoral este destul de clara,
reclamantul Incearcd sa ducd in eroare participatii precum ca este necesar
specificarea in cadrul programului ca ,,ar fi vorba despre un concurent electoral”
invocand cad nu ,,nu s-a vorbit despre un concurent electoral”. In acest context
reitereaza ca art. 90 clar stabileste ca concurenta electorali (candidatii in alegeri) nu
pot avea interventii directe sau indirecte si nici nu pot fi vizati de terti. Astfel,
indiferent cand au fost facute filmarile, in perioada electorald in vederea asigurarii
principiilor de egalitate, echitate, echilibru si impartialitate in reflectarea alegerilor



legiuitorul a prevdzut mai multe obligatii fatd de furnizorii de servicii media,
printre care si cea prevazuta la art. 90 alin.(2) din Codul electoral.

Unul din principiile de baza ale democratiei este votul universal, respectiv in
perioada electorald este foarte importantd asigurarea egalitatii sanselor
concurentilor electorali si reflectarea acestora in mass media cu respectarea
principiilor de echitate, echilibru si impartialitate. Astfel, concurentii electorali in
perioada electorald nu pot avea aparitii directe sau indirecte sau sd fie vizati de terti
in programe audiovizuale altele decat cele indicate in declaratia privind politica
editoriald aprobate de CA si care sunt enumerate la art. 90 alin.(2) din Codul
electoral. Lipsa acestei interdictii ar putea duce la difuzarea unor programe
culinare, distractive, pentru copii, de sandtate, sportive, etc. in care sd apara sau sa
fie vizati concurenti electorali, fiind astfel promovati pozitiv sau negativ in cadrul
acestor programe. Or, art. 72 alin.(I) din Codul electoral prevede ca ,,Concurenta
electorali/participantii la referendum participa, pe baza de egalitate, la campania
electorala, beneficiazd de drepturi egale in folosirea mass-mediei, in conditiile
stabilite de capitolul XII ”

Mai mult ca atat, legiuitorul pe langd faptul ca a mentionat expres la art. 90
alin. (2) care sunt acele programe cu caracter electoral, a venit cu unele
reglementari/cerinte speciale in privinta fiecarui program. Spre exemplu la art.90
alin.(7) Cod electoral legiuitorul a mentionat ca emisiunile de promovare electorala
sunt difuzate in primele 15 zile de la inceperea campaniei electorale si pentru
fiecare concurent se acorda cate 5 minute la televiziune si 10 minute la radio. Cu
referire la programele de publicitate electorald la art.90 alin.(8) si (9) din Codul
electoral este prevazutd durata maxima de 1 minut de publicitate gratuita la
furnizorul public si durata maxima de 2 minute pe zi pentru publicitatea contra
platd. Dezbaterile electorale la fel sunt reglementate suplimentar de legiuitor la
art.90 alin. (6) Cod electoral, acestea urmeaza sa fie difuzate in orele de maxima
audientd, iar formatul, durata, frecventa si ora difuzarii sunt stabilite cu respectarea
conditiilor de egalitate stricta sau proportionala.

Totodata, legiuitorul la art.90 alin.(I) din Codul electoral a prevazut expres ca
in perioada electorala programele audiovizuale cu caracter electoral sunt difuzate
cu respectarea Regulamentului privind reflectarea alegerilor de cétre institutiile
mass media, aprobat de Comisia electorala Centrala (in continuare - CEC). Astfel,
prin Hotéararea nr. 1137 din 28.07.2023 CEC a aprobat Regulamentul mentionat
supra, care prevede la fel norme/cerinte in privinta fiecarui program mentionat la
art.90 alin.(2) Cod electoral, a se vedea spre exemplu pct. 38 -40, capitolul 1V
particularitatile de organizare si desfasurare a dezbaterilor electorale, capitolul V
Difuzarea publicitatii electorale din Regulamentul mentionat mai sus.

La fel la pct. 55 din Regulament privind reflectarea alegerilor de catre
institutiile mass media prevede ca ,In cazul in care un autor, moderator sau



prezentator de programe audiovizuale este candidat desemnat, concurent electoral,
persoana de 1incredere a concurentului electoral, trezorierul, reprezentantul
concurentului electoral, membrul partidului din partea céruia candideaza
participantul la emisiune sau este rudd de gradul intdi si doi cu acesta, FSM
sisteazd difuzarea emisiunilor, In prima difuzare, in reluare sau din arhiva, cu
participarea sa pe intreaga perioada electorald sau, dupa caz, pe perioada in care
autorul sau prezentatorul de programe are aceasta calitate.”

Tinand cont de cele relatate mai sus, Consiliul Audiovizualului considera
cererea de chemare in judecatd a ICS ,,REFORMA ART” SRL ca fiind constituita
de declaratii, fara suport juridic si fard probe pertinente si admisibile in sustinerea
celor solicitate.

Motivele invocate de reclamant in cererea de chemare in judecatd nu-si gasesc
confirmare, ceea ce denotd faptul cd sunt formale si nu pot pune la indoiald
legalitatea actului contestat.

Prin dovezile prezentate mai sus a demonstrat gi argumentat netemeinicia
solicitarii reclamantului. Decizia CA nr. 317 din 13 octombrie 2023 a fost adoptata
conform legii, Incalcari de competenta si de procedura la adoptarea acesteia nu au
fost admise.

Reprezentantul tertului Partidul Politic "Miscarea Alternativa Nationala” —
avocatul Marian Bucataru in sedinta de judecata, cit si prin referinta din 17
octombrie 2023 a solicitat respingerea actiunii ca fiind neintemeiata.

In motivarea solutiei a invocat cd, in cadrul emisiunii ,,Ora de ras”, difuzata
pe 8 octombrie 2023 (reluare din 14 mai 2023), un subiect a fost dedicat Primariei
Chisinau, fiind aduse acuzatii denigratoare si calomnioase la adresa primarului lon
Ceban (la data reludrii- candidat la functia de primar general al mun. Chisinau).

Prin astfel de judecdti de valoare si declaratii se incalcd grav principiul
prezumptiel nevinovatiei in privinta mai multor persoane vizate, autorii
materialului adjudecéndu-si rolul de procurori si judecatori. Mai mult ca atat,
materialul are un caracter evident manipulator, distorsionat si acuzativ in adresa
candidatului la functia de primar general al mun. Chisindu din partea Partidului
Politic "Miscarea Alternativa Nationala”.

In acest context, a atras atentia cd informatia este prezentati unilateral, lipsind
echidistanta si corectitudinea. Caracterul declaratiilor se agraveaza in special in
contextul in care acestea sunt reluate si publicate in campania electorald, fiind
indreptate Tmpotriva unui concurent electoral.

Mentioneaza cd, in perioada campaniei electorale, orice discutie despre
probleme existente sau inventate pot fi discutate de concurentii electorali, insa
mass-media urmeaza sa prezinte stiri/ informatii echidistant, echilibrat si fara a se
transforma in sustinator al unui concurent electoral, si doar in corespundere cu
declaratia prezentatia de catre ICS “Reforma Art” S.R.L. citre CA (problemele



politice si/sau care vizeaza candidatii se discutd doar in cadrul emisiunilor
mentionate in declaratie, cu oferirea tuturor garantiilor prevdzute de legislatie
persoanelor vizate).

Cu referire la afirmatia reclamantului cd, le sunt limitate dreptul la libera de
exprimare, mentioneazd ca Partidul Politic ,,Miscarea Alternativa Nationald”,
candidat electoral, si dl Ion Ceban, candidat electoral din partea PP MAN la functia
de Primar general al mun. Chisindu, in temeiul art. 72 alin. (1), art. 89 Cod
Electoral al RM, prevederi coroborate cu Hotdrarea Nr. 1137 din 28-07-2023 emisa
de Comisia Electorala Centrala pentru aprobarea Regulamentului privind
reflectarea alegerilor de catre institutiile mass-media si a Deciziei nr. 241 din 04
august 2023 emisd Consiliul Audiovizualului al Republicii Moldova cu privire la
aprobarea modelului Declaratiei privind politica editoriald pentru reflectarea
alegerilor si a modelului Raportului referitor la respectarea Declaratiei privind
politica editoriala pentru reflectarea alegerilor

Avand la bazd respectarea principiilor echitatii, egalitatii, echilibrului,
proportionalitatii si impartialitatii, in reflectarea alegerilor de institutiile mass-
media, si intru evitarea unui tratament privilegiat fatd de concurentii electorali in
virtutea statutului social si/sau a functiilor pe care le detin candidatii acestora, in
temeiul art. 90 alin. (1) Cod Electoral le sunt asigurate urmatoarele drepturi: in
serviciille media audiovizuale, grupurile de inifiativd, concurentii electorali
(candidatii in alegeri), participantii la referendum, reprezentantii si persoanele de
incredere ale acestora nu pot avea interventii directe sau indirecte si nu pot fi vizati
de terti in alte programe audiovizuale decat cele cu caracter electoral, stabilite
expres in declaratiile politicilor editoriale ale furnizorilor de servicii media.

Astfel este intemeiat argumentul paratului Consiliului Audiovizualului din
Republica Moldova in Decizia nr. 317 din 13 octombrie 2023.

Actiunea este admisibila din urmatoarele considerente.

In privinta admisibilititii actiunii in contenciosul administrativ Completul
specializat in examinarea actiunilor In contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau retine
urmatoarele.

Conform art. 191 alin. (3) Cod administrativ, Curtea de apel Chisinau
solutioneaza in prima instanta actiunile in contencios administrativ impotriva
actelor emise de Banca Nationala a Moldovei, precum §i actiunile in contencios
administrativ atribuite in competenta sa prin Codul electoral.

Potrivit prevederilor art. 91 alin. (5) din Codul electoral, actiunile in
contencios administrativ privind legalitatea deciziilor organelor electorale emise in
conformitate cu prevederile art.68 alin.(5'), a hotararilor Comisiei Electorale
Centrale si a deciziilor Consiliului Audiovizualului care au tangenta cu reflectarea



alegerilor, precum si cele privind actiunile/inactiunile acestora se depun, fara
respectarea procedurii prealabile, la Curtea de Apel Chisinau.

Potrivit art. 95 alin. (1) din Codul electoral, contestatiile privind reflectarea
alegerilor de catre furnizorii de servicii media se depun la Consiliul
Audiovizualului in termen de 3 zile de la identificarea incalcarilor sau difuzarea
programului audiovizual prin care au fost vatamate drepturile contestatarului.

Potrivit art. 98 alin. (2) din Codul electoral, Curtea de Apel Chisinau
solutioneaza in prima instanta: b) contestatiile impotriva actiunilor/inactiunilor si a
deciziilor Consiliului Audiovizualului.

In conformitate cu art.84 alin.(5) din Codul serviciilor media audiovizuale,
deciziile Consiliului Audiovizualului pot fi contestate in instanta de judecata in
conformitate cu prevederile Codului administrativ, fard respectarea procedurii
prealabile.

Conform prevederilor art. 20 alin. (1) din Codul administrativ, daca printr-o
activitate administrativd se incalca un drept legitim sau o libertate stabilitd prin
lege, acest drept poate fi revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu
privire la care decid instantele de judecatd competente pentru examinarea
procedurii de contencios administrativ, conform prezentului cod.

Art. 39 Cod administrativ, prevede cd, controlul judecatoresc al activitatii
administrative este garantat si nu poate fi Ingradit. Orice persoana care revendica
un drept vatamat de catre o autoritate publica in sensul art. 17 sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri se poate adresa instantei de judecata
competente.

Totodata, articolul 189 alin. (1) Cod administrativ, stabileste ca orice
persoana care revendicd incalcarea unui drept al sau prin activitatea administrativa
a unei autoritdti publice poate Tnainta o actiune in contencios administrativ.

La data de 09.08.2023 Comisia Electorala Centrala a publicat lista partidelor
politice care au dreptul de a participa la alegeri, iar la pct. 57 este Partidul Politic
Miscarea Alternativa Nationala.

Din analiza normelor de drept sus-indicate, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ noteaza cd, ICS ”Reforma Art” SRL este in drept si
inainteze actiunea in contencios administrativ, iar actiunea in contestare utilizata
de reclamanta pentru revendicarea apararii dreptului sau privind anularea deciziei
nr.317 din 13 octombrie 2023 Cu privire la rezultatele controlului serviciului
media audiovizual de televiziune ,,Jurnal TV”, ca urmare a sesizarii Partidului
Politic ”Miscarea Alternativa Nationala”, nu este conditionatda, la caz, de
respectarea procedurii prealabile.

Astfel, se retine ca pentru aprecierea unui act ca fiind act administrativ nu are
importantd denumirea sa formala, dar anume natura juridica a masurii. O asemenea
concluzie rezulta din definitia legald a actului administrativ individual prevazuta de



art. 10 alin. (1) Cod administrativ, care prevede cd, actul administrativ individual
este orice dispozitie, decizie sau altd masurd oficiald intreprinsa de autoritatea
publica pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului public, cu
scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau
stingerea raporturilor juridice de drept public.

Pentru verificarea legalitatii actului administrativ individual, reclamanta
conform art. 206 alin. (1) Cod administrativ, precum si in functie de scopul
urmarit, poate inainta actiune in contestare.

Prin urmare, Completul specializat pentru examinarea actiunilor de
contencios administrativ considerd ca actiunea este admisibild si urmeaza a se
expune asupra fondului actiunii.

in privinta temeiniciei actiunii in contenciosul administrativ instanta de
judecata retine urmatoarele.

Conform art.224 alin.(1) lit.f) din Codul administrativ, examinind actiunea
in contencios administrativ in fond, instanta de judecata, respinge actiunea ca fiind
neintemeiatd, dacd nu sunt Indeplinite conditiile de adoptare a unei hotariri
prevazute la lit.a) - e).

Astfel, instanta de judecata, raportand circumstantele de fapt la normele de
drept aplicabile raportului juridic litigios retine ca, examinand actiunea in cazul
dat, stabileste ca, nu sunt indeplinite conditiile de adoptare a unei hotariri
prevazute la lit.a) - ) alin.(1) art.224 din Codul administrativ.

Conform art.219 alin.(1) din Codul administrativ, instanta de judecata este
obligatd sa cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor probelor legal
admisibile, nefiind legata nici de declaratiile facute, nici de cererile de solicitare a
probelor inaintate de participanti.

Conform prevederilor art.220 alin.(1) din Codul administrativ se explica ca,
obtinerea probelor in procedura contenciosului administrativ are loc conform art.
87-93, iar art.221 alin.(1) al aceluiasi act normativ, indica ca, autoritatile publice
sint obligate sa prezinte instantei de judecatd, concomitent cu referinta, dosarele
administrative. La solicitarea instantei de judecata, autoritatile publice sint obligate
sa prezinte suplimentar si alte documente pe care le detin, inclusiv cele electronice,
si sa acorde informatii.

In virtutea art.93 din Codul administrativ, care stabileste sarcina probatiunii,
fiecare participant probeaza faptele pe care isi intemeiazad pretentia. Prin derogare
de la prevederile alin. (1), fiecare participant probeaza faptele atribuite exclusiv
sferei sale. Reglementari suplimentare sau derogatorii sint admisibile doar in baza
prevederilor legale.

Astfel, in cadrul dezbaterilor judiciare, din analiza probelor administrate in
conformitate cu legea, s-a stabilit cu certitudine ca, la data de 10.10.2023, Consiliul



Audiovizualului a receptionat petitia nr. 055 din 09.10.2023 din partea Partidului
Politic ”Miscarea Alternativa Nationala”, prin care sustine cd “...Ia data de
08.10.2023 serviciul media audiovizual de televiziune ,,Jurnal TV a difuzat
programul audiovizual ,,Ora de ras” (in reluare din 14.05.2023), in cadrul caruia
au fost aduse acuzatii denigratoare si calomnioase la adresa primarului lon
Ceban, care la data reluarii programului era candidat la functia de primar
general al mun. Chisinau, inregistrat oficial la data de 05.10.2023. .... subiectul a
avut un continut manipulator, facdndu-se deductii false din declaratiile
candidatului Partidului Politic "Miscarea Alternativa Nationala” pentru functia
de primar general al mun. Chisinau cu privire la un subiect care a avut loc in mai
2023: ,, Din informatiile pe care le am, si doamna Irina Certan este constransad sa
depuna marturii si depozitii pe mine personal si pe anturajul meu si, probabil, pe
familia mea", dupa care autorii materialului deduc: ,,Stiti de ce primarul a demis-
o pe Certan? Pentru ca a depus marturii impotriva lui Gilca si impotriva sa. [...]
Ati inteles cum opereaza domnul primar? Pe hotul Gilca nu l-a demis, iar pe cea
care a depus marturii a demis-o. Acesta e principiul de activitate a primarului:
hotii ramdn ldnga noi, tradatorii sunt demisi.”... materialul are un caracter
evident manipulator, distorsionat si acuzator in adresa candidatului la functia de
primar general al mun. Chisinau din partea PP MAN, iar caracterul declaratiilor
se agraveaza in special in contextul in care acestea sunt reluate si publicate in
perioada campaniei electorale, fiind indreptate impotriva unui concurent
electoral. .... in perioada campaniei electorale orice discutie despre probleme
existente sau inventate pot fi discutate de concurentii electorali, insa mass-media
urmeaza sda prezinte stirile/ informatiile echidistant si echilibrat, in corespundere
cu declaratia prezentata CA (problemele politice si/sau care vizeaza candidatii se
discuta doar in cadrul emisiunilor mentionate in declaratie, cu oferirea tuturor
garantiilor prevazute de legislatie persoanelor vizate)... iar serviciul media
audiovizual de televiziune ,,Jurnal TV, prin reluarea subiectului in cauza din
luna mai, incalca aceste prevederi si prevederile legate de echidistanta. Or,
aceastd emisiune, potrivit sesizarii, a fost reluata anume dupa inregistrarea lui lon
Ceban in calitate de candidat, la data de 05.10.2023, iar faptul ca acest program
este unul de pamflet nu absolva furnizorul de servicii media de respectarea
principiilor statuate in Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova
nr. 174/2018 (in continuare - CSMA) si in Codul electoral... ”. (f.d. administrativ
1-4)

Prin scrisoarea nr. 1886 din 10.10.2023, Consiliul Audiovizualului a
solicitat, furnizorului de servicii media ICS ”Reforma Art” SRL, fondatoarea
serviciului media audiovizual de televiziune ,Jurnal TV”, prezentarea opiniei
referitor la cele mentionate in sesizare si a inregistrarii video a programului
audiovizual ,,0Ora de ras” din 08.10.2023 (f.d. administrativ 5-6).




Prin scrisoarea nr. 209-R/23-E din 11.10.2023, ICS ”Reforma Art” SRL a
comunicat Consiliului Audiovizualului urmatoarele: ... semnatarul este constient
de faptul ca emisiunea si subiectul au fost difuzate inca pe 14 mai 2023, cdnd el nu
avea nicio calitate electorala, fiind un simplu primar, doar ca intentionat
denatureaza adevarul si insinueaza neintemeiat ca subiectul a fost special creat §i
difuzat pentru a-l denigra si calomnia pe el ca si concurent electoral. Aceasta este
un fals si o manipulare din partea concurentului dat. Materialul nu are nicio
tangenta cu calitatea lui electorala si nici nu se refera la aceasta calitate,
imprejurari in care subiectul nu trebuie si nu poate fi examinat ca si subiect
electoral. Mai mult, in luna mai, cand materialul a fost difuzat initial, semnatarul
sesizarii nu a avut nici o obiectie sau pretentie, intelegand ca nu au fost depasite
limitele liberei exprimari, iar acum, in febra electorala, el si-a schimbat parerea.
Consiliul trebuie sa reiasa din dreptul oricarui cetatean la libera exprimare, drept
ce este si mai extins cand vine vorba despre emisiunile de satira si umor, care este
emisiunea ,, Ora de Ras . In cadrul acestei emisiuni a fost expus anume in sens
umoristic si de satira politica faptul recunoscut si confirmat de primarul de atunci
1. Ceban ca functionara Irina Certan a fost demisa din functie ,dupa ce a
complotat cu reprezentantul PAS si a organizat dovezi false impotriva sefului
Directiei Asistenta Medicala si Sociala Boris Gilca - https.//ionceban.md/ion-
ceban-irina-certan-demisa-din-functie-de-la-centrul-de-plasament-riscani-dupa-
ce-a-creat-dovezi-false-impotriva-lui-boris-gilca/ . In material anume s-a abordat
critic §i satiric acest fapt, cand un functionar a fost demis pentru o presupunere,
fara ca in privinta ei sa fi fost pornita o cauza penala (prezentarea de probe false
este pasibila de raspundere penala), pe cand un alt functionar, care era vizat intr-
o cauza penala, nu a fost nici demis si nici suspendat din functie. Emisiunea ,, Ora
de Ras" nu este o emisiune de stiri, nici de dezbateri politice si nici de informare...
In aceste circumstante atestd lipsa vreunei incdlcari a cadrului legal in vigoare,
inclusiv a celui reprodus de petent, dar si ca activitatea realizata in cadrul
emisiunii de satira politica ,,Ora de Ras” este protejata de norme legale nationale
si internationale clare, ce fac imposibila atragerea la vreo raspundere juridica a
postului, fiind evidenta deosebirea dintre emisiunile de stiri si dezbateri cu
emisiunile de satira politica, motive din care solicitam respingerea sesizarii
depuse de lon Ceban.”. (f.d.administrativ 9-14)

Completul de judecatd retine cd, Consiliul Audiovizualului a dispus
controlul programului audiovizual indicat in petitie (f.d.administrativ 17-19), iar
prin scrisoarea nr. 1928 din 11.10.2023, Consiliul Audiovizualului a expediat
furnizorului de servicii media ICS “Reforma Art” SRL, fondatoarea serviciului
media audiovizual de televiziune ,JJurnal TV”, raportul de control si 1-a informat
ca acesta va fi examinat in cadrul sedintei publice din 13.10.2023, ora 11:00 (f.d.
administrativ 15-16).



https://ionceban.md/ion-ceban-irina-certan-demisa-din-functie-de-la-centrul-de-plasament-riscani-dupa-ce-a-creat-dovezi-false-impotriva-lui-boris-gilca/
https://ionceban.md/ion-ceban-irina-certan-demisa-din-functie-de-la-centrul-de-plasament-riscani-dupa-ce-a-creat-dovezi-false-impotriva-lui-boris-gilca/
https://ionceban.md/ion-ceban-irina-certan-demisa-din-functie-de-la-centrul-de-plasament-riscani-dupa-ce-a-creat-dovezi-false-impotriva-lui-boris-gilca/

In cadrul sedintei Consiliului Audiovizualului din 13 octombrie 2023, s-a
prezentat doar reprezentantul Partidului Politic "Miscarea Alternativa Nationala”,
care a sustinut pretentiile si argumentele invocate in petitie, precum si solicitarea
de atragere la raspundere in corespundere cu legislatia in vigoare a serviciului
media audiovizual de televiziune ,,Jurnal TV”, si a oferit raspunsuri la intrebarile
membrilor Consiliului Audiovizualului (f.d. administrativ 22-26).

La data de 13 octombrie 2023, Consiliul Audiovizualului a emis decizia
nr.317 din 13 octombrie 2023 Cu privire la rezultatele controlului serviciului
media audiovizual de televiziune ,,Jurnal TV”, ca urmare a sesizarii Partidului
Politic "Miscarea Alternativa Nationala”, prin care a decis:

1. Se ia act de rezultatele monitorizarii serviciului media audiovizual de
televiziune ,,Jurnal TV”.

2. Se admite petitia nr. 055 din 09.10.2023 din partea Partidului Politic
Miscarea Alternativa Nationala.

3. Se sanctioneaza cu amenda in marime de 10 000 de lei iCS ,REFORMA
ART” SRL, fondatoarea serviciului media audiovizual de televiziune ,,Jurnal TV”,
pentru nerespectarea prevederilor art. 90 alin. (2) din Codul electoral nr. 325/2022,
in conformitate cu art. 84 alin. (6) lit. €) din Codul serviciilor media audiovizuale
al Republicii Moldova nr. 174/2018.

4. In conformitate cu prevederile art. 84 alin. (11) si (12) din Codul serviciilor
media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018, iCS ,,REFORMA ART”
SRL este obligata sa difuzeze textul sanctiunii in urmatoarele 48 de ore de la data
adoptarii deciziei privind aplicarea sanctiunii, sonor si/sau vizual, de cel putin 3
ori, in orele de maximad audienta, din care o datd in principalul program
audiovizual de stiri, in cazul serviciilor media audiovizuale generaliste si/sau de
stirt:

“Consiliul Audiovizualului a sanctionat cu amenda in marime de 10 000 de
lei serviciul media audiovizual de televiziune ,,Jurnal TV" pentru nerespectarea
prevederilor art. 90 alin. (2) din Codul electoral, potrivit carora: ,,in serviciile
media audiovizuale, grupurile de initiativa, concurenta electorali (candidatii in
alegeri), reprezentantii si persoanele de incredere ale acestora nu pot avea
interventii directe sau indirecte si nu pot fi vizati de terti in alte programe
audiovizuale decdt cele cu caracter electoral, stabilite expres in declaratiile
politicilor editoriale ale furnizorilor de servicii media.”

5. ICS ,,REFORMA ART” SRL va prezenta, in termen de 5 zile de la aducerea
la cunostintd a prezentei decizii, un raport despre executarea prevederilor art. 84
alin. (11) si (12) din Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova
nr. 174/2018, care va include data si ora difuzarii textului sanctiunii.|...]

7. Prezenta decizie poate fi contestata in ordine de contencios administrativ la
Curtea de Apel Chisinau (mun. Chisinau, str. Teilor nr. 4), in termen de 3 zile, care



se calculeaza incepand cu ziua urmadtoare zilei in care a fost adoptatd prezenta
decizie, fara a fi necesara depunerea unei cereri prealabile. (f.d.administrativ 27-
30)

In motivarea deciziei mentionate supra Consiliul Audiovizualului a constatat
ca, ”... conform rezultatului controlului se atesta ca, ”...la data de 10.10.2023, ora 2100,
serviciul media audiovizual de televiziune ,Jurnal TV a difuzat programul audiovizual
., Ora de ras” (durata programului: 47 min. 31 sec.), in cadrul caruia a fost atins si un
subiect legat de retinerea sefului Directiei municipale asistenta sociala si sanatate, Boris
Gilca, banuit de delapidarea fondurilor externe destinate refugiatilor.

In acest sens, moderatorul Anatol Durbaldi a mentionat urmdtoarele (23:35): ,, Boris
Gilca, cel care a fost refinut de CNA pentru ca ar fi furat din ajutoarele refugiatilor
ucraineni, a scris cerere de demisie, dar primarul, lon Ceban, nu i-a semnat-o. lar Irina
Certan, care a fost refinuta in acelasi dosar, nu a scris cerere de demisie, insa, lon Ceban
a demis-o. ” In context, este redatd o secventa in care lon Ceban sustine: ,,Am solicitat ca
dna Irina Certan, responsabila, sa fie demisa. In continuare, Anatol Durbald,
precizeaza: ,,Stifi de ce primarul a demis-o pe Certan? Pentru ca a depus marturii
impotriva lui Gilca si impotriva sa. ” Urmeaza o alta interventie a lui lon Ceban: ,,Din
informatiile pe care le am si dna Irina Certan este constransa ca sa depund marturii si
deporzitii pe mine personal si pe anturajul primarului, dar probabil si pe familia mea.” In
concluzie, autorul programului mentioneaza: ,,Afi inteles cum opereaza domnul primar?
Pe hotul Gilca nu [-a demis, iar pe cea care a depus marturii impotriva lui Gilca a demis-
o. Acesta e principiul de activitate al primarului: hotii ramdn langa noi, tradatorii sunt
demisi. ”

Astfel, ca urmare a examinarii tuturor circumstantelor, este de mentionat ca, in
perioada electorala, potrivit prevederilor art. 90 alin. (2) din Codul electoral. ,,in serviciile
media audiovizuale, grupurile de initiativa, concurenta electorali (candidatii in alegeri),
reprezentantii si persoanele de incredere ale acestora nu pot avea interventii directe sau
indirecte si nu pot fi vizati de terti in alte programe audiovizuale decat cele cu caracter
electoral, stabilite expres in declaratiile politicilor editoriale ale furnizorilor de servicii
media. Programele cu caracter electoral se considera: programele de stiri si actualitati,
emisiuni de informare electorala, emisiuni de promovare electorala, dezbateri electorale,
programe de publicitate electorala. "

Potrivit declaratiei privind politica editoriala pentru reflectarea alegerilor locale din
05 noiembrie 2023, depusa de serviciul media audiovizual de televiziune ,, Jurnal TV si
aprobata de CA prin Decizia nr. 268 din 29.08.2023, la pct. 3 serviciul media s-a angajat
sa difuzeze in aceasta perioada trei tipuri de programe audiovizuale cu caracter electoral:
,,a) Programe cu continut electoral evidentiate prin semnale acustice si vizuale in
principalul buletin de stiri al zilei (Jurnalul orei 19 (RO) si stirile de limba rusa de la ora
21:30), in zilele de luni-vineri; b) Dezbateri electorale, organizate in conditiile de mai jos;
¢) Programe de publicitate electorala, difuzate pe masura contractarii, in aceleasi



intervale orare, in orele de maxima audienta". Astfel, programul audiovizual ,, Ora de ras™
nu se regaseste in lista programelor cu caracter electoral clasificate de Codul electoral.

Potrivit informatiilor prezentate de Comisia Electorala Centrala, la data de
05.10.2023, Ion Ceban a fost inregistrat oficial in cursa electorala pentru functia de
primar general al mun. Chisinau, desemnat de PP MAN. Prin urmare, acesta nu poate
avea interventii directe sau indirecte si nu poate fi vizat de terti in alte programe
audiovizuale, decdt cele cu caracter electoral, stabilite expres in declaratia privind politica
editoriald a furnizorului de servicii media ICS ,, REFORMA ART” SRL.

Astfel, sunt relevante prevederile art. 90 alin. (2) din Codul electoral.

Cu referire la art. 13 alin. (1) lit. a) si alin. (7) din CSMA, invocat de petent, este de
mentionat ca abateri in acest sens nu au fost atestate. Totodata, satira este protejata prin
art. 10 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului cu privire la libertatea de exprimare
si are un grad mai ridicat de exagerare si chiar provocare, insa nu trebuie sa denatureze
faptele si sa induca in eroare publicul prin prezentarea unor informatii care nu corvespund
realitatii. Astfel, relatarile privind cazul legat de demisia Irinei Certan a fost facut public si
discutat pe larg in mass-media.”

Avind la baza faptele expuse prin prisma cadrului legal relevant spetei,
Completul specializat pentru examinarea actiunilor de contencios administrativ
constata la caz existenta cumulativd a conditiilor pentru respingerea actiunii din
urmatoarele motive.

in conformitate cu prevederile art. 16 alin. (1) Cod administrativ, dreptul
discretionar al autoritatii publice reprezinta posibilitatea acesteia de a opta intre
mai multe solutii posibile corespunzatoare scopului legii atunci cind aplica o
dispozitie legala.

Potrivit  art.21 alin.(1) — (3) Cod administrativ, autoritatile publice si
instantele de judecata competente trebuie sa actioneze in conformitate cu legea §i
alte acte normative. Exercitarea atributiilor legale nu poate fi contrara scopului
pentru care acestea au fost reglementate. Autoritatile publice si instantele de
judecata competente nu pot dispune limitarea exercitarii drepturilor §i a
libertatilor persoanelor decit in cazurile si in conditiile expres stabilite de lege.

Conform art.29 alin.(1)-(3) Cod administrativ, orice masura intreprinsa de
autoritatile publice prin care se afecteaza drepturile sau libertatile prevazute de
lege trebuie sa corespunda principiului proportionalitatii. O masura intreprinsa de
autoritatile publice este proportionala daca: a) este potrivita pentru atingerea
scopului urmarit in temeiul imputernicirii atribuite prin lege; b) este necesara
pentru atingerea scopului; c) este rezonabila. Masura intreprinsa de autoritatile
publice este una rezonabila daca ingerinta produsa prin ea nu este
disproportionala in raport cu scopul urmarit.



Dupa cum rezulta din prevederile art. 225 alin. (1) Cod administrativ, instanta
de judecata nu este competentd sa se pronunte asupra oportunitafii unui act
administrativ.

In corespundere cu prevederile art. 225 alin. (2) Cod administrativ, verificarea
exercitarii de catre autoritatea publica a dreptului discretionar se limiteaza la
faptul daca autoritatea publica: a) si-a exercitat dreptul discretionar,; b) a luat in
considerare toate faptele relevante; c) a respectat limitele legale ale dreptului
discretionar, d) si-a exercitat dreptul discretionar conform scopului acordat prin
lege.

in conformitate cu art. 73 alin. (1) si (2) din Codul serviciilor media
audiovizuale, Consiliul Audiovizualului este garant al interesului public in
domeniul audiovizualului si are misiunea de a contribui la dezvoltarea serviciilor
media audiovizuale in conformitate cu principiile comunicarii audiovizuale
prevazute de prezentul cod, cu normele, standardele si cele mai bune practici
internationale in domeniu. In sensul prezentului cod, interes public in domeniul
audiovizualului reprezinta interesul pentru asigurarea unei informari pluraliste §i
obiective a populatiei, un interes superior in raport cu interesele politice,
economice, comerciale, ideologice sau de alta natura.

Conform art. 75 alin. (4) lit. g) din Codul serviciilor media audiovizuale,
Consiliul Audiovizualului exercita atributii prevazute de Codul electoral si de alte
acte normative.

Potrivit  art.45 din Codul serviciilor media audiovizuale, Consiliul de
supraveghere si dezvoltare are urmatoarele atributii: h) aproba declaratia politicii
editoriale a furnizorului public national de servicii media in campaniile electorale.

[ar art.83 din Codul serviciillor media audiovizuale, prevede ca, (1)
Supravegherea respectarii prevederilor prezentului cod §i sanctionarea
incalcarilor, precum si controlul indeplinirii obligatiilor §i a deciziilor adoptate in
temeiul §i pentru aplicarea prezentului cod revin Consiliului Audiovizualului. (2)
In activitatea de supraveghere si control, Consiliul Audiovizualului solicitd
informatiile si actele necesare pentru aplicarea prevederilor prezentului cod.
Solicitantul indica temeiul legal, scopul solicitdrii §i termenul prezentarii
informatiei. (3) Consiliul Audiovizualului exercitd controlul: a) din oficiu; b) la
sesizarea unei autoritdti publice; c) ca urmare a petitiei depuse de catre o persoana
fizici sau juridici. (4) In cazurile previzute la alin.(3) lit.b) si c), Consiliul
Audiovizualului, in termen de 15 zile lucratoare din data depunerii sesizarii ori
petitiei, efectueaza un control privind circumstantele de fapt. Termenul respectiv
poate fi prelungit prin decizia Consiliului Audiovizualului cu cel mult 15 zile
lucratoare. In cel mult 5 zile lucritoare dupi efectuarea controlului privind
circumstantele de fapt, Consiliul Audiovizualului examineaza sesizarea sau petitia
in sedintd publicd, anuntd rezultatele controlului, audiaza subiectii interesati si



decide respingerea sau acceptarea sesizarii ori petitiei si, dupd caz, aplicarea unei
sanctiuni, in conditiile previzute de prezentul cod. (4!) In perioada electorald,
examinarea sesizarilor/petitiilor sau controlul din oficiu vizand actiuni de
dezinformare se efectueaza de catre Consiliul Audiovizualului in termen de cel
mult 5 zile lucratoare de la data depunerii sesizarii/petitiei sau de la data initierii
controlului din oficiu. (5) Rezultatele controlului efectuat in conditiile alin.(3) lit.a)
se examineazi in sedintd publicd, cu audierea subiectilor interesati. (6) In sensul
prezentului articol, se considera subiecti interesati reprezentantii autoritatii publice
care a depus sesizarea, persoand fizicd sau juridica care a depus petitia ori
reprezentantii acestora imputernicifi prin procurd, reprezentanfii organizatiei
societdfil civile care a depus sesizarea, precum si reprezentantii furnizorului de
servicii media, furnizorului serviciilor de platformd de partajare a materialelor
video si distribuitorului de servicii media. (8) Consiliul Audiovizualului
examineaza sesizarea sau petitia in lipsa subiectilor interesati daca a fost respectata
procedura informarii prealabile a acestora. (9) Deciziile adoptate de céatre Consiliul
Audiovizualului, in conditiile alin.(3), sint constituite din partea descriptiva,
motivarea si dispozitivul. (10) Partea descriptiva se refera la temeiurile de fapt si
de drept in baza carora a fost efectuat controlul, precum si la pretentiile si
argumentele 1n aparare, invocate de subiectii interesati, rezultatele controlului
efectuat de citre Consiliul Audiovizualului, alte circumstante importante. (11) In
motivare se indicd incalcarile depistate in urma efectudrii controlului sau lipsa
acestora, argumentele si probele pe care se intemeiaza concluziile privind
rezultatele controlului, precum si prevederile legale de care s-a condus Consiliul
Audiovizualului. (12) Dispozitivul deciziei cuprinde concluzia Consiliului
Audiovizualului privind admiterea sau respingerea integrala ori partiald a sesizarii
sau a petitiei, sanctiunea aplicatd, masurile ce obliga subiectii interesati la o actiune
sau inactiune, calea si termenul de atac al deciziei, termenul de executare si
masurile necesare pentru asigurarea executdrii deciziei. (13) Consiliul
Audiovizualului contribuie plenar la solutionarea sesizarilor si a petitiilor pe cale
amiabila.

In conformitate cu art.90 Cod electoral, (2) In serviciile media audiovizuale,
grupurile de initiativa, concurentii electorali (candidatii in alegeri), participantii
la referendum, reprezentantii si persoanele de incredere ale acestora nu pot avea
interventii directe sau indirecte si nu pot fi vizati de terti in alte programe
audiovizuale decdt cele cu caracter electoral, stabilite expres in declaratiile
politicilor editoriale ale furnizorilor de servicii media. Programe audiovizuale cu
caracter electoral se considera urmatoarele: a) programele de stiri si actualitafi —
rubricile sau grupajele informative, evidentiate prin semnale acustice si vizuale
unice, in care pot fi difuzate informatii despre tehnica votarii, sistemul electoral,
alte aspecte ale procesului electoral, sondaje de opinie §i activitati de campanie



ale grupurilor de initiativa, ale concurentilor electorali si ale participantilor la
referendum; b) emisiunile de informare electorala — emisiunile, organizate la
initiativa furnizorului de servicii media, in care grupurile de initiativa, concurentii
electorali (candidatii in alegeri), participantii la referendum sau reprezentantii
acestora pot prezenta programele politice §i in care pot fi discutate diverse
probleme de interes public, c) emisiunile de promovare electorala — emisiuni care
se difuzeaza in limita timpilor de antenda acordati grupurilor de inifiativa,
concurentilor electorali §i participantilor la referendum in conformitate cu
prevederile prezentului cod; d) dezbaterile electorale — emisiunile in care
grupurile de initiativa, concurentii electorali (candidatii in alegeri), participantii
la referendum sau reprezentantii acestora sunt solicitati sa se pronunte pe
marginea temelor propuse spre discutie de catre furnizorul de servicii media, e)
programele de publicitate electorala — programele destinate in exclusivitate
difuzarii publicitatii electorale. (3) Programele audiovizuale prevazute la alin.(1)
sunt realizate §i difuzate doar in perioada electorala si, dupa caz, in campania
electorala, cu respectarea prevederilor Codului serviciilor media audiovizuale §i
ale Regulamentului privind reflectarea alegerilor de catre institutiile mass-media.
(5) In primele 7 zile de la inceperea perioadei electorale, furnizorii de servicii
media depun la Consiliul Audiovizualului o declaratie privind politica editoriali
pentru reflectarea alegerilor sau o notificare prin care informeaza ca nu participa
la reflectarea alegerilor. Declaratiile care corespund legislatiei sunt aprobate de
catre Consiliul Audiovizualului §i se publica pe pagina web oficiala a acestuia §i
pe paginile web oficiale ale furnizorilor de servicii media. Controlul asupra
respectarii politicii editoriale este exercitat de cdtre Consiliul Audiovizualului din
oficiu, conform prevederilor Codului serviciilor media audiovizuale.

Completul de judecatd constata ca, potrivit declaratiei privind politica
editoriald pentru reflectarea alegerilor locale din 05 noiembrie 2023, depusd de
serviciul media audiovizual de televiziune ,Jurnal TV” si aprobata de CA prin
Decizia nr. 268 din 29.08.2023, la pct. 3 serviciul media s-a angajat sa difuzeze in
aceastd perioada trei tipuri de programe audiovizuale cu caracter electoral: ,,a)
Programe cu continut electoral evidentiate prin semnale acustice si vizuale In
principalul buletin de stiri al zilei (Jurnalul orei 19 (RO) si stirile de limba rusa de
la ora 21:30), in zilele de luni-vineri; b) Dezbateri electorale, organizate in
conditiile de mai jos; c) Programe de publicitate electorald, difuzate pe masura
contractarii, in aceleasi intervale orare, in orele de maxima audientd”
(f.d.administrativ 12-14).

Reiesind din normele legale mentionate supra, Completul de judecata constata
ca, Consiliul Audiovizualului la adoptarea deciziei nr.317 din 13 octombrie 2023,
si-a exercitat dreptul discretionar in conformitate scopului prevazut de Constitutia



Republicii Moldova, a Codului serviciilor media audiovizuale si a Codului
Electoral, in limita stabilita.

Raportand cadrul legal citat la circumstantele spetei, efectudnd controlul
judecatoresc asupra actului administrativ individual defavorabil, Completul
judiciar a stabilit ca Consiliul Audiovizualului la adoptarea deciziei, nu a comis
careva incalcari, or, actul administrativ contestat a fost emis atat cu respectarea
normelor procedurale, cat si cu respectarea normelor materiale, fapt ce denota lipsa
temeiurilor legale de a dispune anularea acesteia. Or, in conformitate cu
prevederile art. 143 alin. (2) Cod administrativ, aprecierea legalitatii sau ilegalitatii
unui act administrativ individual se face in functie de situatia la momentul emiterii
lui.

Astfel, analizdnd probatoriul cauzei, instanta a stabilit ca, afirmatiile
reclamantului despre ilegalitatea actului administrativ individual defavorabil, nu au
suport probatoriu, or Consiliul Audiovizualului intemeiat a constatat incalcarea
comisa si ca urmare a individualizat sanctiunea aplicata.

Referitor la argumentul reclamantului precum ca, Consiliul Audiovizualului
nu a luat in consideratie ca simpla comunicare in reluare care a avut loc la 14 mai
2023 si reluata la 08 octombrie 2023 a unor rationamente si judecati de valoare
expuse in contextul satirei politice despre un functionar public - primar al
localitdtii, ceea ce nu poate fi compatibil cu statul de drept si nu poate fi tolerat
intr-o societate democraticd, Completul de judecatd il considera ca fiind
neintemeiat din urmatoarele considerente.

Potrivit materialelor cauzei se atesta ca, programul audiovizual ,,Ora de ras”
emis de serviciul media audiovizual de televiziune ”Jurnal TV” nu se regaseste in
lista programelor cu caracter electoral indicate in declaratia privind politica
editoriald pentru reflectarea alegerilor depusda si nici in lista programelor cu
caracter electoral clasificate de Codul electoral.

[ar potrivit informatiilor prezentate de Comisia Electorala Centrala, la data de
05.10.2023, Ton Ceban a fost inregistrat oficial in cursa electorald pentru functia de
primar general al mun. Chisindu, desemnat de Partidul Politic “Miscarea
Alternativa Nationala”.

Prin urmare, potrivit art.90 alin.(2) Cod electoral, Ion Ceban nu poate avea
interventii directe sau indirecte si nu poate fi vizat de terti in alte programe
audiovizuale, decat cele cu caracter electoral, stabilite expres in declaratia privind
politica editoriald a furnizorului de servicii media ICS “Reforma Art” SRL.

Completul de judecata retine ca, art.90 alin.(2) din Cod electoral este destul
de clar, 1ar acesta stabileste expres cd, concurentii electorali (candidatii in alegeri)
nu pot avea interventii directe sau indirecte si nici nu pot fi vizati de terti.

Prin urmare, indiferent cand au fost facute filmarile, in perioada electorala in
vederea asigurdrii principiilor de egalitate, echitate, echilibru si impartialitate in



reflectarea alegerilor, legiuitorul a prevazut mai multe obligatii fatd de furnizorii
de servicii media, printre care si cea prevazuta la art. 90 alin.(2) din Codul
electoral.

Mai mult ca atat, legiuitorul pe langd faptul ca a mentionat expres la art. 90
alin. (2) care sunt acele programe cu caracter electoral, a venit cu unele
reglementari/cerinte speciale in privinta fiecarui program.

in acest context, Completul de judecati retine si prevederile Regulamentului
privind reflectarea alegerilor de catre institutiile mass-media, aprobat prin
hotararea Comisiei Electorale Centrale nr.1137 din 28 iulie 2023 si anume pct. 38.
In programele de stiri si actualitati, subiectele cu caracter electoral sunt incluse la
rubrica speciala "Electorala”, evidentiata prin semnale acustice sau vizuale unice
la inceput si la final.

39. Emisiunile de informare electorala sunt organizate la inifiativa FSM
(furnizorii de servicii media) si trebuie evidentiate de alte programe ale serviciului
media audiovizual prin semnale acustice sau vizuale unice cu mentiunea
"Emisiune de informare electorala”, la inceput si la final.

40. In cadrul alegerilor, FSM nationali, ale caror declaratii ale politicii
editoriale au fost aprobate de CA, acorda partidelor politice, blocurilor electorale
si candidatilor independenti inregistrati in calitate de concurenti electorali sau
participanti la referendum timpi de antena gratuit, cdate 5 minute la serviciile de
televiziune §i cdte 10 minute la serviciile de radiodifuziune sonora. Acesti timpi de
antena se acorda in mod integral in primele 15 zile de la inceperea campaniei
electorale. Timpii de antena acordafi gratuit sunt utilizati exclusiv pentru
expunerea programelor electorale in cadrul emisiunilor de promovare electorala,
difuzate separat de alte continuturi audiovizuale s§i evidentiate prin semnale
acustice sau vizuale unice cu mentiunea "Emisiune de promovare electorala”, la
inceput si la final.

Reiesind din cele mentionate, se retine ca, Consiliul Audiovizualului
intemeiat a constatat cd, ICS “Reforma Art” SRL, fondatoarea serviciului media
audiovizual de televiziune ,Jurnal TV”, prin difuzarea in reluare la data de
10.10.2023, ora 21:00, a programului audiovizual ,,Ora de ras” (din 14.05.2023),
in cadrul caruia a fost vizat direct un concurent electoral, a incalcat normele
legale, or acest program audiovizual ,,Ora de ras” nu se regaseste in lista
programelor cu caracter electoral indicate in declaratia privind politica editoriala
pentru reflectarea alegerilor depusa de serviciul media audiovizual ,,Jurnal TV” si
nici 1n lista programelor cu caracter electoral clasificate de Codul electoral, prin
urmare entitatea respectiva a admis incalcarea prevazutd de art. 90 alin. (2) din
Codul Electoral.

Referitor la argumentul reclamantului precum ca, Consiliul Audiovizualului a
admis Incdlcari la individualizarea sanctiunii, Completul de judecata il considera ca



fiind neintemeiat, or reiesind din continutul deciziei, Consiliul Audiovizualului la
stabilirea sanctiunii a tinut cont de gravitatea incalcarii si de efectele acesteia si 1-a
aplicat o sanctiune minima.

Completul de judecata retine ca, potrivit art.102 alin.(7) Cod electoral, pentru
incalcarea actelor normative privind reflectarea alegerilor de catre furnizorii de
servicii media, Consiliul Audiovizualului poate aplica sanctiunile stabilite de
Codul serviciilor media audiovizuale.

In conformitate cu art.84 din Codul serviciilor media audiovizuale, (1)
Furnizorii de servicii media, furnizorii de servicii de platformd de partajare a
materialelor video si distribuitorii de servicii media poartd raspundere pentru
incalcarea legislatiei in domeniul audiovizualului in conformitate cu prezentul
articol si cu legislatia in vigoare. (2) Pentru incalcarea prevederilor prezentului
cod, Consiliul Audiovizualului aplica sanctiuni stabilite individual, in functie de
gravitatea incalcarii, de efectele acesteia, precum §i de frecventa incalcarilor
comise in ultimele 12 luni. (6) Se sanctioneaza cu amenda de la 10000 de lei la
15000 de lei furnizorii de servicii media si distribuitorii de servicii media care au
comis urmatoarele incalcari: e) nerespectarea prevederilor art.89 alin.(4) si (5) si
ale art.90 alin.(2), (6)—(9) si (12) din Codul electoral. (11) Furnizorul de servicii
media sau distribuitorul de servicii media céruia i s-a aplicat una dintre sanctiunile
prevazute de prezentul articol are obligatia de a comunica publicului motivele si
obiectul sanctiunii Tn modul indicat de Consiliul Audiovizualului in decizia privind
aplicarea sanctiunii. (12) Textul sanctiunii se difuzeaza in urmatoarele 48 de ore de
la data adoptarii deciziei privind aplicarea sanctiunii, sonor si/sau vizual, de cel
putin 3 ori, in orele de maxima audientd, din care o data in principalul program
audiovizual de stiri, in cazul serviciilor media audiovizuale generaliste si/sau de
stiri, in conformitate cu decizia respectivda a Consiliului Audiovizualului. (13)
Distribuitorul de servicii media sanctionat se obliga sa difuzeze textul sanctiunii
periodic timp de 24 de ore, in conformitate cu decizia Consiliului Audiovizualului
cu privire la aplicarea sanctiunii. (15) Deciziile Consiliului Audiovizualului pot fi
contestate in instanta de judecatd in conformitate cu prevederile Codului
administrativ, fara respectarea procedurii prealabile.

Prin urmare reclamantul ICS “Reforma Art” SRL a incilcat prevederile art.
90 alin. (2) din Codul Electoral, iar ca urmare piritul in mod legal i-a aplicat o
sanctiune, iar aceasta este cea minima prevazuta de lege.

Referitor la argumentul invocat de reclamant, precum ca 1ii este incdlcat
dreptul fundamental - libertatea de exprimare, Completul de judecata il considera
neintemeiat si retine in acest sens prevederile art.10 din Conventia Europeana
pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertdtilor Fundamentale, care explica -
1.0rice persoana are dreptul la libertatea de exprimare. Acest drept cuprinde
libertatea de opinie si libertatea de a primi sau de a comunica informatii ori idei



fara amestecul autoritatilor publice si fara a tine seama de frontiere. Prezentul
articol nu impiedica Statele sa supund societdtile de radiodifuziune, de
cinematografie sau de televiziune unui regim de autorizare. 2.Exercitarea acestor
libertati ce comporta indatoriri si responsabilitati poate fi supusd unor formalitati,
conditii, restrangeri sau sanctiuni prevazute de lege, care constituie masuri
necesare, intr-o societate democraticd, pentru securitatea nationald, integritatea
teritoriala sau siguranta publicd, apararea ordinii §i prevenirea infractiunilor,
protectia sanatatii sau a moralei, protectia reputatiei sau a drepturilor altora, pentru
a impiedica divulgarea de informatii confidentiale sau pentru a garanta autoritatea
si impartialitatea puterii judecatoresti.

Este de retinut ca, articolul 10 al Conventiel nu garanteazda o libertate de
exprimare nelimitatd chiar si in ceea ce priveste relatarile presei cu privire la
chestiuni de interes public deosebit. Conform termenilor din paragraful 2 al
articolului, exercitarea acestei libertati presupune ,,obligatii si responsabilitati”,
care, de asemenea, se aplica presei. Aceste ,,obligatii si responsabilitdfi” pot avea
insemnatate cand, la fel ca si in aceasta cauza, exista o Intrebare cu privire la atacul
asupra reputatiei unor persoane private si subminarea ,,drepturilor altor persoane”.
Datoritd ,,obligatiilor si responsabilitatilor” inerente exercitarii libertatii de
exprimare, protectia acordatd de articolul 10 jurnalistilor in ceea ce priveste
relatarea cu privire la chestiunile de interes general, este supusa conditiei ca ei sa
actioneze cu bund- credintd pentru a oferi informatii corecte si credibile in
conformitate cu etica jurnalisticd (a se vedea Goodwin v. The United Kingdom,
hotarare din 27 martie 1996, Reports of Judgments and Decisions, Fressoz and
Roire v. France).

La randul sau functionarii publici trebuie sa beneficieze de incredere publica,
in conditii lipsite de tulburari nepotrivite, ca ei sd aiba succes in indeplinirea
sarcinilor lor si, astfel, poate fi dovedit ca necesar de a-i proteja de atacuri verbale
ofensatorii si abuzive in timpul serviciului.

Cerintele unei astfel de protectii trebuie, totusi, evaluate in comparatie cu
interesele libertatii presei sau a discutarii deschise a chestiunilor de interes public.

Exprimarile de opinii beneficiaza de protectia puternica in baza art. 10 CEDO.
O hotarire nefavorabild in cazul dat ca consecintd a exprimarii unei opinii este de
naturd sa implice o incélcate a art. 10 CEDO. Totusi, chiar atunci cand o declaratie
constituie o judecata de valoare, proportionalitatea unei ingerinte poate depinde de
faptul dacd existd un substrat factologic suficient pentru declaratia contestata,
deoarece chiar si o judecatd de valoare farda nici un substrat factologic care s-o
sustind poate fi excesiva.

In aceiasi ordine de idei, prevederile legale citate supra, trebuie interpretate si
aplicate in concordantda cu jurisprudenta Curtit Europene pentru Apararea
Drepturilor Omului, pentru ca libertatea de exprimare este garantatd si de art. 10



din Conventia Europeand, care prin paragraful al doilea permite statelor sa aduca
anumite limitari acestei libertati, cu conditia sd respecte cerintele prevazute de
Conventie pentru valabilitatea lor.

Astfel, s-a prevazut ca ,,exercitarea acestor libertdti ce comporta indatoriri si
responsabilitati poate fi supusa unor formalitdti, conditii, restrangeri sau sanctiuni
prevazute de lege, care constituie masuri necesare, intr-o societate democratica,
pentru (...) protectia reputatiei sau a drepturilor altora (...).

Conform art.3 alin.(1) —(4) din Legea cu privire la libertatea de exprimare,
orice persoana are dreptul la libertatea de exprimare. Acest drept cuprinde
libertatea de a cauta, de a primi si de a comunica fapte si idei. Libertatea de
exprimare protejeaza atit continutul, cit si forma informatiei exprimate, inclusiv a
informatiei care ofenseaza, socheaza sau deranjeaza. Exercitarea libertatii de
exprimare poate fi supusa unor restringeri prevdazute de lege, necesare intr-o
societate democratica pentru securitatea nationald, integritatea teritoriala sau
siguranta publica, pentru a apara ordinea si a preveni infractiunile, pentru a
proteja sanatatea si morala, reputatia sau drepturile altora, pentru a impiedica
divulgarea de informatii confidentiale sau pentru a garanta autoritatea §i
impartialitatea puterii judecatoresti. Restringerea libertdtii de exprimare se admite
doar pentru protejarea unui interes legitim prevazut la alin.(3) si doar in cazul in
care restringerea este proportionala cu situatia care a determinat-o, respectindu-
se echilibrul just dintre interesul protejat si libertatea de exprimare, precum §i
libertatea publicului de a fi informat.

Potrivit art.4 Legii cu privire la libertatea de exprimare, Statul garanteaza
libertatea de exprimare a mass-mediei. Nimeni nu poate interzice sau impiedica
mass-media sa raspindeasca informatii de interes public decit in conditiile legi.
Mass-media are sarcina de a informa publicul asupra problemelor de interes
public si de a efectua, in conformitate cu responsabilitdtile sale, investigatii
jurnalistice in probleme de interes public. Pe linga garantiile prevazute la art.3,
libertatea de exprimare a mass-mediei admite §i un anumit grad de exagerare sau
chiar provocare, cu conditia sa nu se denatureze esenta faptelor.

In acest context, Completul de judecatd retine ci, la caz nu s-a constatat
incalcarea de catre pirit a dreptului reclamantei in sensul expus, or furnizorii de
servicii media urmeaza sa trateze cu obiectivitate toti concurentii si sd depuna
eforturi pentru a prezenta reportaje prompte, corect si nepartinitoare legate de toate
evolutiile politice si electorale esentiale, iar statul aduce anumite limitari acestei
libertdti, cu conditia sa respecte cerintele prevazute de Conventie pentru
valabilitatea lor. Or, rolul furnizorilor de servicii media in furnizarea de acces
pentru concurentii electorali pentru transmiterea mesajului lor si pentru prezentarea
stirilor despre partide politice, lideri politici si aspecte de importantd politica este



esential pentru integritatea procesului electoral, intrucat in prezent majoritatea
votantilor 1si obtin principalele informatii politice-de la posturile de televiziune.

La acest capitol, instanta de judecata mai retine ca, mass-media detine un rol
esential in societatile democratice, deoarece contribuic in mod fundamental la
formarea opiniei publice si ajutd la controlarea repartizarii puterilor, consolidand,
astfel, democratiile.

in timpul alegerilor, mass-media informeaza publicul in legitura cu procesul
electoral, analizeaza campania, asigura platforme pentru partile implicate la nivel
electoral si exercita rolul unui factor de control.

Prin urmare, mass-media joacd un rol-cheie pentru a permite alegatorilor sa
faca o alegere in cunostintd de cauza. Aceasta presupune o acoperire mediatica
corecta, impartiald si cuprinzatoare a alegerilor sub forma unor rapoarte prompte,
exacte si nepartinitoare. Conditia preliminard pentru informarea pluralistd si
corecta cu privire la alegeri este capacitatea mass-mediei de a activa in mod liber si
neingradit. In mod specific, aceasta cuprinde garantia libertatii de exprimare din
partea statului si alte drepturi fundamentale acordate mass-mediei, precum si o
atitudine neutrd din partea autoritdtilor de stat fatd de acoperirea mediaticd a
alegerilor, in special, a mass-mediei publice (Comisia de la Venetia 2002:
Orientari, sectiunile 1.2.3.a.i1, II.1.a; Comitetul de Ministri 2007a: punctul 1.1, I1.1).

Libertatea de exprimare consacratd prin articolul 10 din Conventie constituie
una dintre libertatile esentiale in orice societate democratica si trebuic sa fie
acordatd mass- mediei, inclusiv mass-mediei online si reprezentantilor sai. Aceasta
presupune accesul liber, nediscriminatoriu si larg la informatii despre procesul
electoral, precum si posibilitatea de a raporta din surse confidentiale fara nicio
interventie din partea autoritatilor de stat, care nu ar trebui sa solicite jurnalistilor
sd se Tnregistreze sau sa detina o licentd (Comitetul ONU pentru Drepturile Omului
1981-2014: OG 34, punctele 43-5). Alegatorilor trebuie sa li se garanteze dreptul
de a primi rezultatul mediatic (ibid.: punctul 13). Mass-media si cetdtenii ar trebui
sa beneficieze de dreptul la o cale de atac eficace si prompta, daca le sunt incalcate
drepturile (International IDEA 2014a: 202). Insi, libertatea de exprimare poate fi
limitatd conform articolului 10 alineatul (2) din Conventie, presupunand ca
restrictiile: sunt prevazute prin lege si sunt necesare intr-o societate democratica, in
interesul securitatii nationale, integritatii teritoriale sau sigurantei publice, pentru
prevenirea tulburdrilor sau infractiunilor, protectia sandtatii sau moralei, protectia
reputatiei sau drepturilor altor persoane, pentru a Timpiedica divulgarea
informatiilor primite confidential sau pentru a mengine autoritatea si impartialitatea
puterii judecatoresti.

In consecinti, mass-media trebuie si respecte, de asemenea, drepturile altor
persoane. Acest lucru se poate justifica doar pentru a permite alegatorilor sa isi



formeze o opinie fard presiune sau influentd necuvenitd (International IDEA
2014a: 230).

Astfel, instanta de judecata releva cda, transmisia serviciilor de programe
reprezintd o activitate autorizata, desfasurarea cdreia este supusd in prim plan
reglementarilor audiovizuale, Codul serviciilor media audiovizuale, care
reglementeazd atat drepturile, cat si obligatiile furnizorului de servicii media pe
domeniul de referinta, iar in perioada clectorald furnizorii de servicii media au
obligatia sa respecte prevederile Codului electoral, Regulamentului privind
reflectarea alegerilor de catre institutiile mass-media (aprobat de catre Comisia
Electorald Centrald prin Hotirirea nr.1137 din 28.07.2023) si altor acte normative
relevante in perioada electorald.

Astfel reiesind din cele mentionate supra, Completul de judecata constata ca
este neintemeiat argumentul invocat de reclamantd precum ca, prin decizia de
sanctionare, 1 se incalca dreptul la libertatea de exprimare.

Reiesind din cele expuse, instanta de judecata constata ca, in cazul dat nu sunt
intrunite temeiurile de ilegalitate a actului administrativ individual defavorabil
contestat, acesta fiind emis cu respectarea legii, competentei si procedurii, motiv
din care actiunea privind anularea deciziei nr.317 din 13 octombrie 2023 Cu privire
la rezultatele controlului serviciului media audiovizual de televiziune ,,Jurnal TV”,
ca urmare a sesizarii Partidului Politic "Miscarea Alternativa Nationald”, urmeaza
a fi respinsa ca neintemeiata.

in conformitate cu prevederile art.101 alin.(6) Cod electoral, art. 224 alin.(1)
lit.f) Cod administrativ, instanta de judecata,

HOTARASTE:

Se respinge ca neintemeiatd actiunea inaintatd de ICS “Reforma Art” SRL
catre Consiliul Audiovizualului, tert Partidul Politic ”Miscarea Alternativa
Nationald” privind anularea deciziei nr.317 din 13 octombrie 2023 Cu privire la
rezultatele controlului serviciului media audiovizual de televiziune ,,Jurnal TV”, ca
urmare a sesizarii Partidului Politic "Miscarea Alternativa Nationala”.

Hotarirea este cu drept de recurs la Curtea Suprema de Justitie in termen de 3
(trei) zile, de la data adoptarii hotaririi.

Presedintele completulut, Veronica Negru
Judecatorii Ecaterina
Palanciuc

Ina Dutca



