Prima instanta: Judecatoria Chisindu (sediul Rascani), judecatorul Tatiana Avasiloaie

Dosarul nr. 3r-260/23 /2-23027898-02-3r-06062023/

DECIZIE
26 1unie 2023 mun.
Chisinau

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii de Apel Chisindu
in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Veronica Negru
Judecatorii Ecaterina Palanciuc si Ina
Dutca

examinand in ordine de recurs, in lipsa partilor, cererea de recurs declarata de
avocatul Marian Babara, in interesele lui ***** impotriva incheierii Judecatoriei
Chisinau (sediul Rascani) din 27 martie 2023, emisd in actiunea in contencios
administrativ inaintatd de ***** impotriva Inspectoratului General pentru Migratie
cu privire la anularea deciziei nr. ***** cu privire la respingerea cererii de azil
constata:

Circumstantele cauzei:

1. La data de 22 februarie 2023, ***** a depus actiune in contencios administrativ
impotriva Inspectoratului General pentru Migratie cu privire la anularea deciziei
nr.***** cu privire la respingerea cererii de azil si suspendarea deciziei
contestate.

2. La data de 20.03.2023, Inspectoratul General pentru Migratie, prin referinta
depusa, a solicitat declararea actiunii ca inadmisibila in temeiul art. 207 alin. (1)
st alin. (2), lit. ¢) Cod administrativ, pe motiv cd, pe rolul instantelor de judecata
se afla o actiune similara.

Pozitia instantei de fond:

3. Prin incheierea Judecatoriei Chisindu (sediul Rascani) din 27 martie 2023, s-a
declarat inadmisibild actiunea inaintatd de ***** impotriva Inspectoratului
General pentru Migratie cu privire la anularea deciziei nr. ***** cu privire la
respingerea cererii de azil, in temeiul art. 207 alin. (2) lit. ¢) Cod administrativ.

Solicitarea recurentului:

4. Nefiind de acord cu incheierea Judecatoriei Chisindu (sediul Rascani) din 27
martie 2023, la data de 26 mai 2023, avocatul Marian Babara, in interesele
recurentului ***** a declarat recurs, solicitdind anularea incheierii instantei de
fond, cu adoptarea unei noi incheieri de acceptare in procedurd si numire spre
examinare in fond a actiunii.



Argumentele partilor in recurs:

5.

10.

In motivarea recursului, recurentul a indicat ca, instanta de fond eronat a dispus
declararea actiunii ca fiind inadmisibila, solutia instanter de fond fiind vadit
ilegala si emisd cu aprecierea eronatd a circumstantelor cauzei, care au dus la
incalcarea dreptului reclamantului de acces la o instanta, or, instanta de fond nu
in cadrul efectudrii procedurilor de punere pe rol si de examinare a actiunii, a
constatat cd, prin incheierea Judecatoriei Chisindu (sediul Ragcani) din
21.02.2023, s-a declarat inadmisibild actiunea inaintatd de ***** impotriva
Inspectoratului General pentru Migratie cu privire la anularea deciziei nr. *****
in temeiul art. 207 alin. (2) lit. g) Cod administrativ.

Sustine ca, a depus actiune impotriva Inspectoratului General pentru Migratie,
instanta de fond declarand-o inadmisibild pentru ca actiunea a fost semnata de o
persoana fard imputerniciri.

Indica ca, potrivit aceleiasi incheieri, s-a indicat ca, declararea actiunii lui *****
ca fiind inadmisibila nu exclude posibilitatea adresarii repetate in judecata a
aceluiasi reclamant cu aceeasi actiune.

Mentioneaza ca, actionand in vederea apararii drepturilor sale, reclamantul a
promovat o altd actiune in instanta de contencios administrativ, insd si de data
asta, instanta de judecata refuza sa o examineze.

Reitereaza ca, temeiul invocat de instanta de fond poate fi aplicat doar in cazul in
care pe rolul instantelor se afla spre judecare 2 actiuni identice, la caz insa,
dosarul precedent nu se afla in examinare, actiunea fiind declaratd inadmisibila,
astfel incat temei pentru declararea ca fiind inadmisibild si a prezentei actiuni,
este contrara legii.

Invedereaza ci, in rezultat, ***** nu a avut posibilitatea de a-si sustine cauza
nici prin prima actiune, nici prin a doua, in ambele cazuri actiunea fiind declarata
inadmisibila.

Verificarea intrunirii conditiilor de admisibilitate a recursului:

1.

12.

In acord cu prevederile stipulate la art.241 alin.(1), (3) Cod administrativ,
incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs,
separat de hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi. Pentru
contestarea cu recurs a 1incheierilor judecdtoresti se aplicd corespunzator
prevederile cap. III din cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu
rezulta altceva.

In corespundere cu dispozitiile art.242 Cod administrativ, recursul impotriva
incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis
incheierea contestatd in termen de 15 zile de la notificarea incheierii
judecatoresti, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata
care a emis Incheierea contestatd transmite neintdrziat recursul impotriva
incheierii judecatoresti Tmpreuna cu dosarul judiciar instantei competente sa
solutioneze recursul.



13. Din analiza materialelor dosarului, Completul de contencios administrativ
constata ca, recursul este declarat in termenul prevazut de lege, incheierea
contestata cu recurs fiind emisa la data de 27 martie 2023, fiind receptionatd de
reprezentantul reclamantului ***** avocatul Babara Marian la data de 18 mai
2023, fapt confirmat prin avizul de receptie (f.d.71), iar cererea de recurs fiind
depusa la data de 26 mai 2023 (f.d.72).

14. Art.236 Cod administrativ prevede expres ca, instanta de apel examineaza din
oficiu admisibilitatea apelului. Dacd este inadmisibil, apelul se declard ca atare
printr-o incheiere susceptibila de recurs. Apelul se declara inadmisibil in special
cand: a) hotdrarea in fond nu poate fi contestatd cu apel; b) apelul este depus in
mod repetat; c) apelul este depus de o persoana neimputernicita; d) apelul a fost
depus dupa expirarea termenului stabilit la art.232 alin.(1); ) motivarea apelului
nu a fost depusa sau a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut la art.232
alin.(2); f) cererea de apel nu corespunde cerintelor stabilite la art.233 alin.(1) si
(2) st art.234 alin.(1) si apelantul nu a inldturat neajunsurile in termenul stabilit
de instanta de judecata.

15. Respectiv, potrivit principiului simetriei juridice, care implica abordarea
subsumara a Codului administrativ, criteriile de admisibilitate a apelului,
reglementate conform art.236 Cod administrativ sant aplicabile in cadrul
procedurii de contestare cu recurs a incheierilor instantelor de fond.

16. Consecvent, Colegiul retine, ca recursul depus de ***** contine motivarea
temeiurilor de fapt si de drept pe care recurentul isi intemeiaza solicitarile. lar, in
conditiile descrise supra, in temeiul reglementarilor art.233; 236; 241 Cod
Administrativ, Completul specializat in materie de contencios administrativ
concluzioneaza despre intrunirea conditiilor de admisibilitate a recursului, motiv
din care acesta urmeaza a fi judecat in fond.

Comunicarea actelor de procedura:

17. In scopul asiguririi unui proces echitabil in ordine de recurs, Curtea de Apel
Chisindu a remis in adresa intimatului, copia cererii de recurs depuse de ***#*,
cu instiintarea despre posibilitatea depunerii referintei.

18. Astfel, prin cererea din 19 iunie 2023, reprezentantul intimatului Inspectoratul
General pentru Migratie al MAI RM a solicitat declararea actiunii depuse de
*akE* ca fiind inadmisibild, mentionand ca, prin notificarea Judecatoriei
Chisindu (sediul Rascani) nr. 3-1371/23, se atestd ca, reclamantul la data de
06.06.2023 s-a adresat cu o alta actiune in instanta de judecatd impotriva
Inspectoratului  General pentru Migratie privind contestarea actelor
administrative si in acest sens, la caz sant aplicabile prevederile art. 207 alin. (2)
lit. a) si ¢) Cod administrativ.

Aprecierea instantei de recurs:

19. Verificand legalitatea 1 temeinicia incheierii contestate, prin prisma
argumentelor cererii de recurs si a materialelor dosarului, completul specializat



20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ, conchide ca, recursul este admisibil, dar
neintemeiat, motiv din care urmeaza a fi respins, din urmatoarele considerente.
Colegiul noteaza ca, in acord cu prevederile art.194 alin.(1) Cod administrativ, in
procedura in prima instanta, in procedura de apel si In procedura de examinare a
recursurilor impotriva incheierilor judecatoresti se solutioneazd din oficiu
probleme de fapt si de drept.

Conform art.219 alin.(1)-(3) Cod administrativ, instanta de judecata este obligata
sd cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor probelor legal admisibile,
nefiind legatd nici de declaratiile facute, nici de cererile de solicitare a probelor
inaintate de participanti. Instanta de judecatd depune eforturi pentru inldturarea
greselilor de forma, explicarea cererilor neclare, depunerea corecta a cererilor,
completarea datelor incomplete si pentru depunerea tuturor declaratiilor necesare
constatarii si aprecierii starii de fapt. Instanta de judecatd indicd asupra
aspectelor de fapt si de drept ale litigiului care nu au fost discutate de
participantii la proces. Instanta de judecata nu are dreptul sd depdseasca limitele
pretentiilor din actiune, nsa, totodata, nu este legatd de textul cererilor formulate
de participantii la proces.

In corespundere cu art.243 alin.(1) lit.b) Cod administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd decizia privind respingerea
recursului.

In conformitate cu prevederile art. 189 alin.(1) Cod administrativ, orice persoani
care revendica incélcarea unui drept al sau prin activitatea administrativa a unei
autoritati publice poate inainta o actiune in contencios administrativ.

Potrivit reglementarilor legale statuate la art.207 alin.(1), alin.(2) lit.c) Cod
administrativ, instanta verificd din oficiu dacad sant intrunite conditiile pentru
admisibilitatea unei actiuni in contenciosul administrativ. Daca este inadmisibila,
actiunea in contencios administrativ se declara ca atare prin incheiere
judecatoreascd susceptibild de recurs. Actiunea in contencios administrativ se
declard inadmisibila in special cand la aceeasi sau la altd instantd de judecata se
examineaza o actiune intre aceleasi parti, cu acelasi obiect si pe aceleasi temeiuri de
drept.

Raportand dispozitiile normelor sus-citate la circumstantele cauzei, evaluand
solutia primei instante prin prisma pretentiilor Tnaintate in raport cu
circumstantele de fapt si de drept invocate, Colegiul apreciaza concluzia instantei
de fond ca fiind una corecta, din motivele ce succed.

Actele cauzei denota ca, prin prezenta actiune, inaintatd in ordine de contencios
administrativ la data de 22 februarie 2023, reclamantul ***** g solicitat anularea
deciziei nr.***** cu privire la respingerea cererii de azil si suspendarea
executdrii deciziei In cauza.

Colegiul retine ca, prin incheierea Judecdtoriei Chisindu (sediul Rascani) din 21



28.

29.

30.

31.

32.

februarie 2023, s-a declarat inadmisibild actiunea depusa la data de 22 noiembrie
2022 de catre ***** impotriva Inspectoratului General pentru Migratie cu privire
la anularea deciziei nr.***** cu privire la respingerea cererii de azil, in temeiul
art. 207 alin. (2), lit. g) Cod administrativ.

Colegiul noteaza ca, incheierea Judecatoriei Chisindu (sediul Rascani) din 21
februarie 2023, a fost contestatd cu recurs, iar la data promovarii prezentei
actiuni in instanta de judecata — 22 februarie 2023, de catre instanta ierarhic
superioara nu era emisa o solutie definitiva si irevocabild pe marginea cauzei,
cererea de recurs declaratd impotriva incheierii Judecatoriei Chisindu (sediul
Rascani) din 21 februarie 2023 fiind examinata abia la data de 06 aprilie 2023.
Prin urmare, tinand cont de faptul ca, atat prin actiunea depusd la data de 22
noiembrie 2022, cat si prin prezenta actiune, s-a contestat legalitatea deciziei
Inspectoratului General pentru Migratie nr.***** jar la data emiterii incheierii
contestate cu recurs, nu era emisa o solutie definitiva si irevocabila pe marginea
actiunii depuse de ***** la data de 22 noiembrie 2022, astfel incat pe rolul
instantelor nationale fiind 2 actiuni identice, avand aceleasi parti, acelasi obiect si
fiind invocate aceleasi temeiuri de drept, Colegiul apreciaza ca fiind justa si
intemeiatd concluzia primei instante privind inadmisibilitatea prezentei actiuni, prin
prisma reglementarilor legale statuate expres la art. 207 alin. (1) si (2) lit. ¢) Cod
administrativ.

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii de Apel Chisindu, nu poate retine la caz argumentele recurentului, care
interpreteaza eronat normele de drept si circumstantele de fapt, iar concluzia
primei instante este rezultatul unei interpretdri corecte a normelor de drept
material, cu aprecierea juridica cuvenita a probelor. Or, simpla nemultumire a
partilor de solutia adoptata de instantele inferioare, nu poate constitui motiv de
admiterea a cererii de recurs, dacd nu este invocat sau daca din continutul
recursului nu se intrezareste vreunul din temeiurile de recurs expres prevazute de
lege, iar prin prisma jurisprudentei CtEDO, recursul trebuie sa fie efectiv, adica
sa fie capabil sd ofere indreptarea situatiei prezentate in cerere, sa posede puterea
de a indrepta 1n mod direct starea de lucruri.

In consecintd, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii de Apel Chisindu, concluzioneazd cd prima instantd in mod legitim si
intemeiat a declarat actiunea inadmisibild, in temeiul art.207 alin.(2) lit.c) Cod
administrativ, or, la momentul emiterii Incheierii contestate, pe rolul instantelor
nationale se afla in proces de examinare o cauzad identica, cu aceleasi parti,
acelasi obiect, pe aceleasi temeiuri de drept.

Argumentele recurentului ca, prin incheierea contestata 1 s-a incalcat dreptul de
acces la justitie urmeaza a fi apreciate critic, or, prin solutia adoptata,



33.

34.

35.

36.

37.

reclamantul nu este limitat de dreptul de acces la justitie, asa cum dreptul de
acces la justitie nu poate fi absolut, el poate implica limitari, inclusiv de ordin
procedural, cat timp acestea sunt rezonabile si proportionale cu scopul urmarit.
Accesul la justitie poate fi limitat, in special prin instituirea conditiilor de
admisibilitate, domeniu in care statul se bucura de o anumita marja de apreciere.
Aceste limitdri trebuie sa urmdreascd un scop legitim, asigurandu-se o
proportionalitate intre interesul persoanei §i scopul legitim urmarit (Guérin
contra Frantei, 29 iulie 1998, § 37). Totusi, limitarile nu trebuie sa reduca la zero
esenta acestui drept. Regulile de procedura au scopul de a asigura o buna
administrare a justitiei si, in special, a asigura securitatea raporturilor juridice, iar
cei implicati in proceduri trebuie sa se astepte ca aceste reguli sa fie aplicate
(Miragall Escolano s.a. contra Spaniei, 25 ianuarie 2000, § 33).

Curtea Europeanad a statuat ca, dincolo de limitele care circumscriu continutului
acestui drept, exista loc pentru restrangeri aduse implicit. Dreptul de acces la o
instanta de judecatd impune, prin nsasi natura sa, a fi reglementat de catre stat,
reglementare care poate fi variabild in timp si spatiu, in functie de nevoile si
resursele comunitatii si ale indivizilor (Ashingdane contra Regatului Unit al
Marii Britanii).

Sub aspect procesual, accesul liber la justitie se materializeaza in prerogativele
pe care le implica dreptul la actiune, ca aptitudine legald ce este recunoscutd de
ordinea juridica oricarei persoane fizice sau juridice care pretinde un drept
impotriva unei alte persoane ori are un interes pentru constatarea existentei sau
inexistentei unui drept. Legiuitorul poate stabili anumite conditii privind
exercitarea drepturilor civile subiective, nerealizarea carora poate duce la
stingerea acestor drepturi

Astfel, solutia de declarare a actiunii lui ***** ca inadmisibila in temeiul
specificat la art.207 alin.2) lit.c) Codul administrativ, este una conforma
garantiilor instituite de art. 6 § 1 din Conventia europeana pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si conformad principiului
securitatii raporturilor juridice.

Avand in vedere cele expuse supra, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii de Apel Chisindau ajunge la concluzia de a
respinge recursul declarat de catre avocatul Marian Babara, in interesele lui
FAH#E* Impotriva Incheierii Judecatoriei Chisindu (sediul Réascani) din 27 martie
2023, prin care s-a declarat inadmisibild actiunea, in temeiul art. 207 alin.(2) lit.
¢) Cod administrativ.

In conformitate cu prevederile art.243 alin.(1) lit.b) Cod administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor Tn contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau,-



decide:

Se respinge recursul declarat de catre avocatul Marian Babara, in interesele lui
ke Impotriva incheierii Judecatorier Chisindu (sediul Réascani) din 27 martie
2023.

Decizia este irevocabild din momentul emiterii.

Presedintele completului,
judecatorul Veronica Negru

Judecatoru Ecaterina Palanciuc

Ina Dutca



