Dosarul nr. 3-117/24 (2-24104606-02-3-17092024)

HOTARIRE
In numele Legii
20 septembrie 2024 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii de Apel Chisinau

Completul de Contencios Administrativ in componenta:
Presedintele completului, judecatorul Mira Ghenadie
Judecatorii Daschevici Grigore si Bostan Angela

Examinind in procedura scrisa, in conditiile art.218 lit a) Cod administrativ,
actiunea in contencios administrativ electoral inaintata de Partidul Politic ,,Partidul
Socialigtilor din Republica Moldova” cédtre Comisia Electorala Centrald privind
contestarea partiald actului administrativ, Completul judiciar —

A CONSTATAT:

Circumstantele cauzei, obiectul actiunii.

La 17 septembrie 2024, Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica
Moldova” a sesizat Curtea de Apel Chisindu cu actiunea ( contestatie) in
contencios administrativ electora indreptata catre Comisia Electorala Centrala, prin
care a solicitat:

- anularea pct. 31 din anexa Hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 2866 din
14.09.2024 in partea ,,Total: 5”

- anularea din partea motivata a Hotdrarii Comisiei Electorale Centrale nr. 2866
din 14.09.2024, a textului ,,in ceea ce priveste sectiile de votare propuse pentru a
fi constituite in Federatia Rusa, misiunea diplomatica din Moscova a informat ca
situatia de securitate din Federatia Rusa pe parcursul anului 2024 s-a inrautatit
semnificativ. Avdnd in vedere riscurile existente, organizarea scrutinului in
Federatia Rusa necesita o realizare cu prudenta sporita, iar locatia amplasarii
sectiilor de votare urmeaza a fi selectata tinand cont de nivelul de securitate al
sectorului pe aspecte de aparare antiaeriana si asigurare a ordinii publice. Drept
exceptie poate servi teritoriul misiunilor diplomatice, care nu au fost o tinta a unor
atacuri §i nici nu au existat incidente de securitate conexe in intervalul februarie
2022 - prezent.”
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- obligarea Comisiei Electorale Centrale sa organizeze un numar corespunzator
de sectii de votare in Federatia Rusda in cadrul referendumul republican
constitutional si alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din
20 octombrie 2024 in baza criteriilor stabilite expres la art. 39 alin. (5) din Codul
electoral, prin obligarea organizarii sectiilor de votare suplimentare in Federatia
Rusa, cel putin, dupd cum urmeaza: 2 sectii de votare in or. Moscova (in afara
sectiei consulard a Ambasadei) si 3 sectii de votare in regiunea Moscovei 1n or.
Domodedovo, or. Mitisci si or. Odintovo.

In motivarea actiunii inaintate reclamantul a indicat c4, la data de 14 septembrie
Comisia Electorald Centrald a adoptat Hotdrarea nr. 2866 prin care a organizat
sectille de votare in strainatate, inclusiv pentru votul prin corespondenta la
referendumul republican constitutional si alegerile pentru functia de Presedinte al
Republicii Moldova din 20 octombrie 2024. In urma examinarii anexei la Hotérare,
s-a stabilit cd in Federatia Rusd pentru cetdtenii Republicii Moldova vor fi deschise
doar 5 sectii de votare, iIn pofida numarului mare de Inregistrdri prealabile,
conform datelor CEC — 8 236 in anul curent.

Indicd reclamantul cd, cu hotdrarea adoptatd, in partea mentionatd, nu este
deacord, o considera motivata, din care considerente au sesizat instanta de
contencios administrativ cu prerenta actiune.

Astfel, subliniaza reclamantul ca, cetateanul Republicii Moldova participa la
alegeri prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat. Participarea la
alegeri este libera si benevold. Nimeni nu este in drept sd exercite presiuni asupra
alegatorului cu scopul de a-1 sili sd participe sau sa nu participe la alegeri, precum
si asupra exprimdrii de cdtre acesta a liberei sale vointe. Cetdtenii Republicii
Moldova care domiciliaza in afara tarii beneficiaza de drepturi electorale depline in
conditiile codului electoral. Guvernul Republicii Moldova, Comisia Electorala
Centrala, misiunile diplomatice si oficiile consulare sunt obligate sa creeze conditii
pentru ca cetatenii sa-si exercite liber drepturile lor electorale — in conformitate cu
art. 2 din Codul electoral.

Comisia de la Venetia, in Codul de buna conduitd in materie electorala, adoptat
in cadrul celei de-a 52-a sesiune (Venetia, 18-19 octombrie 2002), a relevat
urmatoarele: ,,.Democratia este, la fel ca si drepturile omului si suprematia
dreptului, unul din cei trei piloni ai patrimoniului constitutional european, precum
si ai Consiliului Europei. Ea nu poate fi conceputa fara alegeri, respectand un
anumit numar de principii considerate democratice.”

Astfel, principiul egalitdfii in cadrul desfasurdrii si organizarii alegerilor se
vedere juridic, incepand cu finaintarea candidatilor, participarea la campania
electorala si votarea propriu-zisd. Acest principiu fiind unul fundamental si

reglementat cat de cadrul normativ national, atat si international.
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La fel, in ceea ce priveste constituirea sectiilor de votarea din strainatate, Codul
electoral la art.39 reglementeaza particularitatile constituirii si functionarii sectiilor
de votare din strdinatate si a birourilor electorale ale sectiillor de votare din
strainatate.

Din continutul art. 39 Cod electoral, se desprind urmatoarele principii de baza in
ceea ce priveste constituirea sectiilor de votare:

a). Ministerul Afacerilor Externe prezinta Comisiei aviz In ceea ce priveste:

1. privind indeplinirea conditiei ce vizeaza obtinerea acordului autoritatilor
competente ale tarii respective si

2. posibilitatea asigurarii din punct de vedere tehnic si logistic a procesului de
votare

b). Temeiul de baza pentru constituirea sectiilor de votare este:

1. dinamica participarii alegatorilor la sectiile de votare din strdinatate la
ultimele 3 scrutine,

2. tindnd cont complementar de datele inregistrarii prealabile a cetdtenilor
Republicii Moldova aflati in strainatate si

3. informatiile prezentate de Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene
cu privire la numarul si locul aflarii cetatenilor Republicii Moldova in strainatate
(colectate in baza evidentei consulare sau a altor date relevante).

In aceastd ordine de idei, in actul administrativ emis, in partea pertinents,
Comisia a stabilit urmatoarele:

,La data de 6 septembrie curent, in corespundere cu pct. 11 din regulament,
procedura inregistrarii prealabile pentru scrutinele din 20 octombrie 2024, s-a
finalizat. Respectiv, conform situatiei la etapa de finalizare a inregistrarii
prealabile, sunt depuse 19709 cereri pentru votul in sectiile de votare din
strainatate si 1997 inregistrari pentru votul prin corespondenta la scrutinele din
20 octombrie 2024. In total, la data de 6 septembrie in aplicatia ,, Inregistrarea
Prealabila” erau contabilizate 118613 cereri, inclusiv pentru scrutinele
anterioare.

Sub aspectul indeplinirii conditiei ce vizeaza obtinerea acordului autoritatilor
competente ale tarilor gazda, ministerul aduce la cunostinta ca autoritatile
competente din toate tarile unde urmeaza a fi constituite sectii de votare au permis
de principiu formarea acestora.

In privinta indeplinirii conditiei ce vizeazd posibilitatea asigurdrii din punct de
vedere tehnic si logistic, precum si al securitatii a procesului de votare, se
confirma indeplinirea acestei conditii pentru lista sectiilor de votare transmise de
catre Comisie spre avizare, cu urmatoarele propuneri, recomandari, riscuri si
exceptii:
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* in ceea ce priveste sectiile de votare propuse pentru a fi constituite in
Federatia Rusa, misiunea diplomatica din Moscova a informat ca situatia de
securitate din Federatia Rusa pe parcursul anului 2024 s-a inrautatit semnificativ.
Avdnd in vedere riscurile existente, organizarea scrutinului in Federatia Rusa
necesita o realizare cu prudenta sporita, iar locatia amplasarii sectiilor de votare
urmeaza a fi selectata tindnd cont de nivelul de securitate al sectorului pe aspecte
de aparare antiaeriana si asigurare a ordinii publice. Drept exceptie poate servi
teritoriul misiunilor diplomatice, care nu au fost o tinta a unor atacuri si nici nu
au existat incidente de securitate conexe in intervalul februarie 2022 - prezent.”

Indicd reclamantul cd, din informatia prezentata in tabelul inserat in cererea de
chemare in judecatd (3 verso), cu toate cd cetdtenii din Federatia Rusa au efectuat
cele mai multe inregistrari prealabile — 8 236 (practic jumadtate din numarul total de
21 682), in Federatia Rusa s-a dispus deschiderea doar a 5 sectii de votare, in
comparatie cu Italia n care vor fi organizate 60 de sectii de votare, avand la baza 2
495 de inregistrari, sau Germania — 26 de sectii in baza a 1 993 inregistrari. Mai
surpsinzatoare este dinamica in cazul Belgiei — 4 sectii in baza la 228 inregistrari
sau Portugalia — 6 sectii in baza 164 inregistrari.

Cu toate cd MAE 1in aviz a comunicat ,,Sub aspectul indeplinirii conditiei ce
vizeaza obtinerea acordului autoritatilor competente ale tarilor gazda, ministerul
aduce la cunostinta ca autoritatile competente din toate tarile unde urmeaza a fi
constituite sectii de votare au permis de principiu formarea acestora.” ca temei,
Comisia a retinut informatia prezentat, la fel, de MAE — ,, [n privinta indeplinirii
conditiei ce vizeaza posibilitatea asigurarii din punct de vedere tehnic si logistic,
precum si al securitatii a procesului de votare” — cu toate ca art. 39 alin. (4) Cod
electoral MAE prezintd avizul ce vizeaza posibilitatea asigurarii din punct de
vedere tehnic si logistic, iar criteriul ,,securitatea a procesului de votare” — nu se
regaseste in Cod.

Astfel, nu este clar, la care aspecte ale criteriului ,,securitatea procesului de
votare” s-a referit autoritatea publica emitentd, odata ce nu este reglementata — la
securitate fizica a cetatenilor sau la respectarea standardele internationale privind
desfasurarea alegerilor libere si corecte (conceptul prevazut de Legea nr.
109/2024)?

Din avizul prezentat de MAE se deduce ca s-a luat in calcul securitate fizica a
cetdtenilor, or, cum se invocd de Minister — ,, situatia de securitate din Federatia
Rusa pe parcursul anului 2024 s-a inrautatit semnificativ”, fara a fi prezentata
argumentare cuvenita unei autoritati publice in acest sens, sau cel putin Comisia nu
le-a reflectat in Hotarare.

Respectiv s-a mentionat in aviz cd amplasarea sectiilor de votare in Federatia

Rusa urmeaza a fi selectata ,, tindnd cont de nivelul de securitate al sectorului pe
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aspecte de aparare antiaeriana si asigurare a ordinii publice.” Prin urmare, se
conchide in aviz — ca locatii care ar corespunde acestor criterii ,,drept exceptie”
poate servi teritoriul ,,misiunilor diplomatice, care nu au fost o tintd a unor atacuri
si nici nu au existat incidente de securitate conexe in intervalul februarie 2022 -
prezent.” Cu toate cele invocate, Comisia, depasind recomandarile MAE, pe langa
organizarea a doud sectii de votare in or. Moscova (in sectia consulard a
ambasadei) a mai dispus deschiderea incd a 3 sectii: or. Sankt-Petersburg, or.
laroslav, or. Surgut / Hanti-Mansiisk — fard a se expune asupra gradului de
apararea antiaeriand si nivelul de pregatire in ceea ce priveste asigurarea ordinii
publice.

Astfel, conchide ca Comisia Electorald Centrald in procesul adoptarii Hotararii
nr. 2866 din 14.09.2024 s-a ghidat de criterii care nu sunt reglementate si a ignorat
prevederile legale exprese, or, analizdnd datele privind inregistrarea prealabila,
raportate la numarul sectiilor de votare deschise, reclamantul constatd ca nu este
asigurat dreptul de a alege a cetatenilor aflati peste hotarele tarii, In special in
Federatia Rusa, precum si ca este o abordare selectiva si discriminatorie.

In aceastd ordine de idei, subliniazi ca Comisia, avand ca temei prevederile si
criteriile stabilite de art. 39 alin. (5) Cod electoral a prezentat spre consultéri
publice Lista posibilelor locatii ale sectiilor de votare din strdinatate pentru
referendumul republican constitutional si alegerile prezidentiale din 20 octombrie
2024, fiind prezentatd analiza preliminard a informatiilor despre posibilele locatii
ale sectiilor de votare din straindtate. Astfel, a s-a atras atentia cd, in ziua publicarii
informatiilor preliminare (19 august), nu au fost luate in calcul datele finale care
tin de indeplinirea conditiilor ce vizeazd obtinerea acordului autoritdtilor
competente ale tarii gazda si posibilitatea asigurdrii din punct de vedere tehnic si
logistic a infrastructurii sectiilor de votare din strainatate. Aceste informatii sunt in
proces continuu de colectare de catre MAE si verificare de catre membrii grupului
interinstitutional creat de catre CEC, iar in functie de dinamica acestor date in
probabilitatea constituirii unor sectii de votare (inaltd, medie, scazutd) pot interveni
modificari.

La fel, se mai mentioneaza in analiza prezentata ca, ,,in localitatile/tarile unde
este indicat orientativ ,, probabilitate scazuta sau medie”, Comisia Electorala
Centrala si Ministerul Afacerilor Externe indeamna insistent alegatorii care isi
exprima intentia de a vota peste hotarele tarii in ziua alegerilor din 20 octombrie
2024, sa utilizeze la maximum instrumentul inregistrarii prealabile pentru a oferi,
astfel, datele necesare autoritatilor despre numarul estimativ si locatiile
alegatorilor aflati peste hotarele tarii. Astfel, sporind numarul de posibili alegatori
prin instrumentul inregistrarii prealabile, poate creste probabilitatea organizarii
efective a sectiilor de votare avdnt, la aceasta etapa, indicatorul ,,probabilitate

I »

scazuta sau medie”.
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In Nota informativid privind posibilele locatii ale sectiilor de votare din
straindtate ce urmeazd a fi constituite pentru desfasurarea referendumului
republican constitutional si a alegerilor prezidentiale din 20 octombrie 2024,
Comisia a evidentiat: ,,Un criteriu de baza pentru mentinerea sau deschiderea
unor noi SV in strainatate (luat in considerare inclusiv din rationamente logistice
si financiare), il reprezinta existenta in tara gazda a misiunilor diplomatice si/sau
oficiilor consulare ale RM (ambasade, consulate generale/onorifice). Lista
acestora poate fi consultata pe pagina web a MAE - https://mfa.gov.md/ro/misiuni

Subsecvent, este de retinut ca ,,datele privind dinamica participarii alegatorilor
la SV din strainatate la ultimele 3 scrutine nationale” reprezinta criteriul
determinant in procesul de constituire a SV peste hotarele tarii, fiind de fapt si
temeiul de baza indicat de Legiuitor in art.39 alin. (5) din Codul electoral.

Celelalte criterii complementare [datele inregistrarii prealabile, informatiile
prezentate de MAE cu privire la numarul si locul aflarii cetatenilor RM in
strainatate (colectate in baza evidentei consulare sau a altor date relevante),
informatiile oficiale detinute si/sau publicate periodic de autoritatile competente
ale tarilor-gazda privind numarul si locul aflarii cetatenilor RM, datele prezentate
de Biroul relatii cu diaspora], in practica au scopul de a stabili amplasarea
geografica a localitatilor unde se afla comunitdtile de cetateni-alegatori aflati in
strainatate.

Totodata, chiar daca criteriile stabilite de legislatia electorala pentru
organizarea SV in straindatate urmeaza a fi privite in ansamblu, acest lucru nu
presupune ca lipsa unui criteriu (de baza si/sau complementar) poate fi un
obstacol pentru constituirea unei noi SV peste hotarele tarii. Or, atunci cand
realitatile de fapt (spre exemplu: evolutia migratiei) indica asupra necesitatii de a
deschide o sectie de votare intr-o tara / locatie noua, lipsa criteriului privind
numarul alegatorilor care au participat la alegerile precedente, nu poate fi un
impediment pentru constituirea unei noi SV, daca exista cel putin unul din celelalte
criterii complementare care arata unde se afla temporar / domiciliaza permanent
cel putin 500 de alegatori cetateni ai RM.

Astfel, analizand datele statistice in cauza se constata ca din anul 2010 pana in
prezent, numarul SV din straindtate a crescut de 2 ori, pe cand rata de participare
a alegatorilor, a crescut de 4 ori. Aceste cifre indica in mod indubitabil asupra
necesitatii majorarii numarului SV ce urmeaza a fi constituite peste hotarele
tarii.”

Astfel, in urma analizei tabelului prezentat de Comisie, reclamantul atrage
atentia la urmatoarele date statistice cu referire la Federatia Rusa:

SV propuse de CEC si MAE pentru a fi organizate in 2024 *Comentarii: SV
propuse au la baza urmatoarele criterii: (1) Existenta misiunii diplomatice

(ambasada, consulat general/onorific); (2) Analiza dinamicii participarii la toate
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scrutinele electorale, in particular la ultimele 3 scrutine nationale; (3) Alte date
complementare relevante (nr. de inregistrari prealabile, date statistice publice sau
prezentate de misiunile diplomatice, nr. de servicii consulare prestate etc., ce
indica ca sunt cel putin 500 de alegatori cetateni ai RM intr-o localitate / grup de
localitati invecinate). Probabilitatea constituirii SV: (1) Probabilitate inalta, (2)

Probabilitate medie; (3) Probabilitate scazuta.
Moscova 1 (sectia consulara a Ambasadei)
Moscova 2 (sectia consulara a Ambasadei)

Moscova 3
Moscova 4
Moscova 5

or. Domodedovo / reg. Moscova

or. Mitisci / reg.Moscova
Mojaisk
or. Odintovo / reg.Moscova
regiunea Moscova
regiunea Moscova
regiunea Moscova
regiunea Moscova
regiunea Moscova
Sankt-Petersburg 1
Sankt-Petersburg 2

Sankt-Petersburg 3

Kaliningrad
Kaluga
Kostroma
Krasnoyarsk
Kursk

Lipetk
Nijnevartovsk
Novosibirsk
Rezani

Probabilitate inalta. *(1)+(2)
Probabilitate inalta. *(1)+(2)
Probabilitate medie. *(2)
Probabilitate inalta. *(2)
Probabilitate scazuta. *(2)

Probabilitate medie. *(2)

Probabilitate inalta. *(2)
Probabilitate scazuta. *(2)
Probabilitate inalta. *(2)
Probabilitate scazuta. *(2)
Probabilitate scazuta. *(2)
Probabilitate scazuta. *(2)
Probabilitate scazuta. *(2)
Probabilitate scazuta. *(2)
Probabilitate inalta. *(2)
Probabilitate  scazuta. *(2)
Dinamica participarii indica ca
numarul alegatorilor la AP 2021 s-
a micsorat de 2 ori comparativ cu
APr 2020.

Probabilitate  scazuta. *(2)
Dinamica participarii indica ca
numarul alegatorilor la AP 2021 s-
a micsorat de 2 ori comparativ cu
APr 2020.

Probabilitate scazuta. *(2)

Probabilitate scazuta. *(2)

Probabilitate scazuta. *(2)

Probabilitate scazuta. *(2)

Probabilitate scazuta. *(2)

Probabilitate scazuta. *(2)

Probabilitate scazuta. *(2)

Probabilitate scazuta. *(2)

Probabilitate scazuta. *(2)
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Soci Probabilitate scazuta. *(2)

Surgut/Hanti-Mansiisk Probabilitate scazuta. *(2)

Tula Probabilitate medie. *(3)

In Tula se atestd cca 482

inregistrari prealabile.

La fel, examinand informatia privind amplasarea geografica a cetatenilor care
sau inregistrat in prealabil se retine:

Moscova 4237

Podolsk/ reg.Moscova 659

Odintovo/ reg.Moscova 501

Domodedovo /reg.Moscova 436

Mitisci/ reg. Moscova 452

Cehov/ reg.Moscova 402

Sankt Petersburg 1065

Tula 947

Kursk 884

Surgut 615

laroslavl 607

Kaluga 583

Kostroma 331

Voronej 271

In final, Comisia a organizat urmitoarele sectii de votare:

or. Moscova 1 (sectia consulard a ambasadei)

or. Moscova 2 (sectia consulard a ambasadei)

or. Sankt-Petersburg

or. laroslav

or. Surgut / Hanti-Mansiisk

Prin urmare, se conchide cd Comisia neintemeiat nu a dispus organizarea
sectiilor de votare in Federatia Rusa cel putin in urmatoarele localitati:

Moscova 3

Moscova 4

or. Domodedovo / reg. Moscova

or. Mitisci / reg.Moscova

or. Odintovo / reg.Moscova

In ceea ce priveste dreptul vataimat al reclamantului, reglementat de art. 17 din
Codul administrativ, mentioneaza prevederile art. 1 a Legii privind partidele
politice, nr. 294/2007, in conformitate cu care, (1) Partidele politice sint asociatii
benevole, cu statut de persoana juridica, ale cetatenilor Republicii Moldova cu
drept de vot, care, prin activitdfi comune si in baza principiului liberei participari,
contribuie la conceperea, exprimarea si realizarea vointei lor politice. (2) Partidele
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politice, fiind institute democratice ale statului de drept, promoveaza valorile
democratice si pluralismul politic, contribuie la formarea opiniei publice, participa,
prin inaintarea si sustinerea candidatilor, la alegeri si la constituirea autoritatilor
publice, stimuleaza participarea cetdtenilor la alegeri, participa, prin reprezentantii
lor, la exercitarea in mod legal a puterii in stat, desfasoard alte activitdti in
conformitate cu legea.

Astfel, avand in vedere cd un numar impundtor de cetateni, conform diferitor
surse, aproximativ 400 000, sunt stabiliti cu traiul permanent pe teritoriul
Federatiei Ruse, iar 8 236 de cetateni cu drept de vot, doar in anul curent, si-au
manifestat vointa de a vota — considerd ca prin actul administrativ emis autoritate
publica a ingradit neintemeiat dreptul cetatenilor, inclusiv a membrilor PSRM, de a
participa la vot, prin deschiderea disproportionata si lipsita de logica a sectiilor de
votare, or, in or. Moscova — cu toate cd sunt organizate doud sectii — ele fiind
amplasate Tn o singura cladire — ceea ce Tn mod evident va descuraja participarea
cetatenilor la vot, avand in vedere amplasarea geografica a orasului, iar in schimb —
in Paris fiind deschide 8 sectii, in Dublin 6 sectii, in Londra — 8 sectii, mai mult —
or. Nice/Franta va dispune de 2 sectii de votare, una din care in afara consulatului
general, iar suprafata orasului fiind de 72 km2 (in comparatie cu or. Moscova — 2
500 km?2).

Prin urmare, avand in vedere rolul si drepturile partidelor politice in procesul
organizarii alegerilor — pe de o parte, stimularea cetdtenilor sa participe la alegeri,
pe de alta parte, legitimad sperantd precum membrii sai vor participa la realizarea
vointei politice — deschiderea unui numar inferior de sectii de votare decat cel care
ar urma sa fie deschis in baza criteriilor legale, reprezintd o ingerinta inadmisibila
in drepturile reclamantului.

Mai mult, actualitatea subiectului abordat reiese si faptul cd reclamantul detine
calitatea de concurent electoral in cadrul alegerilor prezidentiale pentru functia de
Presedinte al Republicii Moldova din 20 octombrie 2024, conform Hotararii CEC
nr. 2802 din 02.09.2024.

In lumina celor relatate supra, avand in vedere prevederile de la art. 2 alin. (3),
art. 39 alin. (5) Cod electoral, in conformitate cu art. 206 alin. (1) lit. a) si lit. b),
art. 208 alin. (1) Cod administrativ, in coroborare cu art. 91 alin. (5) Cod electoral,
art. 211-212, art. 224 alin. (1) lit. a) si lit. b) Cod administrativ, reclamantul
solicita:

- anularea pct. 31 din anexa Hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 2866 din
14.09.2024 in partea ,,Total: 5”

- anularea din partea motivata a Hotdrarii Comisiei Electorale Centrale nr. 2866
din 14.09.2024, a textului ,,in ceea ce priveste sectiile de votare propuse pentru a
fi constituite in Federatia Rusa, misiunea diplomatica din Moscova a informat ca

situatia de securitate din Federatia Rusa pe parcursul anului 2024 s-a inrautatit
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semnificativ. Avand in vedere riscurile existente, organizarea scrutinului in
Federatia Rusa necesita o realizare cu prudenta sporita, iar locatia amplasarii
sectiilor de votare urmeaza a fi selectata tinand cont de nivelul de securitate al
sectorului pe aspecte de aparare antiaeriana si asigurare a ordinii publice. Drept
exceptie poate servi teritoriul misiunilor diplomatice, care nu au fost o tinta a unor
atacuri §i nici nu au existat incidente de securitate conexe in intervalul februarie
2022 - prezent.”

- obligarea Comisiei Electorale Centrale sd organizeze un numar corespunzator
de sectii de votare in Federatia Rusa in cadrul referendumul republican
constitutional si alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din
20 octombrie 2024 in baza criteriilor stabilite expres la art. 39 alin. (5) din Codul
electoral, prin obligarea organizarii sectiilor de votare suplimentare in Federatia
Rusd, cel putin, dupd cum urmeaza: 2 sectii de votare in or. Moscova (in afara
sectiei consulard a Ambasadei) si 3 sectii de votare in regiunea Moscovei in or.
Domodedovo, or. Mitisci si or. Odintovo.

Pozitia_argumentatd in_scris_a participantilor_expusd instantei vis a vis de
actiunea in contencios administrativ electoral formulata;

Prin referinta depusa, autoritatea publicd parata - Comisia Electoralda Centrala, a
solicitat respingerea actiunii formulate de Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor
din Republica Moldova” ca neintemeiata.

In motivarea pozitiei sale a mentionat ci, prin Hotirarile nr. 121 si 122 din 16
mai 2024, Parlamentul Republicii Moldova a declarat, pentru data de 20 octombrie
2024, desfasurarea referendumului republican constitutional si, respectiv, a stabilit
pentru aceeasi datd alegeri pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova.

Cadrul normativ pentru constituirea sectiilor de votare din strdindtate este stabilit
de art. 39 din Codul electoral nr. 325/2022 si Regulamentul privind constituirea
sectiilor de votare peste hotare, aprobat prin hotararea Comisiei Electorale Centrale
nr. 2542/2024.

Astfel, cetatenii Republicii Moldova cu drept de vot aflati in straindtate pot vota
la oricare sectie de votare constituitd peste hotare, indiferent de statutul aflarii lor
pe teritoriul tarii gazda.

Constituirea sectiilor de votare in straindtate se stabileste de cdtre Comisia
Electorala Centrald, cu avizul prealabil al Ministerului Afacerilor Externe privind
indeplinirea conditiei ce vizeazad obtinerea acordului autoritdtilor competente ale
tarii respective si posibilitatea asigurdrii din punct de vedere tehnic si logistic a
procesului de votare.

In cazul alegerilor parlamentare, prezidentiale si al referendumurilor
republicane, pe langd misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Republicii
Moldova pot fi organizate una sau mai multe sectii de votare pentru alegatorii care
se afla in strdinatate la data scrutinului.
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Potrivit art. 39 alin. (5) din Codul electoral nr. 325/2022, temeiul de baza pentru
constituirea sectiilor de votare din strdinatate este dinamica participdrii alegatorilor
la sectiile de votare din strainatate la ultimele 3 scrutine nationale, tinand cont
complementar de:

- datele inregistrarii prealabile;

- informatiile prezentate de Ministerul Afacerilor Externe cu privire la numarul
si locul afldrii cetatenilor Republicii Moldova in strainatate;

- alte informatii relevante: date oficiale detinute si/sau publicate periodic de
autoritatile competente ale tarilor-gazda privind numarul si locul aflarii cetatenilor
Republicii Moldova in straindtate, date prezentate de Biroul relatii cu diaspora.

In scopul punerii in aplicare a Hotararilor Parlamentului Republicii Moldova,
Comisia Electorald Centrald a aprobat, prin hotararea nr. 2633 din 16 iulie 2024,
Programul calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare si desfasurare a
alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova si a referendumului
republican constitutional din 20 octombrie 2024 (https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-
aprobarea-programului-calendaristic-pentru-realizarea-actiimilord-2751
110035.html). Conform art. 38 din Codul electoral nr. 325/2022, sectiile de votare
se constituie cu cel putin 35 de zile inainte de data alegerilor, acest termen fiind
reflectat in punctul 10 al Programului calendaristic, care stabileste ca termenul-
limitd pentru constituirea si organizarea sectiilor de votare in strdinatate este data
de 15 septembrie inclusiv.

Pentru realizarea prevederilor art. 39 al Codului electoral, Comisia Electorala
Centrala a intreprins din timp urmatoarele actiuni:

I. Prin adresa nr. CEC-8/5340 din 15 1iulie 2024, a solicitat Ministerului
Afacerilor Externe, Serviciului de Informatii si Securitate, Cancelariei de Stat,
Agentiei Servicii Publice s1 Agentiei de Guvernare Electronicd sd desemneze cate
un reprezentant din partea institutiei pentru a fi inclus in grupul de lucru
interinstitutional ce va avea drept scop coordonarea si realizarea actiunilor necesare
organizarii sectiilor de votare in strdinatate la scrutinele din 20 octombrie 2024.

II. Ulterior, prin adresa nr. CEC-8/5432 din 26 iulie 2024, a transmis
Ministerului Afacerilor Externe spre consultare dispozitia cu privire la componenta
nominald a Grupului de lucru interinstitutional privind organizarea sectiilor de
votare din strainatate la scrutinele din 20 octombrie 2024 si Planul de actiuni in
vederea realizarii activitatilor de organizare si desfasurare a alegerilor pentru
functia de Presedinte al Republicii Moldova si a referendumului republican
constitutional din 20 octombrie 2024 in sectiile de votare peste hotare.

III. Prin adresa nr. CEC-8/5647 din 16 august 2024, a solicitat Ministerului
Afacerilor Externe, in conformitate cu art. 39 alin. (4) -(5) din Codul electoral nr.
325/2022 si pct. 3 din Planul de actiuni in vederea realizdrii activitatilor de

organizare si desfasurare a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii
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Moldova si a referendumului republican constitutional din 20 octombrie 2024,
prezentarea informatiilor cu privire la numarul si locul aflarii cetatenilor Republicii
Moldova in strdindtate, dupd posibilitate, pe regiuni din tara-gazda si/sau localitate
si acordul si/sau interdictia de a organiza sectii de votare receptionate de la
autoritdtile competente ale statelor in care Republica Moldova are misiuni
diplomatice sau/si oficii consultare, precum si localitdtile unde, conform datelor
Ministerului Afacerilor Externe, se afla temporar sau domiciliazd permanent cel
putin 500 de alegatori cetateni ai Republicii Moldova. Evidentiaza ca Ministerul
Afacerilor Externe a comunicat cd Republica Ceha permite organizarea sectiilor de
votare doar in cadrul misiunilor diplomatice si oficiilor consultare ale Republicii
Moldova.

IV. In corespundere cu prevederile art. 39 alin. (8) din Codul electoral nr.
325/2022, pand la constituirea sectiilor de votare in strdindtate, pe resursele
informationale ale Comisiei se publicd informatii despre numarul si posibilele
afiseaza in format de date deschise, iar in baza datelor disponibile, informatiile vor
fi structurate si prezentate la nivel de tard/localitate.

In colaborare cu Ministerul Afacerilor Externe, pe data de 19 august 2024 a dat
publicitatii informatiile preliminare despre posibilele locatii ale sectiilor de votare
din straindtate ce urmeaza a fi constituite pentru desfasurarea referendumului
republican constitutional si a alegerilor prezidentiale din 20 octombrie 2024.

Astfel, mentioneaza autoritatea publica piritd ca, Comisia a utilizat atat
solicitarea opiniilor societatii civile, expertilor si altor subiecti interesati, prin
plasarea anuntului pe pagina sa oficiala, cat si organizarea dezbaterilor publice.

Pe 10 septembrie 2024, CEC a organizat ,,Consultarile publice pe tema
constituirii sectiilor de votare pentru cetatenii Republicii Moldova cu drept de vot
aflati in afara tarii si pentru alegatorii din localitdtile din stangaNistrului”. Invitatia
la eveniment a fost transmisa partilor interesate si partidelor politice la 6
septembrie 2024 prin intermediul postei electronice.

V. Dupa organizarea consultdrilor publice si In urma analizei tuturor
propunerilor, a datelor despre inregistrarile prealabile de care dispune Comisia, a
numarului de alegatori care au participat la scrutinul precedent, dar si pe baza
informatiilor obtinute de Ministerul Afacerilor Externe de la autoritatile
competente ale tarilor de resedintd a cetdtenilor Republicii Moldova privind
numarul si locul aflarii acestora, la data de 10 septembrie, in conformitate cu art.
39 alin. (4) din Codul electoral, a transmis prin scrisoarea nr. CEC-8/5858 din 10
septembrie 2024 catre Ministerul Afacerilor Externe, spre avizare, lista sectiilor de
votare care se preconizeazd a fi organizate in strdindtate in numar de 242 (se
anexeazad), inclusiv cu solicitarea informatiei privind:
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- existenta acordului autoritatilor competente ale tarilor gazdd unde se
preconizeaza a fi constituite sectii de votare;

- posibilitatea asigurarii procesului de votare in sectiile de votare respective din
punct de vedere tehnic si logistic.

Respectiv, la pct. 31 din anexa la scrisoarea nr. CEC-8/5858 din 10 septembrie
2024, pentru Federatia Rusa au fost solicitate avizarea a 16 sectii de votare,
conform listei.

Conform raspunsului nr. CEC-7/16186 din 14 septembrie 2024, Ministerul
Afacerilor Externe a informat Comisia despre sustinerea listei sectiilor de votare
care se preconizeaza a fi constituite peste hotarele tirii pentru organizarea si
desfasurarea referendumului republican constitutional si a alegerilor prezidentiale
din 20 octombrie 2024, insd cu luarea in considerare a propunerilor,
recomandarilor, riscurilor si exceptiilor pentru sectiile de votare prezentate in
continuare, ce nu intrunesc toate conditiile prevazute la art. 39 alin. (4) din Codul
electoral nr. 325/2022. Ministerul Afacerilor Externe a solicitat si suportul
Serviciului de Informatii si Securitate in verificarea sub aspectul securitdtii si
prezentarea informatiilor/datelor relevante in partea ce tine de posibilitatea
asigurdrii din punct de vedere tehnic si de securitate a procesului electoral in
sectiile de votare transmise de catre Comisie pentru avizare.

Sub aspectul indeplinirii conditiei ce vizeaza posibilitatea asigurarii din punct de
vedere tehnic si logistic, precum si de securitate a procesului de votare, se confirma
indeplinirea acestei conditii pentru lista sectiillor de votare transmise de catre
Comisie spre avizare, cu unele propuneri, recomandari, riscuri i exceptil.

Referitor la propunerea de constituire a sectiillor de votare in Federatia Rusa
pentru alegerile din 20 octombrie 2024, misiunea diplomatica a Republicii
Moldova la Moscova a informat cad situatia de securitate din aceastd tard s-a
deteriorat semnificativ pe parcursul anului 2024. In prezent, Federatia Rusi
desfasoard operatiuni militare pe propriul teritoriu, ceea ce face imposibilad
organizarea in sigurantd a sectiilor de votare, fard a expune viata si integritatea
fizica a alegatorilor la riscuri considerabile.

Avand in vedere aceste riscuri, organizarea scrutinului in Federatia Rusa
necesitd o prudenta sporitd. Locatiile pentru sectiile de votare trebuie selectate cu
atentie, tinand cont de nivelul de securitate din zonele respective, inclusiv masurile
de apdrare antiaerianad si asigurarea ordinii publice.

In sustinerea acestei evaluari, Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii
Moldova a emis un aviz detaliat, subliniind existenta unor riscuri de securitate
sporite in anumite state, printre care si Federatia Rusa. Aceste riscuri sunt generate
de actiuni violente extremiste, atacuri teroriste si activitati militare, care pot
conduce la incidente grave, afectdnd integritatea fizica a cetatenilor.
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Drept urmare, Ministerul Afacerilor Externe si Serviciul de Informatii au venit
cu recomandarea de a organiza doar 2 sectii de votare pe teritoriul misiunilor
diplomatice.

Avand in vedere avizele Ministerului Afacerilor Externe si Serviciului de
Informatii si Securitate al Republicii Moldova, Comisia Electorald Centrald a
organizat cinci sectii de votare in Federatia Rusa, dupd cum urmeaza 2 sectii in
orasul Moscova (la sectia consulara a ambasadei), si cidte una in orasele Sankt-
Petersburg, laroslav si Surgut / Hanti-Mansiisk. Aceste locatii au fost selectate in
regiuni mai indepartate de zonele afectate de actiuni militare, care prezinta un risc
redus pentru securitatea vietii si sanatatii alegatorilor si a personalului electoral.
Decizia a fost luatd tindnd cont de aspectele logistice esentiale pentru securizarea
procesului electoral si integritatea documentelor electorale, inclusiv buletinele de
vot, listele electorale si hotararile organelor electorale.

Avand in vedere cele descrise sura, Comisia Electorala Centrala a reiterat
prevederile art. 39 alin. (1) si (3) din Codul electoral nr. 325/2022, in conformitate
cu care in cazul alegerilor parlamentare, prezidentiale si al referendumurilor
republicane, pe langd misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Republicii
Moldova pot fi organizate una sau mai multe sectii de votare pentru alegatorii care
se afld in strdinitate la data scrutinului. In afard de sectiile de votare prevazute la
alin. (1), cu acordul autoritatilor competente ale tarilor respective, pot fi organizate
sectii de votare pentru o localitate sau mai multe localitati in care, conform datelor
Ministerului Afacerilor Externe, se afla temporar sau domiciliazd permanent cel
putin 500 de alegatori cetateni ai Republicii Moldova.

Potrivit alin. (4) al aceluiasi articol, constituirea sectiilor de votare prevazute la
alin. (1) si (3) se stabileste de catre Comisia Electorala Centrala, cu avizul prealabil
al Ministerului Afacerilor Externe privind indeplinirea conditiei ce vizeaza
obtinerea acordului autoritatilor competente ale tarii respective si posibilitatea
asigurdrii din punct de vedere tehnic si logistic a procesului de votare.

Astfel, din continutul normei citate reiese caracterul discretionar al actiunilor ce
se impun pentru realizarea obiectivelor stabilite, partidul politic nefiind un subiect
abilitat cu dreptul de a Tnainta propuneri, ceea ce prezuma ipso facto lipsa dreptului
lezat.

Astfel, in exercitarea dreptului sau discretionar prevazut la art. 39 alin. (4) din
Codul electoral nr. 325/2022, Comisia Electorald Centrald emitand actul
administrativ contestat partial I-a motivat suficient de exhaustiv, fiind expuse toate
considerentele si punctele de vedere care au stat la baza emiterii acestuia si
justificata solutia aleasd, in limitele stabilite de lege.

Prin urmare, dreptul discretionar a fost realizat in stricta conformitate cu
prevederile legale, fapt pentru care nu exista temei de drept pentru anularea partiala

a actului contestat.
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Deasemenea subliniaza ca, institutia contenciosului administrativ reprezintd o
garantie functionala de neadmitere a lezarii drepturilor de catre autoritatile statului,
prin controlul efectiv exercitat de instantele de judecatd asupra actiunilor
autoritatilor care au produs acte prejudiciabile. Potrivit art. 17 din Codul
administrative, drept vatamat este orice drept sau libertate stabilit/stabilitd de lege
ciruia/careia i se aduce atingere prin activitate administrativa. In conformitate cu
art. 207 alin. (2) lit. e) din Codul administrative, actiunea in contencios
administrativ se declara inadmisibild in special cand reclamantul nu poate
revendica incdlcarea, prin activitatea administrativa, a unui drept in sensul art. 17.

Prin urmare, legiuitorul a conditionat expres admisibilitatea utilizarii institutiei
contenciosului administrativ numai in situatii cand persoana se considerda lezata
intr-un drept real stabilit de lege caruia 1 se aduce atingere prin activitatea
administrativa a autoritdtii publice.

Astfel, in sensul legii, revendicarea dreptului trebuie sd se deduca din sustinerile
formulate prin cererea de chemare in judecatd, in continutul careia urmeaza a fi
invocata vatamarea dreptului personal, deoarece expresiile utilizate in textele art.
17, 38 si 189 din Codul administrativ de ,,drept vatamat™ si de ,,incalcarea unui
drept al sau” se refera la drepturi subiective concrete, fiind excluse asa-numitele
drepturi prin ricoseu, ipotetice, iluzorii sau virtuale, precum si actiunile populare
(actio popularis).

In acest sens, dreptul real este cel ce exista efectiv si se afld in legitura cauzala
directa cu actul administrativ contestat, nefiind un drept abstract la nivel de teorie
sl aproximatie, Intrucat instantei i1 revine rolul de a stabili cert un drept concret
lezat si calea de revendicare eficientd a acestuia.

Aceleasi rationamente sunt sustinute si in Decizia nr.26/2022 a Curtii
Constitutionale, prin care s-a declarat inadmisibila sesizarea unei asociatii obstesti
privind constitutionalitatea art. 17 in coroborare cu art. 207 alin. (2) lit. e) din
Codul administrativ nr. 116/2018.

Avand in vedere circumstantele sus-mentionate, solicit Comisia Electorald
Centrala declararea prezentei actiuni drept inadmisibila, iar in cazul trecerii testului
de admisibilitate, solicitd respingerea actiunii ca fiind nefondata si neintemeiata.

Obiectiile reclamantului la_referinta si _dosarul administrativ_prezentat de
CEC:

In obiectiile depuse asupra dosarului administrativ, reclamantul a indicat ¢4, in
urma examindrii dosarului administrativ au fost identificate avizul MAE nr.
DC/1/402/9658 si Sscrisoarea emisi de SIS nr.E/9775. In avizul MAE nr.
DC/1/402/9658 se face referire si la informatia parvenitd de la misiunea
diplomaticad din Moscova, care la dosarul administrativ nu se regaseste.

La acest aspect Completul judiciar se va expune in partea motivata a prezentei
hotariri.
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Aspecte_procesuale relevante spetei:

Potrivit art. 218 Cod administrativ, examinarea si solutionarea in fond a actiunii
in contencios administrativ are loc conform prevederilor Codului de procedura
civila, cu urmatoarele exceptii:

a) examinarea si solufionarea actiunii in contencios administrativ are loc in
sedintd publica, iar in cazuri de exceptie stabilite de lege — in sedintd inchisa.
Participantii la proces se citeaza; in citatie se comunica locul, data si ora sedintei.
Daca participantii la proces convin de comun acord, examinarea si
solutionarea actiunii in contencios administrativ are loc in procedura scrisa.

La caz, atit reclamantul Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica
Moldova” cit si autoritatea publicd piritd Comisia Electorald Centrala prin cererea
scrisa au solicitat examinarea si solutionarea actiunii in contencios administrativ in
procedurad scrisa.

Prin urmare, Completul judiciar a dispus examinarea prezentei cauze in
procedura scrisa, pornind de la aplicarea art. 218 lit.a) CA.

Cu referire la admisibilitatea actiunii:

Potrivit art. 2 alin. (2) Cod administrativ, (2) Anumite aspecte ce tin de
activitatea administrativd privind domenii specifice de activitate pot fi
reglementate prin norme legislative speciale derogatorii de la prevederile
prezentului cod numai daca aceasta reglementare este absolut necesara si nu
contravine principiilor prezentului cod.

Potrivit art. 3 Cod administrativ, legislatia administrativa are drept scop
reglementarea procedurii de infaptuire a activitatii administrative si a controlului
judecatoresc asupra acesteia, in vederea asigurdrii respectarii drepturilor si a
libertatilor prevazute de lege ale persoanelor fizice si juridice, finindu-se cont de
interesul public si de regulile statului de drept.

Potrivit art. 5 Cod administrativ, activitatea administrativd reprezinta
totalitatea actelor administrative individuale §i1 normative, a contractelor
administrative, a actelor reale, precum §i a operatiunilor administrative realizate de
autoritatile publice in regim de putere publicd, prin care se organizeaza aplicarea
legii si se aplica nemijlocit legea.

Potrivit art. 12 Cod administrativ, un act administrativ normativ este actul
juridic subordonat legii adoptat, aprobat sau emis de o autoritate publica in baza
prevederilor constitutionale sau legale, care nu se supune controlului
constitutionalitatii si stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru un numar
nedeterminat de situatii identice.

Potrivit art. 17 Cod administrativ, drept vatamat este orice drept sau libertate
stabilit/stabilitd de lege caruia/careia 1 se aduce atingere prin activitate
administrativa.
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Potrivit art. 20 Cod administrativ, daca printr-o activitate administrativa se
incalcd un drept legitim sau o libertate stabilitd prin lege, acest drept poate fi
revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire la care decid
instantele de judecatd competente pentru examinarea procedurii de contencios
administrativ, conform prezentului cod.

Potrivit art. 39 Cod administrativ, (1) Controlul judecatoresc al activitafii
administrative este garantat si nu poate fi ingradit. (2) Orice persoana care
revendicd un drept vatamat de catre o autoritate publica in sensul art.17 sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri se poate adresa instantei de judecata
competente.

Potrivit art. 189 alin. (1) Cod administrativ, (1) Orice persoand care revendica
incdlcarea unui drept al sau prin activitatea administrativa a unei autoritati publice
poate nainta o actiune n contencios administrativ.

Din interpretarea logico-juridicd a normelor pre citate, rezultd c¢d unul din
elementele definitorii ale actiunii in contencios administrativ, este revendicarea
unui drept propriu, vatdmat prin una din formele activitdtii administrative, or,
actiunea in contencios administrativ trebuie sd urmareasca revendicarea unui drept
subiectiv vatamat.

In continutul actiunii depuse, Partidul Politic ,Partidul  Socialistilor din
Republica Moldova” a invocat cd, avand in vedere rolul si drepturile partidelor
politice in procesul organizarii alegerilor — pe de o parte, stimularea cetatenilor sa
participe la alegeri, pe de alta parte, legitimd sperantd precum membrii sdi vor
participa la realizarea vointei politice — deschiderea unui numar inferior de sectii
de votare decat cel care ar urma sa fie deschis in baza criteriilor legale, reprezinta o
ingerinta inadmisibild in drepturile reclamantului. Deasemenea a mentionast ca,
actualitatea subiectului abordat reiese si faptul ca reclamantul detine calitatea de
concurent electoral in cadrul alegerilor prezidentiale pentru functia de Presedinte al
Republicii Moldova din 20 octombrie 2024, conform Hotararii CEC nr. 2802 din
02.09.2024.

Potrivit art. 206 alin. (1) lit.e) Cod administrativ, (1) O actiune in contencios
administrativ poate fi depusd pentru: e) anularea in tot sau in parte a unui act
administrativ normativ (actiune de control normativ).

La caz, Completul judiciar retine ca, in ce priveste pretentiile reclamantului cu
privire la:

- anularea pct. 31 din anexa Hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 2866 din
14.09.2024 in partea ,,Total: 5”

- anularea din partea motivata a Hotdrarii Comisiei Electorale Centrale nr. 2866
din 14.09.2024, a textului ,,in ceea ce priveste sectiile de votare propuse pentru a
fi constituite in Federatia Rusa, misiunea diplomatica din Moscova a informat ca

situatia de securitate din Federatia Rusa pe parcursul anului 2024 s-a inrautatit
Pagind din



semnificativ. Avand in vedere riscurile existente, organizarea scrutinului in
Federatia Rusa necesita o realizare cu prudenta sporita, iar locatia amplasarii
sectiilor de votare urmeaza a fi selectata tinand cont de nivelul de securitate al
sectorului pe aspecte de aparare antiaeriana si asigurare a ordinii publice. Drept
exceptie poate servi teritoriul misiunilor diplomatice, care nu au fost o tinta a unor
atacuri §i nici nu au existat incidente de securitate conexe in intervalul februarie
2022 - prezent.” -Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica
Moldova” a fost formulata o actiune in control normativ.

In contextual acestei constatirii , Completul judiciar retine ci, in decizia nr. 94
din 15 1unie 2021, Curtea Constitutionala a retinut ca:

., 29. Din analiza prevederilor legale in materia contenciosului administrativ,
Curtea observa ca, in functie de intinderea efectelor juridice pe care le produc,
actele administrative se clasifica in acte administrative cu caracter normativ §i
acte administrative cu caracter individual. Actele administrative cu caracter
normativ contin reglementari impersonale, cu caracter general, care produc efecte
erga omnes. Actele administrative cu caracter individual produc, de regula, efecte
fata de o persoana sau uneori fata de mai multe persoane, nominalizate expres in
cuprinsul acestora.

30. Curtea observa ca hotardrile Comisiei Electorale Centrale privind
deschiderea unor sectii de votare nu sunt acte administrative cu caracter
individual, ci sunt acte administrative cu caracter normativ. Ele sunt adoptate
pentru punerea in aplicare a prevederilor pertinente din Codul electoral, vizeaza
un numar nedeterminat de subiecte si au un caracter general. Prin urmare, in
cazul contestarii unor astfel de hotarari in instanta de judecata nu este necesard
parcurgerea procedurii prealabile.”

Totodata, potrivit art. 206 alin. (1) lit.b) Cod administrativ, (1) O actiune in
contencios administrativ poate fi depusa pentru: b) obligarea autoritatii publice sa
emitd un act administrativ individual (actiune in obligare).

La caz, in ce priveste pretentia formulatd de Partidului Politic ,,Partidul
Socialistilor din Republica Moldova” cu privire la obligarea Comisiei Electorale
Centrale sd organizeze un numar corespunzator de sectii de votare in Federatia
Rusa in cadrul referendumul republican constitutional si alegerilor pentru functia
de Presedinte al Republicii Moldova din 20 octombrie 2024 in baza criteriilor
stabilite expres la art. 39 alin. (5) din Codul electoral, prin obligarea organizarii
sectiilor de votare suplimentare in Federatia Rusa, cel putin, dupd cum urmeaza: 2
sectii de votare in or. Moscova (in afara sectiei consulard a Ambasadei) si 3 sectii
de votare in regiunea Moscovei in or. Domodedovo, or. Mitisci si or. Odintovo-
reclamantul a formulat o actiune in obligare.

Potrivit art. 191 alin. (3) Cod administrativ, Curtea de apel Chisindu

solutioneaza in prima instantd actiunile in contencios administrativ Tmpotriva
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actelor emise de Banca Nationala a Moldovei, precum si actiunile in contencios
administrativ atribuite in competenta sa prin Codul electoral.

Potrivit art. 98 Cod electoral, (1) in ordinea procedurii contenciosului
administrativ, instantele de judecatd competente examineaza actiunile in domeniul
electoral dupd cum urmeaza:

2) Curtea de Apel Chisinau solutioneaza in prima instanta:

a) contestatiile impotriva actiunilor/inactiunilor si a actelor administrative ale
Comisiei Electorale Centrale;

Confrom reglementarilor art. 208 al.(3) CA, dacd procedura prealabila nu este
prevazutd de lege, actiunea in obligare se admite numai in cazul in care
reclamantul a depus anterior la autoritatea publica competenta o cerere de
emitere a actului administrativ individual;

Potrivit art. 209 alin. (1) Cod administrativ, (1) Actiunea in contestare si
actiunea 1n obligare se Tnainteaza in decurs de 30 de zile, daca legea nu prevede
altfel. Acest termen incepe sa curgd de la: b) data comunicérii sau notificarii
actului administrativ individual, dacd legea nu prevede procedura prealabila. (3)
Pentru actiunea in realizare, actiunea in constatare si actiunea de control
normativ nu exista termen de inaintare a actiunii in contencios administrativ.

Potrivit art. 95 alin. (1) si (8) din Codul electoral, (1) In perioada electoral,
termenul general de depunere a contestatiilor este de 3 zile, care se calculeaza
incepand cu ziua urmatoare zilei n care a fost savarsita actiunea, a fost identificata
inactiunea sau a fost adoptati hotirdrea. (8) Inaintarea actiunilor in contencios
administrativ, precum si exercitarea cdilor de atac impotriva actelor judecatoresti
se efectueaza in termenul stabilit la alin.(1).

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Curtii de Apel Chisindu conchide ca actiunea in contencios administrativ
electoral inaintatd de Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica
Moldova” catre Comisia Electorald Centrala privind:

- anularea pct. 31 din anexa Hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 2866 din
14.09.2024 in partea ,,Total: 57

- anularea din partea motivata a Hotéararii Comisiei Electorale Centrale nr. 2866
din 14.09.2024, a textului ,,in ceea ce priveste sectiile de votare propuse pentru a
fi constituite in Federatia Rusa, misiunea diplomatica din Moscova a informat ca
situatia de securitate din Federatia Rusa pe parcursul anului 2024 s-a inrautatit
semnificativ. Avdand in vedere riscurile existente, organizarea scrutinului in
Federatia Rusa necesita o realizare cu prudenta sporita, iar locatia amplasarii
sectiilor de votare urmeaza a fi selectata tinand cont de nivelul de securitate al
sectorului pe aspecte de aparare antiaeriana si asigurare a ordinii publice. Drept
exceptie poate servi teritoriul misiunilor diplomatice, care nu au fost o tinta a unor
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atacuri §i nici nu au existat incidente de securitate conexe in intervalul februarie
2022 - prezent.”’- intruneste conditiile de admisibilitate.

Totodata se atesta ca, reclamantul a prezentat dovada achitarii taxei de timbru in
suma de 200 lei in conformitate cu prevederile art. 2 al Legea taxei de stat, nr. 213
din 31.07.2023.

Ce tine de actiunea 1n obligare formulatd de Partidul Politic ,,Partidul
Socialigtilor din Republica Moldova” céatre Comisia Electorala Centrala privind
obligarea Comisiei Electorale Centrale sa organizeze un numar corespunzator de
sectii de votare in Federatia Rusa in cadrul referendumul republican
constitutional si alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din
20 octombrie 2024 in baza criteriilor stabilite expres la art. 39 alin. (5) din Codul
electoral, prin obligarea organizarii sectiilor de votare suplimentare in Federatia
Rusa, cel putin, dupa cum urmeaza: 2 sectii de votare in or. Moscova (in afara
sectiei consulara a Ambasadei) si 3 sectii de votare in regiunea Moscovei in or.
Domodedovo, or. Mitisci si or. Odintovo, Completul judiciar subliniaza ca, in
conformitate cu prevederile art. 208 alin. (3) Cod administrativ, daca procedura
prealabild nu este prevazuta de lege, actiunea in obligare se admite numai in
cazul in care reclamantul a depus anterior la autoritatea publica competenta o
cerere de emitere a actului administrativ individual.

Din analiza materialelor cauzei se atesta ca Partidul Politic ,Partidul
Socialigtilor din Republica Moldova” a sesizat direct instanta de contencios
administrativ cu prezenta actiune.

Conform art. 207 alin. (1) din Codul administrativ, instanta verifica din oficiu
daca sint intrunite conditiile pentru admisibilitatea unei actiuni in contenciosul
administrativ. Daca este inadmisibild, actiunea in contencios administrativ se
declara ca atare prin incheiere judecatoreasca susceptibila de recurs.

Cu referire la speta supusda examinarii, Completul judiciar se va expune asupra
asupra admisibilitatii actiunii In obligare formulatd de Partidul Politic ,,Partidul
Socialigtilor din Republica Moldova” prin acelasi act judecatoresc, tinind cont de
termenul restrins de examinare a actiunilor in contencios electoral, aplicand
nemijlocit principiul aplicarii termenului rezonabil si eficientei , statuat prin
reglementdrile art. 27-28 CA.

Astfel, alin. (2) al art. 207 Cod administrativ indica ca, actiunea in contencios
administrativ se declara inadmisibila in special cind: (...).

Astfel, sintagma din textul legal enuntat ,in special” denotd caracterul
neexhaustiv a temeiurilor de inadmisibilitate prevazute de art.207 alin.(2) Cod
Administrativ, fapt care obligd, in redactia art.207 alin.(1) din Codul
Administrativ, ca instanta de judecata in procedurile de contencios administrativ sa
releve orice alt temei de inadmisibilitate reglementat expres sau implicit de
legislatia in vigoare.

Pagina din



Dupd cum a fost mentionat supra, prin actiunea depusa Partidul Politic ,,Partidul
Socialigtilor din Republica Moldova™ a solicitat obligarea Comisiei Electorale
Centrale sa organizeze un numar corespunzator de sectii de votare in Federatia
Rusa in cadrul referendumul republican constitutional si alegerilor pentru functia
de Presedinte al Republicii Moldova din 20 octombrie 2024 in baza criteriilor
stabilite expres la art. 39 alin. (5) din Codul electoral, prin obligarea organizarii
sectiilor de votare suplimentare in Federatia Rusa, cel putin, dupa cum urmeaza: 2
sectii de votare in or. Moscova (in afara sectiei consulara a Ambasadei) si 3 sectii
de votare in regiunea Moscovei in or. Domodedovo, or. Mitisci si or. Odintovo.

Art. 208 alin. (3) Cod administrativ, reglementeaza expres ca, daca procedura
prealabild nu este prevazutd de lege, actiunea in obligare se admite numai in
cazul in care reclamantul a depus anterior la autoritatea publica competenta o
cerere de emitere a actului administrativ individual.

Astfel, actiunea in obligare poate fi admisa numai in cazul in care reclamantul
a depus anterior la autoritatea publicd competentd o cerere de emitere a actului
administrativ individual. Iar in temeiul art. 224 alin. (1) lit.b) Cod administrativ, in
baza unei actiuni in obligare, anuleazd in tot sau in parte actul administrativ
individual de respingere a solicitarii sau o eventuald decizie adoptatd in procedura
prealabila si obliga autoritatea publica sd emitd un act administrativ individual,
daca revendicarea pretentiei reclamantului de emitere a actului este intemeiata.

In lumina celor expuse supra, actiunea in contencios administrativ electoral
inaintatd de Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” catre
Comisia FElectorald Centrala privind obligarea Comisieir Electorale Centrale sa
organizeze un numar corespunzator de sectii de votare in Federatia Rusa in cadrul
referendumul republican constitutional si alegerilor pentru functia de Presedinte al
Republicii Moldova din 20 octombrie 2024 in baza criteriilor stabilite expres la art.
39 alin. (5) din Codul electoral, prin obligarea organizarii sectiilor de votare
suplimentare in Federatia Rusa, cel putin, dupd cum urmeaza: 2 sectii de votare in
or. Moscova (in afara sectiei consulard a Ambasadei) si 3 sectii de votare in
regiunea Moscovei in or. Domodedovo, or. Mitisci si or. Odintovo, este una
inadmisibila in conditiile in care, anterior sesizarii instantei de contencios
administrativ, Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova”
nu a respectat prevederile art. 208 alin. (3) Cod administrativ, respectiv nu a
Jormulat anterior adresarii in instantd o cerere adresatd in acest sens autoritatii
publice competente.

Analiza fondului _actiunii_in_control normativ_inaintata de Partidul Politic
wPartidul _ Socialistilor _din_Republica _Moldova” catre _Comisia_Electorala
Centrala privind:

- anularea pct. 31 din anexa Hotardrii Comisiei Electorale Centrale nr. 2866
din 14.09.2024 in partea ,, Total: 5"
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- anularea din partea motivata a Hotararii Comisiei Electorale Centrale nr.
2866 din 14.09.2024, a textului ,,in ceea ce priveste sectiile de votare propuse
pentru a fi constituite in Federatia Rusa, misiunea diplomatica din Moscova a
informat ca situatia de securitate din Federatia Rusa pe parcursul anului 2024 s-a
inrautatit semnificativ. Avand in vedere riscurile existente, organizarea scrutinului
in Federatia Rusa necesita o realizare cu prudenta sporita, iar locatia amplasarii
sectiilor de votare urmeaza a fi selectata tindnd cont de nivelul de securitate al
sectorului pe aspecte de aparare antiaeriana si asigurare a ordinii publice. Drept
exceptie poate servi teritoriul misiunilor diplomatice, care nu au fost o tinta a unor
atacuri §i nici nu au existat incidente de securitate conexe in intervalul februarie
2022 - prezent.”,;

In conformitate cu prevederile art. 224 alin. (1) lit. f) Cod administrativ,
examinind actiunea in contencios administrativ in fond, instanta de judecata adopta
una dintre urmatoarele hotariri: respinge actiunea ca fiind neintemeiata, daca nu
sint indeplinite conditiile de adoptare a unei hotariri prevazute la lit.a)—e).

Conform art. 225 Cod administrativ, (1) Instanta de judecatd nu este competenta
sd se pronunte asupra oportunititii unui act administrativ.

(2) Verificarea exercitarii de catre autoritatea publicd a dreptului discretionar se
limiteaza la faptul daca autoritatea publica:

a) si-a exercitat dreptul discretionar;

b) a luat in considerare toate faptele relevante;

c) a respectat limitele legale ale dreptului discretionar;

d) si-a exercitat dreptul discretionar conform scopului acordat prin lege.

Potrivit art. 219 alin. (1) Cod administrativ, instanta de judecatd este obligata sa
cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor probelor legal admisibile, nefiind
legata nici de declaratiile facute, nici de cererile de solicitare a probelor naintate
de participanti.

Conform art. 93 alin. (1) Cod administrativ, fiecare participant probeaza faptele
pe care 1si Intemeiaza pretentia.

Completul judiciar retine cd, prin Hotararile nr. 121 si 122 din 16 mai 2024,
Parlamentul Republicii Moldova a declarat, pentru data de 20 octombrie 2024,
desfasurarea referendumului republican constitutional si, respectiv, a stabilit pentru
aceeasi data alegeri pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova.

Conform art. 38 alin. (1) si (2) din Constitutia RM, (1) Vointa poporului
constituie baza puterii de stat. Aceasta vointa se exprima prin alegeri libere, care
au loc in mod periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret §i liber
exprimat.

(2) Cetatenii Republicii Moldova au drept de vot de la virsta de 18 ani, impliniti
pina in ziua alegerilor inclusiv, exceptie facind cei pusi sub interdictie in modul
stabilit de lege.
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Pentru a asigura desfasurarea alegerilor in conformitate cu principiile comune
ale patrimoniului electoral european, care formeaza fundamentul fiecarei societati
democratice, trebuie respectate cinci norme fundamentale; sufragiul trebuie sa fie
universal, egal, liber, secret si direct.

Potrivit art. 2 Cod electoral, (1) Cetateanul Republicii Moldova participa la
alegeri prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat. (2) Participarea la
alegeri este libera si benevola. Nimeni nu este in drept sa exercite presiuni asupra
alegatorului cu scopul de a-l sili sa participe sau sa nu participe la alegeri,
precum $i asupra exprimarii de catre acesta a liberei sale vointe. (3) Cetdtenii
Republicii Moldova care domiciliaza in afara tarii beneficiaza de drepturi
electorale depline in conditiile prezentului cod. Guvernul Republicii Moldova,
Comisia Electorala Centrala, misiunile diplomatice si oficiile consulare sunt
obligate sa creeze conditii pentru ca cetdtenii sa-si exercite liber drepturile lor
electorale.

Sufragiul liber cuprinde doud aspecte diferite: libertatea alegatorului de a-si
forma o opinie si libertatea alegatorului de a expima aceastd opinie, cu alte civinte
libertatea procedurii de votare si evaluarea cu exactitate a rezultatului.

Cu referire la speta in cauzd, pentru a fi asiguratd respectarea principiului
sufragiului liber, alegdtorii trebuie sa beneficieze de posibilitatea de a vota la o
sectie de votare.

Cadrul normativ pentru organizarea si constituirea sectiilor de votare din
straindtate este stabilit de art. 39 din Codul electoral nr. 325/2022 si prevederile
Regulamentului privind constituirea sectiilor de votare peste hotare, aprobat prin
hotdrarea Comisiei Electorale Centrale nr. 2542/2024.

Potrivit art. 39 Cod electoral, (1) In cazul alegerilor parlamentare, prezidentiale
si al referendumurilor republicane, pe ldnga misiunile diplomatice §i oficiile
consulare ale Republicii Moldova pot fi organizate una sau mai multe sectii de
votare pentru alegatorii care se afla in strainatate la data scrutinului.

(2) Sectiile de votare constituite in strdaindtate vor activa in conformitate cu
particularitatile prevazute de prezentul cod si vor fi organizate cu cel putin 35 de
zile inainte de data scrutinului.

(3) In afard de sectiile de votare previzute la alin.(1), cu acordul autoritdtilor
competente ale tarilor respective, pot fi organizate sectii de votare pentru o
localitate sau mai multe localitati in care, conform datelor Ministerului Afacerilor
Externe si Integrarii Europene, se afla temporar sau domiciliaza permanent cel
putin 500 de alegatori cetateni ai Republicii Moldova.

(4) Constituirea sectiilor de votare prevazute la alin.(1) si (3) se stabileste de
catre Comisia Electorala Centrala, cu avizul prealabil al Ministerului Afacerilor
Externe §i Integrarii Europene privind indeplinirea conditiei ce vizeaza obtinerea
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acordului autoritatilor competente ale tarii respective §i posibilitatea asigurarii
din punct de vedere tehnic §i logistic a procesului de votare.

(5) Temeiul de baza pentru constituirea sectiilor de votare este dinamica
participarii alegatorilor la sectiile de votare din strainatate la ultimele 3 scrutine,
tinand cont complementar de datele inregistrarii prealabile a cetatenilor
Republicii Moldova aflati in strainatate §i informatiile prezentate de Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene cu privire la numarul si locul aflarii
cetatenilor Republicii Moldova in straindtate (colectate in baza evidentei
consulare sau a altor date relevante). Regulamentul privind constituirea sectiilor
de votare peste hotare si regulamentul privind inregistrarea prealabila se aproba
de catre Comisia Electorala Centrala.

(6) Birourile electorale ale sectiilor de votare din strainatate se constituie dintr-
un numar impar de membri, de cel putin 5 si cel mult 15 persoane. Membrii
biroului electoral al sectiei de votare din straindtate se propun de catre subiectii
cu acest drept, dupa cum urmeaza:

a) 2 membri se propun de cdatre Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene. Acestia exercita din oficiu functiile de presedinte si secretar al biroului
electoral respectiv;

b) cdte un membru se propune de fiecare partid politic reprezentat in
Parlament.

(7) In cazul in care partidele politice nu prezinti candidaturile lor in
componenta biroului electoral cel tarziu cu 5 zile inainte de expirarea termenului
de constituire a acestuia, precum §i in cazul in care, dupd prezentarea
candidaturilor de catre tofi subiectii cu acest drept, numarul acestora nu este
suficient sau componenta biroului electoral constituie un numar par, candidaturile
sunt inaintate de consiliul electoral de circumscriptie, la propunerea Ministerului
Afacerilor Externe si Integrarii Europene, iar daca nici acesta nu prezintd
candidaturile, locurile ramase se completeaza de Comisia Electorala Centrala din
randul persoanelor incluse in Registrul functionarilor electorali.

(8) Din momentul stabilirii datei alegerilor, pe resursele informationale ale
Comisiei Electorale Centrale se publica periodic informatii relevante legate de
votul in straindtate, iar pana la constituirea sectiilor de votare din strainatate se
publica si informatii despre numarul §i posibilele locatii ale sectiilor de votare din
strainatate.

(9) Particularitatile organizarii si functionarii birourilor electorale ale sectiilor
de votare din strainatate se reglementeaza de Comisia Electorala Centrala, in
coordonare cu Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene.

Prevederi relevante ale Regulamentului privind constituirea sectiilor de votare
peste hotare, aprobat prin hotdardrea Comisiei Electorale Centrale nr. 2542/2024,

sunt urmatoarele.
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2. Cetatenii Republicii Moldova cu drept de vot aflati in strainatate pot vota la
oricare sectie de votare constituitd in strainatate, indiferent de statutul aflarii lor pe
teritoriul tarii gazda.

10. Comisia FElectorala Centrald, cu cel putin 35 de zile inainte de data
alegerilor, poate organiza:

1) una sau mai multe sectii de votare pe langda misiunile diplomatice si
oficiile consulare ale Republicii Moldova;

2) cu acordul autoritatilor competente ale tarilor gazda, una sau mai multe
sectil de votare pentru localitatile in care, conform datelor Ministerului Afacerilor
Externe, se afla temporar sau domiciliaza cel putin 500 de cetateni ai Republicii
Moldova cu drept de vot.

11. Temeiul de baza pentru constituirea sectiilor de votare in strainatate este
dinamica participarii alegdtorilor la sectiile de votare din strdinatate la ultimele 3
scrutine, indiferent de tipul acestora, tindnd cont complementar de datele
inregistrarii prealabile a cetatenilor Republicii Moldova aflati in strdindtate si
informatiile prezentate de Ministerul Afacerilor Externe cu privire la numarul si
locul afldrii cetatenilor Republicii Moldova in strdindtate (colectate in baza
evidentei consulare sau a altor date relevante).

In baza datelor disponibile, informatiile vor fi structurate si prezentate la nivel
de tard/localitate.

13. Comisia Electorala Centrala poate decide amplasarea sau reamplasarea
sectiilor de votare, in conditiile art. 39 alin. (2) si (4) din Codul electoral nr.
325/2022, in baza propunerilor scrise ale cetdtenilor Republicii Moldova cu drept
de vot, transmise Comisiei, inclusiv prin intermediul Biroului relatii cu diaspora,
precum si a informatiilor prevazute la pct. 3 subpct. 3).

15. Informatiile cu privire la numarul si locul aflarii cetdtenilor Republicii
Moldova in strainatate impreuna cu avizul prealabil privind constituirea sectiilor de
votare vor fi prezentate Comisiei Electorale Centrale de catre Ministerul Afacerilor
Externe in conformitate cu termenele stabilite in Planul de actiuni.

16. Avizul prealabil prezentat de catre Ministerul Afacerilor Externe va include:

1) informatii relevante de la autorititile competente ale tarilor gazda cu
referire la organizarea si desfasurarea alegerilor, inclusiv privind indeplinirea
conditiei ce vizeaza obtinerea acordului autoritatilor competente ale tarii
respective;

2) posibilitatea asigurarii din punct de vedere tehnic si logistic a procesului
de votare.

Din suportul probator administrat la caz, Completul judiciar retine ca, de catre
Comisia Electorala Centrala a Republicii Moldova a fost emisa Hotararea nr. 2866
., cu privire la organizarea sectiilor de votare in strainatate si sectiilor de votare

pentru votul prin corespondenta pentru referendumul republican constitutional si
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alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 20 octombrie
20247, prin care a dispus:

,, 1. Se organizeaza sectiile de votare in strainatate, inclusiv pentru votul prin
corespondenta la referendumul republican constitutional si alegerile pentru
functia de Presedinte al Republicii Moldova din 20 octombrie 2024 (conform
anexei).

2. Se pune in sarcina Ministerului Afacerilor Externe identificarea localurilor
sectiilor de votare, conform conditiilor tehnice stabilite in Instructiunea cu privire
la asigurarea infrastructurii sectiei de votare, aprobata prin hotardrea Comisiei
Electorale Centrale nr. 1186/2023, precum §i propunerea persoanelor in calitate
de presedinti si secretari ai birourilor electorale ale sectiilor de votare.

3. Consiliul electoral al circumscriptiei electorale pentru sectiile de votare
constituite in strainatate nr. 38 va constitui sectiile de votare si birourile electorale
ale acestora in termenele stabilite in Programul calendaristic pentru realizarea
actiunilor de organizare si desfasurare a alegerilor pentru functia de Presedinte al
Republicii Moldova si a referendumului republican constitutional din 20 octombrie
2024 si in Programul calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare §i
implementare a votului prin corespondenta.”

Iar In Anexa la hotdrarea Comisiei Electorale Centrale nr. 2866 din 14
septembrie 2024, se regaseste lista sectiilor de votare in strdinatate, inclusiv pentru
votul prin corespondentd la referendumul republican constitutional si alegerile
pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 20 octombrie 2024, unde la
pct. 31 se regdseste Federati Rusa, cu total 5 sectii de votare.

Reclamantul, Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova”,
prin actiunea formulatd, invoca ilegalitatea in parte a actului administrativ
mentionat, si anume in ce priveste pct. 31 din anexa Hotararii Comisiei Electorale
Centrale nr. 2866 din 14.09.2024 in partea ,, Total: 5” si textul din partea motivata a
Hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 2866 din 14.09.2024 -,,in ceea ce
priveste sectiile de votare propuse pentru a fi constituite in Federatia Rusd,
misiunea diplomatica din Moscova a informat ca situatia de securitate din
Federatia Rusa pe parcursul anului 2024 s-a inrautatit semnificativ. Avand in
vedere riscurile existente, organizarea scrutinului in Federatia Rusa necesita o
realizare cu prudenta sporita, iar locatia amplasarii sectiilor de votare urmeaza a
fi selectata tindnd cont de nivelul de securitate al sectorului pe aspecte de aparare
antiaeriana si asigurare a ordinii publice. Drept exceptie poate servi teritoriul
misiunilor diplomatice, care nu au fost o tinta a unor atacuri si nici nu au existat
incidente de securitate conexe in intervalul februarie 2022 - prezent.”,

Completul de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisindu reitereaza ca,
in conformitate cu prevederile art. 225 alin. (1), (2) Cod administrativ, (1) Instanta

de judecata nu este competentd sa se pronunfe asupra oportunitafii unui act
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administrativ. (2) Verificarea exercitarii de cdtre autoritatea publica a dreptului
discretionar se limiteaza la faptul daca autoritatea publica:

a) si-a exercitat dreptul discretionar,

b) a luat in considerare toate faptele relevante;

c) a respectat limitele legale ale dreptului discretionar;

d) si-a exercitat dreptul discretionar conform scopului acordat prin lege.

Astfel, analizind actul administrativ In partea contestatd de reclamant si
argumentele acestuia in coraport cu materialele cauzei si prevederile legale anterior
enuntate, Completul de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau retine
ca argumentele reclamantului nu si-au gasit confirmarea.

Completul judiciar remarcd ca, cetatenii Republicii Moldova cu drept de vot
aflati in strainatate pot vota la oricare sectie de votare constituitd peste hotare,
indiferent de statutul aflarii lor pe teritoriul tarii gazda.

Constituirea sectiilor de votare din strdindtate se stabileste de catre Comisia
Electorald Centrald, cu avizul prealabil al Ministerului Afacerilor Externe privind
indeplinirea conditiei ce vizeaza obtinerea acordului autoritatilor competente ale
tarii respective si posibilitatea asigurdrii din punct de vedere tehnic si logistic a
procesului de votare.

In cazul alegerilor parlamentare, prezidentiale si al referendumurilor
republicane, pe langd misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Republicii
Moldova pot fi organizate una sau mai multe sectii de votare pentru alegatorii care
se afla in strdinatate la data scrutinului.

Temeiul de bazd pentru constituirea sectiilor de votare din strainatate este
dinamica participarii alegatorilor la sectiile de votare din strdinatate la ultimele 3
scrutine nationale, tinand cont complementar de:

1) datele inregistrarii prealabile;

2) informatiile prezentate de Ministerul Afacerilor Externe cu privire la numarul
st locul aflarii cetatenilor Republicii Moldova in strainatate;

3) alte informatii relevante: date oficiale detinute si/sau publicate periodic de
autoritatile competente ale tarilor gazda privind numarul si locul aflarii cetatenilor
Republicii Moldova in strainatate, date prezentate de Biroul relatii cu diaspora din
cadrul Cancelariei de Stat.

Cu acordul autoritatilor competente ale tarilor gazda, pot fi organizate sectii de
votare pentru o localitate sau mai multe localitati in care, conform datelor
Ministerului Afacerilor Externe, se afld temporar sau domiciliaza cel putin 500 de
alegatori cetateni ai Republicii Moldova. Comisia Electorala Centrald poate decide
amplasarea sau reamplasarea sectiilor de votare, in conditiile art. 39 alin. (2) si (4)
din Codul electoral nr. 325/2022, in baza propunerilor scrise ale cetatenilor
Republicii Moldova cu drept de vot, transmise Comisiei, inclusiv prin intermediul
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Biroului relatii cu diaspora, precum si a altor informatii relevante legate de votul in
strainatate.

Din analiza materialelor prezentate de autoritatea publica parata, se atesta ca,
prin adresa nr. CEC-8/5340 din 15 iulie 2024, Comisia Electorala Centrald a
solicitat Ministerului Afacerilor Externe, Serviciului de Informatii si Securitate,
Cancelariei de Stat, Agentiei Servicii Publice si Agentiei de Guvernare Electronica
sa desemneze cate un reprezentant din partea institutiei pentru a fi inclus n grupul
de lucru interinstitutional ce va avea drept scop coordonarea si realizarea actiunilor
necesare organizarii sectiilor de votare din strdinatate la scrutinele din 20
octombrie 2024.

Ulterior, prin adresa nr. CEC-8/5432 din 26 iulie 2024, Comisia Electorala
Centrala a transmis Ministerului Afacerilor Externe, spre consultare, dispozitia cu
privire la componenta nominald a Grupului de lucru interinstitutional privind
organizarea sectiilor de votare din strdinatate la scrutinele din 20 octombrie 2024 si
Planul de actiuni in vederea realizdrii activitatilor de organizare si desfasurare a
alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova si a referendumului
republican constitutional din 20 octombrie 2024 in sectiile de votare peste hotare.

Deasemenea prin adresa nr. CEC-8/5647 din 16 august 2024, Comisia Electorala
Centrala a solicitat Ministerului Afacerilor Externe, in conformitate cu art. 39 alin.
(4) — (5) din Codul electoral nr. 325/2022 si pct. 3 din Planul de actiuni in vederea
realizarii activitatilor de organizare si desfasurare a alegerilor pentru functia de
Presedinte al Republicii Moldova si a referendumului republican constitutional din
20 octombrie 2024 in sectiile de votare peste hotare, prezentarea informatiilor cu
privire la numarul si locul aflarii cetatenilor Republicii Moldova in straindtate,
dupa posibilitate, pe regiuni din tara gazda si/sau localitate si acordul si/sau
interdictia de a organiza sectii de votare receptionate de la autoritatile competente
ale statelor in care Republica Moldova are misiuni diplomatice sau/si oficii
consultare, precum si localitatile unde, conform datelor Ministerului Afacerilor
Externe, se afla temporar sau domiciliaza permanent cel putin 500 de alegatori
cetateni ai Republicii Moldova.

In corespundere cu prevederile art. 39 alin. (8) din Codul electoral nr.
325/2022, pand la constituirea sectiilor de votare in strdinatate, pe resursele
informationale ale Comisiei se publicd informatii despre numadrul si posibilele
afiseaza in format de date deschise, iar in baza datelor disponibile, informatiile vor
fi structurate si prezentate la nivel de tard/localitate.

Astfel, Comisia Electorala Centrala, in colaborare cu Ministerul Afacerilor
Externe, pe data de 19 august 2024 a dat publicitatii informatiile
preliminare despre posibilele locatii ale sectiilor de votare din straindtate ce
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urmeazd a fi constituite pentru desfasurarea referendumului republican
constitutional si a alegerilor prezidentiale din 20 octombrie 2024, in numar de 278.

Potrivit pct. 3 din Regulamentul privind inregistrarea prealabila, aprobat prin
Hotararea Comisiei  FElectorale Centrale nr. 2513/2024, 1inregistrarea
prealabila reprezinta o procedurd prin care cetdtenii Republicii Moldova cu drept
de vot, care in ziua alegerilor se vor afla in strainatate, se Inregistreaza in prealabil
si in mod benevol, prin intermediul paginii web oficiale administrate de Comisia
Electorala Centrala sau prin cerere scrisa, individuala sau 1n grup.

La data de 6 septembrie 2024, in corespundere cu pct. 11 din Regulament,
procedura inregistrarii prealabile pentru scrutinele din 20 octombrie 2024, s-a
finalizat.

Respectiv, conform situatiei la etapa de finalizare a inregistrarii prealabile, au
fost depuse 19709 cereri pentru votul in sectiile de votare din strainatate si 1997
inregistrari pentru votul prin corespondenti la scrutinele din 20 octombrie 2024. in
total, la data de 6 septembrie in aplicatia ,Inregistrarea Prealabild” erau
contabilizate 118613 cereri, inclusiv pentru scrutinele anterioare.

Completul judiciar subliniazd cd, dupa organizarea consultarilor publice si in
urma analizei tuturor propunerilor, a datelor despre inregistrarile prealabile de care
dispune Comisia Electorala Centrald, a numarului de alegatori care au participat la
scrutinul precedent, dar si pe baza informatiilor obtinute de Ministerul Afacerilor
Externe de la autoritatile competente ale tarilor de resedintd a cetatenilor
Republicii Moldova privind numarul si locul aflarii acestora, la data de 10
septembrie 2024, in conformitate cu art. 39 alin. (4) din Codul electoral, a transmis
prin scrisoarea nr. CEC-8/5858 din 10 septembrie 2024 catre Ministerul Afacerilor
Externe, spre avizare, lista sectiilor de votare care se preconizeaza a fi organizate
in strainatate In numar de 242, inclusiv cu solicitarea informatiei privind:

- existenta acordului autoritatilor competente ale tarilor gazdd unde se
preconizeaza a fi constituite sectii de votare;

- posibilitatea asigurarii procesului de votare in sectiile de votare respective din
punct de vedere tehnic si logistic.

Respectiv, la pct. 31 din anexa la scrisoarea nr. CEC-8/5858 din 10 septembrie
2024, pentru Federatia Rusa au fost solicitate avizarea a 16 sectii de votare,
conform listei. (f.d.a.28-32)

Conform raspunsului nr. CEC-7/16186 din 14 septembrie 2024, inter alia,
Ministerul Afacerilor Externe a informat Comisia Electorald Centrald despre
sustinerea listei sectiilor de votare care se preconizeazd a fi constituite peste
hotarele tarii pentru organizarea si desfasurarea referendumului republican
constitutional si a alegerilor prezidentiale din 20 octombrie 2024, insa cu luarea in
considerare a propunerilor, recomandarilor, riscurilor si exceptiilor pentru
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sectiile de votare prezentate in continuare, ce nu intrunesc toate conditiile
prevazute la art. 39 alin. (4) din Codul electoral nr. 325/2022.

Astfel, in ce vizeaza sectiile de votare propuse pentru a fi constituite in Federatia
Rusa, s-a mentionat ca: , misiunea diplomaticd din Moscova a comunicat cd
situatia de securitate din Federatia Rusd, pe parcursul anului 2024 s-a inrautatit
semnificativ. Pe ldnga actiunile militare a Ucrainei asupra regiunilor din
Federatia Rusa, obiective care insumeaza aglomeratii sociale au fost/sunt tinta
atacurilor teroriste din partea celulelor teroriste a Statului Islamic. Concluzii:
analiza evolutiilor pe teatrele de operatiuni militare de pe teritoriul Ucraina -
Rusia contureaza riscuri sporite de escaladare a conflictului militar cu potentiale
repercusiuni asupra obiectelor de infrastructura civila; la etapa actuala, nu se
atesta predispozitii de a fi incetat focul, sau de a fi solutionate disputele militare,
care transforma aceste regiunea in focar de instabilitate; este practic imposibil de
asigurat securitatea unor multiple locatii (pentru deschiderea sectiilor de
votare); formarea unor aglomerari a cetatenilor la sectii de vot pun in risc sporit
viata si integritatea corporald a acestora. Astfel, se constata ca la moment,
Rusia, avind operatiuni militare pe teritoriul ei, nu este sigurda pentru a fi
organizate sectii de vot in cadrul alegerilor din 2024, fard a pune in risc viata si
integritatea corporala a alegatorilor. Avand in vedere riscurile enuntate,
organizarea scrutinului electoral in Federatia Rusa necesita o realiza re cu
prudenta sporita, iar lopatia amplasarii sectiilor de votare urmeaza a fi seleclata
tindnd cont de nivelul de securitate a sectorului pe aspecte de aparare antiaeriana
si asigurare a ordinii publice. Drept exceptie poate servi teritoriul misiunilor
diplomatice, care nu au fost o tinta a unor atacuri si nici nu au existat incidente de
securitate conexe in intervalul februarie 2022 - prezent.”. (f.d.a.33-34)

In acest ccontext Completul judiciar retine cd, in obiectiile depuse asupra
dosarului administrativ, reclamantul a indicat ca, in urma examinarii dosarului
administrativ au fost identificate avizul MAE nr. DC/1/402/9658 si Scrisoarea
emisd de SIS nr.E/9775. In avizul MAE nr. DC/1/402/9658 se face referire si la
informatia parvenitd de la misiunea diplomaticd din Moscova, care la dosarul
administrativ nu se regaseste, proba in cauza urmind a fi solicitata de la MAE.

Completul judiciar retine ca obiect al prezentei actiuni in control normativ 1l
reprezintd verificarea legalitatii Hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 2866
din 14.09.2024 in partea contestatd si nu avizul MAE nr. DC/1/402/9658 pentru a
verifica actele care au stat la baza emiterii acestuia. Astfel, avizul MAE nr.
DC/1/402/9658 se bucura de prezumtia de legalitate, de prezumtia de veridicitate si
prezumtia de autenticitate, atit timp cit nu a fost contestat si anulat.

In continuare, Completul judiciar subliniazi ca si Serviciul de Informatii si
Securitate a RM a examinat riscurile de securitate care pot aparea in contextul

intentiei CEC de a deschide sectii de vot peste hotarele tarii, si a comunicat
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urmatoarele date de interes: ,,Situatia difera insa in partea Est-Europeand, unde
razboiul de agresiune al Rusiei in Ucraina pericliteaza grav situatia de securitate
regionald, iar activitatile militare genereaza amenintari sporite de securitate care
pun in pericol viata cetatenilor.

Consecinta a razboiului reprezinta si intensificarea atacurilor teroriste a
gruparilor afiliate Statului Islamic in Rusia, care vizeaza de asemenea
comunitdtile religioase ortodoxe §i populatia civila (in special locatiile ce
presupun aglomeratii de oameni).

Referitor la situatia de securitate in Federatia Rusa, Serviciul de Informatii si
Securitate a mai informat ca: ,, pe parcursul perioadei august - septembrie 2024 se
inregistreaza o intensitate inalta a atacurilor ucrainene cu drone si rachete
asupra teritoriului Federatiei Ruse.

De la inceputul anului, atacurile ucrainene s-au extins atdt in sectoare din
apropierea liniei frontului, cdt si in addncul teritoriului rus precum Moscova,
Sankt-Petersburg s.a.

La 01 septembrie 2024 a fost raportat cel mai masiv atac cu utilizarea dronelor
asupra teritoriului rus, fiind estimat un numdar de 160 aparate lansate.

Astfel, loviturile aeriene asupra regiunilor Federatiei Ruse, precum si starile de
alerta aeriene, sisteaza activitatea cotidiand normald si care ar stopa procesul de
votare pe o perioada nedeterminatd, precum i ar ldsa nesupravegheat urnele de
votare, listele de participarea si echipamentul utilizat in cadrul sectiei de vot.

Totodata, continua ofensiva ucraineand in regiunea Kursk a Federatiei Ruse, cu
extindere a atacurilor cu drone, preluare a controlului asupra de noi localitati
precum si luarea in prizonierat a mai multor combatanti.

Concomitent, autoritatile ruse realizeaza activitati de recrutare a cetatenilor
rusi cu dubla cetatenie (in cazul de fata cetateni ai RM ) pentru participare la
ostilitatile din Ucraina prin amenintare cu intentarea dosarelor penale si
represiuni asupra rudelor.

Mai mult, in 2024, Federatia Rusa a fost tinta mai multor atacuri teroriste,
inclusiv asumate de organizatia terorista Statul Islamic.

- Atacul armat de la centrul de divertisment Crocus City Hall s-a soldat cu
moartea a 144 persoane si 360 de persoane afectate.

- La 23 iunie 2024, in or.Derbent, Republica Autonoma Daghestan, a avut loc
un atac asupra unei biserici ortodoxe si sinagoge, soldat cu decesul a cca 20
persoane.

In concluzii SIS a indicat, ci, din perspectiva analizei de securitate, considerd
ca organizarea unui proces de vot in Federatia Rusa, Ucraina si Israel - state in
care se manifesta amenintari majore: razboi, atacuri teroriste, atacarea de tinte
militare si civile in adincul teritoriului, alerte zilnice aeriene, genereaza conditii
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dcosebit de grave pentru viata cetatenilor RM care vor dori sa isi exercite dreptul
de vot.

Tinta atacurilor si impactul acestora nu poate fi estimata cu exactitate, respectiv
fiind in imposibilitalea stabilirii unor zone sigure pentru organizarea sectiilor de
vot.

Astfel, s-a intervenit cu pozitia de a limita locatia amplasarii sectiilor de
votare doar pe teritoriul misiunilor diplomatice ale Republicii Moldova in_aceste
state si excluderii crearii conditiilor de aglomerare. (f.d.35-37)

Drept urmare, Ministerul Afacerilor Externe si Serviciul de Informatii au venit
cu recomandarea de a organiza doar 2 sectii de votare pe teritoriul misiunilor
diplomatice.

Avand in vedere mecanismul legal de organizare si constituire a sectiilor de
votare peste hotarele tarii, tinand cont de propunerile, recomandarile, riscurile si
exceptiile expuse in avizul Ministerului Afacerilor Externe, informatiile Serviciului
de Informatii si Securitate, prin hotarirea nr. 2866 din 14.09.2024, Comisia
Electorala Centrald a dispus: 1. Se organizeaza sectiile de votare in straindtate,
inclusiv pentru votul prin corespondenta la referendumul republican constitutional
si alegerile pentru functia de Presedinte al Republicit Moldova din 20 octombrie
2024 (conform anexei). Astfel, in Federatia Rusa s-a dispus deschiderea a 5 sectii
de vot: or. Moscova 1 (sectia consulard a ambasadei); or. Moscova 2 (sectia
consulard a ambasadei); or. Sankt-Petersburg; or. laroslav; or. Surgut / Hanti-
Mansiisk.

Completul judiciar apreciaza ca intemeiata hotarirea Comisiei Electorale
Centrale, in partea contestatd. Or, avand in vedere avizele Ministerului Afacerilor
Externe si Serviciului de Informatii si Securitate al Republiciit Moldova, Comisia
Electorala Centrala a organizat cinci sectii de votare in Federatia Rusa, dupd cum
urmeaza: 2 sectii in orasul Moscova (la sectia consulard a ambasadei), si cate o una
in orasele Sankt-Petersburg, laroslav si Surgut / Hanti-Mansiisk. Aceste locatii au
fost selectate in regiuni mai indepartate de zonele afectate de actiuni militare, care
prezintd un risc redus pentru securitatea vietii si sdnatatii alegdtorilor si a
personalului electoral. Decizia a fost luata tindnd cont de aspectele logistice
esentiale pentru securizarea procesului electoral si integritatea documentelor
electorale, inclusiv buletinele de vot, listele electorale si hotararile organelor
electorale.

Completul judiciar reitereaza cd, potrivit art. 39 alin. (1) si (3) din Codul
electoral nr. 325/2022, in cazul alegerilor parlamentare, prezidentiale si al
referendumurilor republicane, pe langd misiunile diplomatice si oficiile consulare
ale Republicii Moldova pot fi organizate una sau mai multe sectii de votare pentru
alegitorii care se afla in striinitate la data scrutinului. In afara de sectiile de votare

prevazute la alin. (1), cu acordul autoritatilor competente ale tarilor respective, pot
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fi organizate sectii de votare pentru o localitate sau mai multe localitati in care,
conform datelor Ministerului Afacerilor Externe, se afla temporar sau domiciliaza
permanent cel putin 500 de alegatori cetateni ai Republicii Moldova. Potrivit alin.
(4) al aceluiasi articol, constituirea sectiilor de votare prevazute la alin. (1) si (3) se
stabileste de catre Comisia Electorald Centrald, cu avizul prealabil al Ministerului
Afacerilor Externe privind Indeplinirea conditiei ce vizeaza obtinerea acordului
autoritatilor competente ale tarii respective si posibilitatea asigurdrii din punct de
vedere tehnic si logistic a procesului de votare.

Astfel, in exercitarea dreptului sdu discretionar prevazut la art. 39 alin. (4) din
Codul electoral nr. 325/2022, Comisia Electorald Centrald emitand actul
administrativ in partea contestata, 1-a motivat suficient de exhaustiv, fiind expuse
toate considerentele si punctele de vedere care au stat la baza emiterii acestuia si
justificatd solutia aleasa, in limitele stabilite de lege.

In context, instanta de judecati retine ci, dreptul discretionar in esentd ofera
autoritatii publice prerogativa de a opta intre mai multe solutii stabilite de lege
pentru realizarea scopului legii cand aplica o dispozitie legala. Astfel, dreptul
discretionar ofera posibilitatea autoritatii publice de a alege una din masurile
oficiale prevazute de norma de drept. In acelasi sens, art. 137 alin. (1) Codul
administrativ prevede ca, in exercitarea dreptului discretionar atribuit, autoritatile
publice trebuie sa actioneze cu buna-credintd in limitele legal stabilite si cu
respectarea scopului pentru care le-a fost atribuit dreptul.

Astfel, la emiterea Hotararii nr. 2866 ,,cu privire la organizarea sectiilor de
votare in straindtate si sectiilor de votare pentru votul prin corespondenta pentru
referendumul republican constitutional si alegerile pentru functia de Presedinte al
Republicii Moldova din 20 octombrie 2024”, Comisia Electorala Centrala a
Republicii Moldova a respectat prevederile legale, in speta nefiind stabilit faptul
incalcarii prevederilor art. 39 din Codul Electoral de catre Comisia Electoralda
Centrala.

In lumina celor expuse, pretentile reclamantului cu privire la anularea pct. 31 din
anexa Hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 2866 din 14.09.2024 in partea
,lotal: 57; anularea din partea motivata a Hotararii Comisiei Electorale Centrale
nr. 2866 din 14.09.2024, a textului ,,in ceea ce priveste sectiile de votare propuse
pentru a fi constituite in Federatia Rusd, misiunea diplomatica din Moscova a
informat ca situatia de securitate din Federatia Rusa pe parcursul anului 2024 s-a
inrautatit semnificativ. Avand in vedere riscurile existente, organizarea scrutinului
in Federatia Rusa necesita o realizare cu prudenta sporita, iar locatia amplasarii
sectiilor de votare urmeaza a fi selectata tinand cont de nivelul de securitate al
sectorului pe aspecte de aparare antiaeriana si asigurare a ordinii publice. Drept
exceptie poate servi teritoriul misiunilor diplomatice, care nu au fost o tinta a unor

atacuri §i nici nu au existat incidente de securitate conexe in intervalul februarie
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2022 - prezent.”, sunt lipsite substanta juridica obiectivd, motiv din care se vor
respinge.

In conformitate cu prevederile art.,art.224 alin. (1) lit. f), 225 Cod Administrativ,
art. 389-390 CPC, Completul specializat in examinarea cauzelor de contencios
administrativ al Curtii de Apel Chisindau

HOTARASTE:

Actiunea in contencios administrativ electoral Tnaintatd de Partidul Politic
,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” catre Comisia Electorald Centrala
privind:

- anularea pct. 31 din anexa Hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 2866 din
14.09.2024 in partea ,,Total: 5”

- anularea din partea motivata a Hotdrarii Comisiei Electorale Centrale nr. 2866
din 14.09.2024, a textului ,,in ceea ce priveste sectiile de votare propuse pentru a
fi constituite in Federatia Rusa, misiunea diplomatica din Moscova a informat ca
situatia de securitate din Federatia Rusa pe parcursul anului 2024 s-a inrautatit
semnificativ. Avdand in vedere riscurile existente, organizarea scrutinului in
Federatia Rusa necesita o realizare cu prudenta sporita, iar locatia amplasarii
sectiilor de votare urmeaza a fi selectata tinand cont de nivelul de securitate al
sectorului pe aspecte de aparare antiaeriana si asigurare a ordinii publice. Drept
exceptie poate servi teritoriul misiunilor diplomatice, care nu au fost o tinta a unor
atacuri §i nici nu au existat incidente de securitate conexe in intervalul februarie
2022 - prezent.”, se respinge ca neintemeiatd.

Actiunea 1n contencios administrativ electoral Tnaintatd de Partidul Politic
,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” catre Comisia Electorald Centrala
privind  obligarea Comisiei Electorale Centrale sid organizeze un numar
corespunzator de sectii de votare in Federatia Rusda in cadrul referendumul
republican constitutional si alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii
Moldova din 20 octombrie 2024 in baza criteriilor stabilite expres la art. 39 alin.
(5) din Codul electoral, prin obligarea organizarii sectiilor de votare suplimentare
in Federatia Rusa, cel putin, dupa cum urmeaza: 2 sectii de votare in or. Moscova
(in afara sectiei consulara a Ambasadei) si 3 sectii de votare in regiunea Moscovei
in or. Domodedovo, or. Mitisci si or. Odintovo, se declara inadmisibild.

Hotarirea poate fi contestata cu recurs in Curtea Supremd de Justitie in termen
de 3 zile de la pronuntare.

Presedintele completului,
Judecatorul Mira
Ghenadie
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Judecatorii Daschevici
Grigore

Bostan
Angela
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