Dosarul nr. 3-137/23 (2-23119453-02-3-17082023-1)

INCHEIERE
22 august 2023 mun.
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Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ al
Curtii de Apel Chisinau

Completul de Contencios Administrativ in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Mira Ghenadie
Judecatorii Pulbere Ruxanda si Bostan
Angela

Examinand, intemeiul art. 214 al. (4) Cod Administrativ fara citarea
participantilor la proces, cererea reclamantului *****  privind suspendarea
executdrii actului administrativ individual defavorabil - Hotararii ***** din
19.07.2023, Completul judiciar-

CONSTATA:

Circumstantele cauzei.

La data de 16.08.2023 ***** 3 jnaintat actiune in contencios administrativ
catre ***** prin care solicita:

- suspendarea executarii Hotararii ***** din 19.07.2023 prin care s-a dispus
convocarea Adunarii Generale a Procurorilor pentru data de 23.08.2023;

- anularea Hotararii ***** din 19.07.2023 prin care s-a dispus convocarea
Adunarii Generale a Procurorilor pentru data de 23.08.2023.

Cerinta privind suspendarea hotaririi ***** din 19.07.2023, reclamantul a
motiv prin faptul ca, la 1 octombrie 2013, Curtea Constitutionald a pronuntat
hotararea pentru controlul constitutionalitatii articolului 11 alin. (4) din Legea
nr.548-XIII din 21 iulie 1995 cu privire la Banca Nationalda a Moldovei si
articolelor 21 alin.(3) si 23 alin.(3) din Legea contenciosului administrativ nr.793-
XIV din 10 februarie 2000 (Sesizarea nr. 26a/2013).

Indica reclamantul ca Curtea a mentionat ca posibilitatea persoanei de a utiliza
in instanta de judecatd toate mijloacele procedurale necesare pentru apararea sa,
constituie un remediu efectiv pentru asigurarea unui proces echitabil, principiu care




se desprinde din cuprinsul art. 20 alin.(1) din Constitutie conform caruia, orice
persoana are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor judecatoresti
competente Tmpotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale
legitime.

Mentioneaza reclamantul ca potrivit art. 15 alin. (7) lit. a) din Legea nr. 26 din
10 martie 2022 privind unele masuri aferente selectarii candidatilor la functia de
membru 1n organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor, in termen
de 7 zile de la emiterea de catre Comisia de evaluare a deciziei de evaluare a
ultimului candidat la functia de membru in consiliul respectiv, inscris la alegeri sau
concurs pand la 27 martie 2022, vor convoca Adunarea Generala pentru alegerea
membrilor consiliului respectiv, care va fi organizata in cel mult 35 de zile de la
data convocarii.

In conditiile circumstantelor noi aparute care rezulta din efectul deciziei Curtii
Supreme de Justitie din 01 august 2023, considera reclamantul cd pana in prezent
nu au fost evaluati/reevaluati toti candidatii la functia de membru in Consiliu,
astfel incat, se impune revocarea hotararea ***** din 19 iulie 2023, or in caz
functia de membru al ***** si inevitabil vor fi cauzate prejudicii iremediabile si
ireversibile, care Tn mod evident nu vor putea fi remediate 1n viitor in nici un fel,
fiind prin urmare constate incalcari ale drepturilor subsemnatului si respectiv vicii
fundamentale ale procesului de desfasurare a sedintei Adunarii Generale a
Procurorilor si a rezultatelor alegerii membrilor ***** ceea ce in consecintd va
putea genera anularea hotararilor Adunarii Generale a Procurorilor care vor fi
adoptate in acest sens.

Astfel, prin prisma prevederilor art. 214 alin. (1)-(4) din Codul administrativ si
art. 172 alin. (3) din Codul administrativ, solicita reclamantul suspendarea hotaririi
FasER din 19.07.2023.

Studiind materialele dosarului si inscrisurile probatorii administrate,
Completul de contencios administrativ concluzioneazd ca cererea reclamantului
cu privire la suspendarea actului administrativ este neintemeiata §i urmeazad a
fi respinsd, din urmatoarele considerente

Potrivit art.214 alin. (1)-(4) din Codul administrativ, (1) Suspendarea
executarii actului administrativ individual contestat poate fi solicitata de catre
reclamant instantei de judecatd care examineaza actiunea de contencios
administrativ. (2) Instanta de judecatd poate dispune suspendarea executarii actului
administrativ individual din motivele prevazute la art.172 alin.(2). (3) Pentru
probarea faptelor, participantii, in locul prezentarii probelor obisnuite, pot depune



o declaratie pe propria raspundere. (4) Instanta de judecatd decide cu privire la
suspendarea executarii actului administrativ individual printr-o incheiere
susceptibila de recurs, fara citarea participantilor la proces. Daca considera
necesar, instanta de judecatad citeaza partile pentru audiere in privinta temeiniciei
cererii de suspendare. Prevederile art.177 alin.(2) din Codul de procedura civila nu
se aplica.

Astfel, suspendarea reprezinta operatiunea instituitd de lege de intrerupere
temporara a efectelor juridice produse de un act juridic. Suspendarea actelor
administrative reprezinta un instrument procesual de protectie juridicd provizorie ,
ce intervine insd in cazuri de exceptie, in situafii limitd. Ea are in vedere fie
intreruperea vremelnicad a producerii de efecte juridice (ceea ce inseamna cad actul
era 1n vigoare) fie amanarea temporara a producerii de efecte juridice.

Potrivit art.172 alin. (2) Cod Administrativ, motivele suspendarii sint:

a) existenta unor suspiciuni serioase §i rezonabile privind legalitatea actului
administrativ individual defavorabil;

b) existenta pericolului iminent de producere a unor prejudicii ireparabile
prin executarea in continuare a actului administrativ individual defavorabil.

Or, pentru a evita abuzurile nejustificate din partea reclamantului,
judecdtorului 1 se ofera posibilitatea de a aprecia intinderea si caracterul real,
ireversibil al prejudiciului, a carui producere iminenta este invocata de reclamant.
Se mai retine ca masurile provizorii aplicate in fiecare caz separat de catre instanta
de judecata tin de substanta obiectului actiunii. Instanta urmeaza sa dispund masura
provizorie, care mentine starea de fapt pe durata examindrii cauzei, in
circumstante in_care_existd suspiciuni _serioase si rezonabile privind legalitatea
actului__administrativ_individual defavorabil si_atunci cind _in_mod_plauzibil
existd_pericolul iminent _de producere a unor_prejudicii _ireparabile prin
executarea in continuare a actului administrativ_individual defavorabil.

Astfel, prin art.172 alin. (2) Cod Administrativ, legislatorul a stabilit cd actul
administrativ poate fi suspendat doar in cazul confirmairii incontestabile a
existentei unor suspiciuni serioase si rezonabile privind legalitatea actului
administrativ individual defavorabil si/sau existenta pericolului iminent de
producere a unor prejudicii ireparabile prin executarea in continuare a actului
administrativ individual defavorabil.

In acest sens, Completul judiciar conchide ci, la dispunerea suspendarii
actului administrativ urmeaza a fi constatate existenta acelor temeiuri necesare a fi
intrunite, invocate prin lege.




Atat cazul bine justificat, cat si paguba a carei iminentd producere ar fi
inlaturatd prin suspendarea executarii actului administrativ, trebuie sa fie indicate
si probate in concret, nu doar afirmate prin preluarea textelor de lege rezultand,
asadar cert fiind instituitd obligatia probarii faptului ca existenta acestor conditii
nu se prezuma, ci trebuie dovedite de persoana lezatd care a solicitat suspendarea
executdrii actului administrativ.

Prin urmare, legiuitorul a conferit institutiei procesuale de suspendare a
actului administrativ - un caracter preventiv, in scopul evitarii efectelor
vatamatoare ale actului a carui legalitate este pusa in discutie, scop care nu ar fi
putut fi atins in ipoteza in care norma s-ar fi referit doar la o paguba actuala. De
altfel, iminenta pagubei cu toate ca se prezumd, trebuie si dovedita de catre
persoana care a solicitat suspendarea executarii actului administrativ, instanta de
judecatd urmand sa aprecieze rational cu privire la aceasta.

Raportind cadrul legal la circumstantele faptice ale pricinii, Completul
specializat din cadrul CA ***** retine ca, potrivit actului administrativ a carui
anulare se solicita la caz - hotaririi (dispozitiv) ***** din 19.07.2023, s-a dispus:

,» A convoca Adunarea Generala a Procurorilor pentru data de 23.08.2023 ora

10.00;

A admite la alegeri urmatorii candidati: ****¥ ¥k socicks sokoeior sk
skskeskeskesk skeskeskskek.

- A relua activitatea Comisiei de organizare;
- A propune urmatorul proiect de agenda a sedintei Adunarii Generale a

Procurorilor:

1)  Alegerea membrilor in Comisia de alegeri si in Comisia de examinare a
contestatiilor;

2) Alegerea membrilor procurori si a supleantilor acestora in *****;

3) Raportul de activitate a *****;

4) Diverse.”

Astfel argumentele reclamantului ***** invocate in vederea sustinerii
solicitarii sale privind dispunerea suspendarii actului administrativ, (reclamantul
invocind existenta unor suspiciuni serioase si rezonabile privind legalitatea actului
administrativ individual defavorabil), Completul judiciar tine sd mentioneze ca,
acesta se intemeiazd in mod prioritar pe faptul cd prin efectul deciziei Curtii
Supreme de Justitie din 01 august 2023, rezultd cd pana in prezent nu au fost
evaluati/reevaluati toti candidatii la functia de membru in Consiliu, astfel incat, in
opinia reclamantului se impune revocarea hotararea ***** din 19 iulie 2023, or



.....

eligibil la functia de membru al **#***,

Analizad aceste rationamente, Completul specializat va mentiona cad pornind
de la obiectul actiunii formulate de reclamantul ***** acesta conform cererii de
chemare in judecatd formultata, il constituie anularea actului administrativ —
Hotarirea CSP din 19.07.2023 analizata supra. Respectiv, legalitatea actului
administrativ contestat se va examina prin prisma circumstantelor de fapt si de
drept existente la data emiterii acestuia, si nu a celor survenite ulterior. Or, la data
emiterii actului contestat — 19.07.2023 nu era emisa decizia Curtii Supreme de
Justitie din 01 august 2023, prin care a fost admisad contestatia depusa de ***** si
anulatd Decizia Comisiei independente de evaluare a integritdtii candidatilor la
functia de membru in organelle de autoadministrare ale judecatorilor si
procurorilor nr. 33 din 15.05.2023 cu privire la candidatura lui *****,

Nu in ultimul rdnd Completul va retine si faptul ca reclamantul ***** sustine
in cererea formulatda cd actiunea Innaintatd constituie o actiune in obligare,
”deoarece sa respins solicitarea reclamantului in procedura administrativa, si
obligarea autorititii si emitd un act administrativ individual favorabil”. In pofida
acestor alegatii, reclamantul nu a anexat la materialele cererii sale nici adresarea
catre CSP cu privire la emiterea actului administrativ favorabil si nici raspunsul
autoritatii pe marginea acesteia. Pentru a inlatura aceste neajunsuri instanta va
pune in aplicare reglementarile art. 213 Cod Administrativ in cadrul solutionarii
admuisibilitatii prezentei actiuni. Respectiv la acest moment, in lipsa acestor acte ,
Completul specializat nu poate identifica suficient de concret tipul actiunii
formulate de ***** 1insa necesitd a fi relevat in aceastd ordine de idei, ca
instrumentele procesuale reglementate de instituta suspendarii actului administrativ
individual pot fi aplicate doar in cadrul unei actiuni in contestare, si aceasta potrivit
reglementarilor art.171; 214 Cod Administrativ.

In astfel de imprejuriri, analizand argumentele reclamantului in modul in care
au fost expuse, Completul specializat retine cd, este de necontestat faptul ca actul
administrativ se bucura de prezumtia de legalitate, de prezumtia de veridicitate si
prezumtia de autenticitate, de unde decurge principiul ca actul administrativ este
executoriu din oficiu (executio ex officio) si imediat, el fiind insusi titlu executoriu,
fara a mai fi nevoie de investirea lui cu formuld executorie, atat timp cat
judecatorul nu a intervenit pentru a paraliza executarea sau pentru a-l anula.

De asemenea, din acreditarea ideilor mai sus expuse se desprinde si o alta
concluzie, respectiv aceea ca prezumtia de legalitate de care beneficiaza actul
administrativ este o prezumtie simpld (iuris tantum), in timp ce prezumfgia de



adevar legal (res iudicata pro veritate habetur), ce caracterizeaza actul
jurisdictional, este o prezumtie absoluta irefragabila (iuris et de iure), de unde se
deduce faptul cd, uneori, actul administrativ are valoare juridica sau forta
normativa inferioard hotararii judecatoresti.

In lumina celor expuse, Completul judiciar specializat din cadrul CA **%*%*
apreciazd argumentele invocate de cdtre reclamant in sustinerea cererii de
suspendare a executarii actului administrativ -ca fiind lipsite atdt de substanta
juridica obiectiva, cat si suport probatoriu.

In conformitate cu prevederile articolelor 172 alin. (2), 214, 230 Cod
Administrativ, Completul de Contencios Administrativ al Curtii de Apel *****,

DISPUNE:

Cererea reclamantului ***** privind suspendarea executdrii actului
administrativ individual defavorabil - Hotararii ***** din 19.07.2023 prin care s-a
dispus convocarea Adundrii Generale a Procurorilor pentru data de 23.08.2023,
inaintatd Tn cadrul actiunii in contencios administrativ depusa de ***** privind
anularea atului administrativ individual - se respinge ca fiind neintemeiatd.

Incheierea poate fi atacatd cu recurs in Curtea Suprema de Justitie in termen
de 15 zile din momentul comunicarii, prin intermediul Curtii de Apel *****,

Presedintele completului,
Judecatorul Mira Ghenadie

Judecatorii Pulbere Ruxanda

Bostan Angela



