Dosarul nr. 3-205/20
2-20155671-02-3-10122020

HOTARARE

In numele Legii

01 februarie 2021 mun. Chisindu
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii

de Apel Chisindu
In componenta:
Presedintele sedintei Anatolie Minciuna
Judecatorii Ecaterina Palanciuc si Veronica Negru
Grefier Sechiras Doina

Examinand in sedinta publicd, actiunea inaintatd de Zmeu Sergiu catre Consiliul
Superior al Magistraturii cu privire la anularea hotararii Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 342/29 din 17.11.2020 si obligarea Consiliului Superior al
Magistraturii sa emita actul administrativ, Colegiul civil al Curtii de Apel Chisinau,

Constata:

Argumentele participantilor la proces:

1. La data de 09 decembrie 2020 reclamantul Zmeu Sergiu s-a adresat in instanta de
judecatd cu o actiune catre Consiliul Superior al Magistraturii cu privire la
anularea hotararii Consiliului Superior al Magistraturii nr. 342/29 din 17.11.2020
cu privire la cererea repetatd a candidatului Sergiu Zmeu, referitor la numirea in
functia de judecator la Judecdtoria Chisindu pe un termen de 5 ani si obligarea
Consiliului Superior al Magistraturii sd emitd o hotarare cu privire la Tnaintarea
propunerii Presedintelui Republicii Moldova de numire in functia de judecator la
Judecatoria Chisindu pe un termen de 5 ani.

2. In motivarea actiunii a indicat faptul ci, a depus la Consiliul Superior al
Magistraturii o cerere, anexand actele necesare conform legii, prin care a solicitat
accederea in functia de judecator.

3. Prin Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 56/3 din 05 februarie 2019
materialele in privinta solicitantului Sergiu Zmeu au fost expediate Colegiului
pentru selectia si cariera judecdtorilor in vederea realizarii procedurilor de
selectare pentru accederea in functia de judecator, cu punctajul final in nr. de 77
(sapte zeci si sapte) puncte.
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Ulterior, reclamantul Sergiu Zmeu a depus cerere de participare la concursul
anuntat prin Hotdrarea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 436/32
din 13 decembrie 2019 potrivit careia a fost anuntat concurs pentru suplinirea a 4
posturi vacante de judecator la Judecatoria Chisinau.

Ca urmare a participarii sale la concursul mentionat organizat de Consiliul
Superior al Magistraturii, prin Hotararea nr. 171/15 din 01 iulie 2020, ultimul a
fost propus Presedintelui Republicii Moldova pentru numirea in functia de
judecator pe un termen de 5 ani, la Judecatoria Chiginau.

In vederea emiterii decretului de numire in functie de judecator a reclamantului,
Consiliul Superior al Magistraturii a remis in acest sens materialele in adresa
Presedintelui RM.

Urmare a verificdrii candidatului de catre Presedintele RM, ultimul a fost respins.
In baza art. 19 alin. (4) al Legii cu privire la CSM nr. 947 din 19 iulie 1996,
reclamantul a adresat o cerere de trimitere repetatd a materialelor sale privind
numirea in functia de judecator catre Presedintele RM.

Solicitarea reclamantului Sergiu Zmeu de remitere repetatd a materialelor
Presedintelui RM, a fost inclusa in agenda sedintei Plenului CSM nr. 29 din 17
noiembrie 2020 sub nr. 5, raportor fiind d-na Mariana Timotin.

Potrivit hotararii Consiliului Superior al Magistraturii nr. 342/29 din 17.11.2020
cu privire la examinarea cererii repetate a candidatului Sergiu Zmeu, referitor la
numirea in functia de judecator la Judecatoria Chisindu, pe un termen de 5 ani,
cererea ultimului a fost respinsa.

Reclamantul considerd ca hotdrarea Plenului CSM adoptata la sedinta nr. 29 din
17 noiembrie 2020, in privinta respingerii solicitarii candidatului Sergiu Zmeu de
numire in functia de judecator la Judecatoria Chisindu pe un termen de 5 ani, este
una ilegald si nemotivata.

In opinia reclamantului, Consiliul Superior al Magistraturii in prezenta conditiilor
prescrise de normele de drept nu detine un drept discretionar cu privire la numirea
judecatorului in functie pe un termen de 5 ani, dar este obligat sa emita actul
administrativ individual solicitat. Discretia sau obligativitatea emiterii actului
administrativ individual nu este conditionatd de faptul emiterii acestuia de catre
autoritatile publice cu conducere unipersonald sau colegiala.

Noteaza reclamantul cd, discretia nu oferd autoritatilor publice o ména liberd in
sine. Mai degraba, autoritatea trebuie sa-si exercite intotdeauna discretia, asa cum
solicita legiuitorul.
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In opinia reclamantului, CSM 1in lipsa impedimentelor legale, cum ar fi
incompatibilitatea sau caracterul ireprosabil, era si este in continuare obligat sa
emitd actul administrativ individual solicitat de catre reclamant. Mai mult,
respectarea cerintelor de profesionalism, integritate si meritocratie rezultd din cei
peste 10 ani de activitate In procuraturd a candidatului Sergiu Zmeu, iar in total
peste 14 ani vechime Tn munca in sistemul jurisprudentei si nu in ultimul rand de
cele 89,6 puncte acumulate in cadrul concursului organizat de CSM.

Potrivit art. 2 din Legea privind selectia, evaluarea performantelor si cariera
judecatorilor nr. 154 din 05.07.2012, selectia candidatilor pentru functia de
judecdtor, promovarea in functia de judecator la o instantd judecdtoreasca
superioara, numirea 1n functia de presedinte sau de vicepresedinte de instantad
judecatoreascd, precum si transferul judecatorului la o instantd de acelasi nivel sau
la o instantd inferioard se efectueaza de cdtre colegiul pentru selectia si cariera
judecatorilor (in continuare - colegiul pentru selectie), in baza unor criterii clare,
transparente, obiective si bazate pe merit.

In cadrul proceselor de selectic a candidatilor pentru functia de judecitor, de
promovare in functia de judecdtor la o instantd judecatoreasca superioard, de
numire in functia de presedinte sau de vicepresedinte de instantd judecatoreasca si
de transfer al judecatorului la o instantd judecatoreasca de acelasi nivel sau la o
instantd inferioara se va tine cont de urmatoarele criterii de baza: nivelul de
cunostinte si aptitudinile profesionale; capacitatea de aplicare in practicd a
cunostintelor; vechimea in functia de judecator sau in alte functii de specialitate
juridicd; indicatorii calitativi si cantitativi ai activitatii desfasurate in functia de
judecator sau, dupd caz, in alte functii de specialitate juridica; respectarea
standardelor etice; activitatea didactica si stiintifica.

Astfel, hotararea Colegiului pentru selectia si cariera judecatorilor este un act
administrativ individual incontestabil in sensul art. 30 si 140 din Codul
administrativ si obligatoriu conform art. 139 alin. (4) din Codul administrativ
pentru orice persoana, inclusiv pentru orice autoritate publica.

Caracterul de act administrativ individual obligatoriu al Hotararii Plenulut CSM
cu privire la numirea judecdtorului, este conform cu principiul independentei
judecatorului, dar si a puterii judecatoresti.

Reclamantul noteaza si faptul ca, in sedinta CSM nu au fost constatate
nerespectarea a careva cerinte obligatorii instituite de lege ar ardta ca Sergiu
Zmeu — candidat la functia de judecdtor, este incompatibil cu functia de
judecator.
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Noteaza reclamantul ca, in conditiile in care, la concursul organizat de Consiliul
Superior al Magistraturii candidatul Sergiu Zmeu a obtinut al doilea cel mai mare
punctaj (89,63 dupad 91,72 (cel mai mare punctaj)), acesta intruneste deplin toate
conditiile impuse de lege pentru ocuparea functiei, insa, acelasi Consiliu Superior
al Magistraturii a refuzat propunerea repetatd catre Presedintele Republicii
Moldova a numirii sale 1n functie nemotivat, neintemeiat si ilegal.

Indica reclamantul cd, a fost tratat in mod discriminator, fara ca CSM sa justifice
obiectiv, aceasta abordare inegald in raport cu alti colegi care la acest moment
sunt deja numiti in functia de judecator, si care anterior se aflau in aceleasi
conditii de fapt si de drept.

Mentioneaza cd, masura oficiald intreprinsd de CSM nu este prevazutd din
perspectiva temetului juridic de catre lege, fapt contrar art. 21 alin. (3) s1 29 Codul
administrativ. Totodatd, nu este clar scopul legitim urmarit de catre CSM prin
adoptarea hotararii de respingere a cererii privind numirea in functia de judecator
pe un termen de 5 ani a candidatului Sergiu Zmeu, desi ultimul intruneste toate
conditiile prevazute de lege pentru a ocupa o asemenea functie. Este sau nu
potrivitda madsura cu scopul legitim, nu poate fi apreciata din lipsa de elemente de
fapt ce urmau au fi acumulate conform art. 22 g1 87 din Codul administrativ, dar si
din lipsa scopului legitim, care nu numai cd nu este exprimat, dar nici motivat,
fapt contrar art. 31 si art. 118 Codul administrativ.

Reclamantul a invocat si faptul ca, respingerea cererii de numire in functia de
judecator la Judecatoria Chisinau, pe un termen de 5 ani, este contrard art. 30 din
Codul administrativ, care prevede cd, autoritatile publice nu pot intreprinde
masuri cu efect retroactiv, cu exceptia cazurilor prevazute de lege. Autoritatile
publice nu pot intreprinde masuri care sa afecteze situatiile juridice definitive sau
drepturile dobindite, decit in situatii in care, in conditiile stabilite de lege, acest
lucru este absolut necesar pentru interesul public.

In baza hotararii CSM din 01 iulie 2020 reclamantul Sergiu Zmeu a fost apreciat
de cdtre Plenul CSM 1in cadrul concursului organizat cu 89,6 puncte pentru
suplinirea postului vacant de judecdtor la Judecdtoria Chisindu fiind propus
Presedintelui RM pentru numire in functie. Astfel, paratul a emis un act
administrativ favorabil, insa dupa refuzul Presedintelui RM de a emite un Decret
Prezidential, a fost emis un alt act, nefavorabil, desi, situatia ,,de jure” si ,,de
facto” in privinta candidatului Sergiu Zmeu nu s-a schimbat.
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Refuzul Presedintelui RM se bazeaza pe careva informatii aparute in spatiul
public si pe faptul cd in privinta candidatului Sergiu Zmeu a fost emisa o decizie
prin care a fost decazut din drepturile parintesti.

Reclamantul specifica in acest sens ca, desi Decizia Curtii de Apel Chisinau a fost
emisd la 22 august 2019, publicatd pe site-ul Curtii de Apel Chisindu pe 20
septembrie 2019, concursul pentru ocuparea functiei de judecdtor in cadrul
Judecitoriei Chisindu a fost finalizat peste mai mult de 9 (noud) luni de la
publicarea acesteia pe site-ul instantelor nationale de judecata.

In opinia reclamantului, dupa refuzul neintemeiat al Presedintelui RM de numire
in functie, In aceeasi situatie de fapt si de drept, deoarece concursul si punctajul
acumulat a ramas valabil, decizia definitiva si executorie a Curtii de Apel
Chisindu era emisa Tnainte de initierea si participarea la concurs (22 august 2019),
piritul Consiliul Superior al Magistraturii, in acelasi concurs de imprejurari a emis
un alt act administrativ, insa de aceasta data unul nefavorabil.

Noteaza reclamantul cd, Sergiu Zmeu cistigator al concursului pentru ocuparea
functiei de judecator in cadrul Judecatoriei Chisindu cu al doilea cel mai mare
punctaj acumulat (89,6), are reputatie ireprosabila, respectiv, atit Presedintele
RM, dar in mod special CSM a retinut incorect circumstanta cd ,,decdderea din
drepturile parintesti”, drept motiv la emiterea actului administrativ nefavorabil
pentru reclamant.

Noteaza reclamantul ca, acest motiv a fost dedus, deoarece in hotararea din 17
noiembrie 2020 nu este indicat nici un motiv concret, pentru care paratul a emis
acest act administrativ nefavorabil.

Mai mult, CSM nu a expus, probat si motivat acele situatii si conditii legale, care
justificd decizia care a fost adoptatd, prin raportare la interesul public stabilit de
lege.

Opineaza reclamantul ca, incalcarile descrise, incertitudinea si netransparenta
hotararii emise de CSM, fac dovada caracterului incert al actului administrativ
individual defavorabil. Mai mult, actul administrativ individual de respingere a
solicitarii reclamantului nu este unul motivat, contrar art. 31 din Codul
administrativ, care prevede ca, actele administrative individuale si operatiunile
administrative scrise trebuie sa fie motivate.

Reclamantul indicd faptul ca, in hotdrarea CSM, nu este clar pentru care motive,
considerente, aspecte de fapt si de drept a fost adoptat un astfel de act
administrativ.
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In drept, actiunea a fost motivata in baza art. 10 alin. (1), art. 11 alin. (1), art. 21
alin. (1) - (3), art. 23 alin. (1) - (2), art. 29 alin. (1) - (3), art. 116 alin. (1) - (2),
Cod Administrativ, art. 116 alin. (1), art. 132 alin. (1) - (2), din Constitutia
Republicii Moldova, art. 1, art. 11 alin. (1), art. 17 lit. b) din Lege cu privire la
statutul judecatorului nr. 544 din 20.07.1995, art. 4 alin. (1) lit. a) din Lege cu
privire la Consiliul Superior al Magistraturii nr. 947 din 19.07.1996.

Reclamantul solicita anularea hotararii Consiliului Superior al Magistraturii nr.
342/29 din 17.11.2020 cu privire la cererea repetata a candidatului Sergiu Zmeu,
referitor la numirea in functia de judecator la Judecatoria Chisindu pe un termen
de 5 ani si obligarea Consiliului Superior al Magistraturii sa emita o hotarare cu
privire la inaintarea propunerii Presedintelui Republicii Moldova de numire in
functia de judecator la Judecdtoria Chisindu pe un termen de 5 ani.

Prin referinta depusd la data 29 decembrie 2020, Consiliul Superior al
Magistraturii a solicitat respingerea actiunii inaintate, expunand motivele de fapt
st de drept 1n acest sens

Reclamantul Zmeu Sergiu, cat si avocatul acestuia Bargan Alexandru, in cadrul
examindrii cauzei s-au prezentat, au sustinut actiunea pentru motivele enuntate si
au solicitat admiterea acesteia.

Reprezentantul paratului Consiliul Superior al Magistraturii, in cadrul examinarii
cauzei nu s-a prezentat, insa prin referinta depusa a solicitat examinarea cauzei in
lipsa sa, cu respingerea actiunii depuse de reclamant. Astfel, instanta a considerat
posibila examinarea cauzei in lipsa reprezentantului paratului.

Aprecierea instantei :

Analizand argumentele participantilor la proces, materialele cauzei, prin prisma
normelor de drept relevante spetei, instanta de judecatd considerda necesar de a
respinge actiunea inaintatd, din urmatoarele considerente.

Potrivit prevederilor art. 191 alin. (3) al Codului administrativ, adoptat prin Legea
nr.116 din 19.07.2018, 1n vigoare din data de 01.04.2019, Curtea de apel Chisinau
solutioneazd 1n prima instanta actiunile in contencios administrativ Tmpotriva
hotéririlor Consiliului Superior al Magistraturii, ale Consiliului Superior al
Procurorilor, precum si actiunile in contencios administrativ atribuite in
competenta sa prin Codul electoral.
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Conform art. 193 alin. (2) Cod Administrativ, Curtile de apel, atit ca instanta de
fond, cit si ca instantd de apel sau recurs, solutioneaza actiunile in contencios
administrativ in complete formate din 3 judecatori.

Dupa cum rezulta din actele cauzei, cat si explicatiile participantilor la proces,
reclamantul Zmeu Sergiu a depus la Consiliul Superior al Magistraturii o cerere,
anexand actele necesare conform legii, prin care a solicitat accederea in functia de
judecator.

In corespundere cu art. 6 alin. (1) din Legea cu privire la statutul judecatorului nr.
544-X1II din 20.07.1995, la functia de judecator poate candida persoana cu o
reputatie ireprosabild, care detine cetdtenia Republicii Moldova, are domiciliul in
tara si Intruneste urmadtoarele conditii: a) are capacitate de exercitiu; b) are
diploma de studii superioare de licenta si diploma de studii superioare de master
in domeniul dreptului sau un alt act de studii in domeniul dreptului echivalent
acestora, recunoscut de structura abilitatd pentru recunoasterea si echivalarea
actelor de studii si a calificarilor; c) a absolvit Institutul National al Justitiei sau
are vechimea in munca prevazuta la alin.(2); d) nu are antecedente penale; e)
cunoaste limba de stat; f) corespunde cerintelor de ordin medical pentru
exercitarea functiei; g) a fost supusd testdrii cu utilizarea detectorului
comportamentului simulat (poligrafului).

Prin Hotérarea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 56/3 din 05 februarie 2019
materialele in privinta solicitantului Sergiu Zmeu au fost expediate Colegiului
pentru selectia si cariera judecatorilor in vederea realizarii procedurilor de
selectare pentru accederea in functia de judecator, cu punctajul final in nr. de 77
(sapte zeci si sapte) puncte.

Reclamantul Sergiu Zmeu a depus cerere de participare la concursul anuntat prin
Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 436/32 din 13
decembrie 2019 potrivit careia a fost anuntat concurs pentru suplinirea a 4 posturi
vacante de judecator la Judecatoria Chisinau.

Conform art. 4 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii nr. 947-XIII din 19.07.1996, intru exercitarea functiilor sale,
Consiliul Superior al Magistraturii are urmatoarele competente referitoare la
cariera judecdtorilor: face propuneri Presedintelui Republicii Moldova sau,
respectiv, Parlamentului de numire, promovare la o instantd superioard,
transferare la o instantd de acelasi nivel sau la o instantd inferioara, de numire in
functia de presedinte sau de vicepresedinte de instanta ori de eliberare din functie
a judecatorilor, presedintilor si vicepresedintilor instantelor judecatoresti.
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Ca urmare a participarii sale la concursul mentionat organizat de Consiliul
Superior al Magistraturii, prin Hotararea nr. 171/15 din 01 iulie 2020, reclamantul
a fost propus Presedintelui Republicii Moldova pentru numirea in functia de
judecdtor pe un termen de 5 ani, la Judecatoria Chisinau (f.d.21-45, Vol. I).
Potrivit art. 11 alin. (1) din Legea cu privire la statutul judecatorului nr. 544-XIII
din 20.07.1995, judecatorii judecatoriilor si judecatorii curtilor de apel se numesc
in functie, din numarul candidatilor selectati prin concurs, de catre Presedintele
Republicii Moldova, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii.
Candidatii selectati, care intrunesc conditiile specificate la art.6, se numesc in
functia de judecator initial pe un termen de 5 ani. Dupa expirarea termenului de 5
ani, judecatorii sint numiti in functie pind la atingerea plafonului de virsta de 65
de ani.

In vederea emiterii decretului de numire in functie de judecitor a reclamantului
Sergiu Zmeu, Consiliul Superior al Magistraturii a remis in acest sens materialele
in adresa Presedinteluir RM.

Potrivit art. 16 alin. (4) si (5) din Legea privind organizarea judecatoreasca nr.
514-XIII din 06.07.1995, presedintele Republicii Moldova poate respinge
propunerea Consiliului Superior al Magistraturii de numire in functia de
presedinte sau vicepresedinte al judecatoriei sau al curtii de apel doar in cazul
depistarii unor probe incontestabile de incompatibilitate a candidatului cu functia
respectiva, de incalcare a legislatiei de catre acesta sau de incalcare a procedurilor
legale de selectare si promovare a lui. In cazul respingerii propunerii Consiliului
Superior al Magistraturii, Presedintele Republicii Moldova va aduce la cunostinta
acestuia motivele temeinice ale respingerii. Refuzul de numire in functie sau de
reconfirmare in functie se face in termen de 30 de zile de la data parvenirii
propunerii corespunzitoare. In cazul aparitiei unor circumstante care necesiti o
examinare suplimentard, Presedintele Republicii Moldova anuntd Consiliul
Superior al Magistraturii despre prelungirea termenului indicat cu 15 zile. La
propunerea repetatd a Consiliului Superior al Magistraturii, Presedintele
Republicii Moldova emite un decret privind numirea in functia de presedinte sau
vicepresedinte al judecatoriei sau al curtii de apel in termen de 30 de zile de la
data parvenirii propunerii repetate.

La 24 septembrie 2020 la Consiliul Superior al Magistraturii a fost inregistrat cu
nr. 3312 m, Avizul Presedintelui Republicii Moldova, Igor Dodon, care, prin
prisma prevederilor art. 11 alin. (3) din Legea cu privire la statutul judecatorului,
a respins candidatura lui Sergiu Zmeu pentru a fi numit in functia de judecator la
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Judecatoria Chisindu, pe un termen de 5 ani, fapt ce rezulta din hotararea CSM nr.
342/29 din 17 noiembrie 2020 (f.d.156-159, vol. I).

In argumentarea refuzului, s-a indicat faptul ci, in privinta candidatului Sergiu
Zmeu s-au remarcat informatiile din spatiul public despre faptul cd impotriva
acestuia a fost intentatd o actiune in justitie privind decaderea din drepturile
parintesti. Astfel, prin Decizia Curtii de Apel Chisindu din 22 august 2019, Sergiu
Zmeu a fost decazut din drepturile parintesti fatd de copilul sau minor, avind in
vedere eschivarea de la obligatiile parintesti si de la plata pensiei de intretinere. In
sensul celor enuntate, Presedintele Republicii Moldova a conchis ca o persoana
care se eschiveaza de la onorarea obligatiilor parintesti, nu poseda calitatile
morale corespunzatoare unei functii de demnitate publica.

Conform prevederilor art. 11 alin. (5) din Legea cu privire la statutul
judecatorului nr. 544-XIII din 20.07.1995, la propunerea repetatd a Consiliului
Superior al Magistraturii, Presedintele Republicii Moldova emite un decret
privind numirea in functia de judecdtor pe 5 ani sau pina la atingerea plafonului
de virsta in termen de 30 de zile de la data parvenirii propunerii repetate.

In corespundere cu art. 19 alin. (4) al Legii cu privire la CSM nr. 947 din 19 iulie
1996, reclamantul a adresat CSM o cerere de trimitere repetata a materialelor sale
privind numirea in functia de judecator catre Presedintele RM.

Conform prevederilor art. 24 alin. (1) din Legea cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii nr. 947-XIII din 19.07.1996, Consiliul Superior al Magistraturii
adopta hotariri cu votul deschis al majoritatii membrilor sai, cu exceptia cazului
prevazut la art.19 alin.(4). La adoptarea hotaririlor cu privire la cariera
judecatorilor, raspunderea disciplinard a acestora, sanctionarea si eliberarea din
functie a judecatorilor, membrii de drept ai Consiliului Superior al Magistraturii
participa fara drept de vot.

Prin Hotararea CSM nr. 341/29 din 17 noiembrie 2020, s-a dispus examinarea in
sedinta inchisa a Notei informative a Inspectiei judiciare, referitor la respingerea
de catre Presedintele Republicii Moldova a candidaturii domnului Sergiu Zmeu,
propuse de CSM pentru numirea in functie de judecator, precum si la cererea
ultimului de propunere repetata (f.d.160-161, vol. I).

Ca urmare a examinarii cererii reclamantului Sergiu Zmeu de remitere repetatd a
materialelor Presedintelui RM, precum si analizei Notei informative a Inspectiel
judiciare, referitor la respingerea de catre Presedintele Republicii Moldova a
candidaturii domnului Sergiu Zmeu, propuse de CSM pentru numirea in functie
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de judecator, prin hotararea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 342/29 din
17.11.2020 cererea reclamantului a fost respinsa (f.d.17-20, vol. I).

Nefiind de acord cu actul administrativ enuntat, reclamantul Sergiu Zmeu a depus
prezenta actiune in instanta, solicitdnd anularea hotararii Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 342/29 din 17.11.2020 cu privire la cererea repetata a
candidatului Sergiu Zmeu, referitor la numirea in functia de judecator la
Judeciatoria Chisinau pe un termen de 5 ani si obligarea Consiliului Superior al
Magistraturii sa emitd o hotarare cu privire la Tnaintarea propunerii Presedintelui
Republicii Moldova de numire in functia de judecator la Judecatoria Chisinau pe
un termen de 5 ani.

Potrivit art. 5 Cod Administrativ, activitatea administrativa reprezinta totalitatea
actelor administrative individuale si normative, a contractelor administrative, a
actelor reale, precum si a operatiunilor administrative realizate de autoritdtile
publice in regim de putere publica, prin care se organizeaza aplicarea legii si se
aplica nemijlocit legea.

In corespundere cu prevederile art. 20 Cod Administrativ, dacd printr-o activitate
administrativa se incalca un drept legitim sau o libertate stabilita prin lege, acest
drept poate fi revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire la
care decid instantele de judecatd competente pentru examinarea procedurii de
contencios administrativ, conform prezentului cod.

Conform art. 189 alin. (1) Cod Administrativ, orice persoand care revendica
incalcarea unui drept al sau prin activitatea administrativa a unei autoritati publice
poate Tnainta o actiune in contencios administrativ.

In corespundere cu art. 219 alin.(1) — (3) din Codul administrativ, instanta de
judecata este obligatd sa cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor
probelor legal admisibile, nefiind legata nici de declaratiile facute, nici de cererile
de solicitare a probelor inaintate de participanti. Instanta de judecatd depune
eforturi pentru inlaturarea greselilor de forma, explicarea cererilor neclare,
depunerea corecta a cererilor, completarea datelor incomplete si pentru depunerea
tuturor declaratiilor necesare constatarii si aprecierii starii de fapt. Instanta de
judecata indica asupra aspectelor de fapt si de drept ale litigiului care nu au fost
discutate de participantii la proces. Instanta de judecatd nu are dreptul sa
depaseasca limitele pretentiilor din actiune, insa, totodata, nu este legata de textul
cererilor formulate de participantii la proces.

In conformitate cu prevederile art. 16 alin. (1) Cod Administrativ, dreptul
discretionar al autoritatii publice reprezintd posibilitatea acesteia de a opta intre
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mai multe solutii posibile corespunzatoare scopului legii atunci cind aplica o
dispozitie legala.

Dupa cum rezulta din prevederile art. 225 alin. (1) Cod Administrativ, instanta de
judecatd nu este competentd sd se pronunte asupra oportunitdtii unui act
administrativ.

In corespundere cu prevederile art. 225 alin. (2) Cod Administrativ, verificarea
exercitdrii de catre autoritatea publicd a dreptului discretionar se limiteazd la
faptul daca autoritatea publicd: a) si-a exercitat dreptul discretionar; b) a luat in
considerare toate faptele relevante; c) a respectat limitele legale ale dreptului
discretionar; d) si-a exercitat dreptul discretionar conform scopului acordat prin
lege.

Dupa cum cu certitudine rezulta din actele cauzei, cat si explicatiile date de
participantii la proces, inclusiv argumentele expuse in referinta Consiliului
Superior al Magistraturii, la adoptarea hotararii CSM nr. 342/29 din 17.11.2020,
autoritatea publica si-a exercitat dreptul discretionar de vot, reiesind din
circumstantele de fapt constatate n privinta candidatului la functia de judecétor.
Astfel, Consiliul Superior al Magistraturii a actionat in limitele imputernicirilor
acordate de lege, cu respectarea procedurii prevazute in acest sens, hotararea
adoptata fiind luatd de un organ colegial, ca urmare a analizei faptelor relevante
pentru luarea deciziei enuntate, precum si a realizarii procedurii de vot.

Instanta retine ca relevant si faptul ca, potrivit prevederilor art. 24 alin. (1) din
Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii nr. 947-XIII din
19.07.1996, Consiliul Superior al Magistraturii adopta hotarari cu votul deschis al
majoritdtii membrilor sdi, cu exceptia cazului prevazut la art.19 alin. (4). La
adoptarea hotararilor cu privire la cariera judecatorilor, rdspunderea disciplinara a
acestora, sanctionarea si eliberarea din functie a judecatorilor, membrii de drept ai
Consiliului Superior al Magistraturii participa fara drept de vot.

Conform prevederilor art. 19 alin. (4) al Legii cu privire la CSM nr. 947 din 19
iulie 1996, in cazul in care Presedintele Republicii Moldova sau, dupd caz,
Parlamentul respinge candidatura propusd, Consiliul Superior al Magistraturii, in
conditiile art. 11 din Legea cu privire la statutul judecatorului, art. 16 din Legea
privind organizarea judecatoreasca si art.9 din Legea cu privire la Curtea Suprema
de Justitie, poate propune aceeasi sau alta candidaturd pentru functia vacantd cu
votul a doua treimi din membrii sai.

Astfel, Colegiul retine cd, dacad in vederea inaintarii primare a candidaturii
presedintelui R. Moldova, pentru numirea in functia de judecator este necesar
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votul majoritatii membrilor Consiliului Superior al Magistraturii, conform art. 24
alin. (1) din Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii nr. 947-XIII
din 19.07.1996, atunci pentru inaintarea repetatd a aceleiasi candidaturi este
necesar votul a doua treimi din membrii Consiliului.

in speta, cu certitudine s-a constatat faptul ca, examinind cererea reclamantului,
Plenul Consiliului Superior al Magistraturii, cu 7 (sapte) voturi pro si 4 (patru)
voturi impotriva, ale membrilor cu drept de vot, a constat in mod colegial ca
cererea candidatului Zmeu Sergiu privind propunerea repetatd Presedintelui
Republicii Moldova de numire in functia de judecator la Judecatoria Chisindu, nu
a Intrunit numarul necesar de voturi pentru a fi admisa.

Astfel, reiesind din faptul ca, candidatura reclamantului nu a intrunit numarul de
voturi prevazut de legislatie, a fost emisd hotararea corespunzatoare de respingere
a cererii, conform prevederilor Legii cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii nr. 947-XIII din 19.07.1996, iar motive de anulare a acesteia nu au
fost constatate.

Argumentele reclamantului cu privire la faptul cd, temeiul invocat in avizul de
refuz al presedintelui R. Moldova, privind decdderea reclamantului din drepturile
parintesti, nu reprezintd un motiv legal de refuz in accederea in functia de
judecator, nu poate fi retinut de instanta de judecata.

La caz, a se mentiona cd, motivele admiterii sau refuzului, in fiecare situatie in
parte, tine de dreptul discretionar al autoritatii publice, In limitele acordate de
lege, dreptul in care, instanta de judecatd nu poate interveni. Or, reiesind din
specificul functiei de judecator, calitatile si conduita persoanei ce solicitd numirea
in aceastd functie, fac obiect de apreciere riguroasd, de catre organul de
autoadministrare judecdtoreascd, care dispune de competentd exclusiva in acest
sens.

Analizand actele cauzei, argumentele invocate de participantii la proces, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisindu,
conchide ca, autoritatea publica, la caz - Consiliul Superior al Magistraturii, a
adoptat hotararea nr. 342/29 din 17.11.2020, cu respectarea normelor legale ce
reglementeaza situatia cererilor repetate a candidatilor referitor la numirea in
functia de judecdtor, iar temeiuri de anulare a acesteia nu au fost constatate.

Din considerentele expuse mai sus, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ ajunge la concluzia ca, cererea de chemare in judecata Tnaintatd de
catre Zmeu Sergiu catre Consiliul Superior al Magistraturii, urmeaza a fi respinsa.



76. In conformitate cu prevederile art. 224 - 226, din Codul Administrativ al RM,
Colegiul civil al Curtii de Apel Chisindu,

HOTARASTE:

Se respinge actiunea inaintatd de Zmeu Sergiu catre Consiliul Superior al
Magistraturii cu privire la anularea hotararii Consiliului Superior al Magistraturii nr.
342/29 din 17.11.2020 cu privire la cererea repetatd a candidatului Sergiu Zmeu,
referitor la numirea 1n functia de judecator la Judecatoria Chisinau pe un termen de 5
ani si obligarea Consiliului Superior al Magistraturii sa emitd o hotarare cu privire la
inaintarea propunerii Presedintelui Republicii Moldova de numire in functia de
judecdtor la Judecatoria Chisindu pe un termen de 5 ani.

Hotararea poate fi atacatd cu recurs la Curtea Suprema de Justitie, in termen de
30 zile.

Presedintele sedintei Judecator Judecator
A. Minciuna V. Negru E. Palanciuc



