Instanta de fond: Judecétoria Chisindu (sediul central) dosarul nr. 3a-
438/19
Judecator: T. Avasioaie

Republica Moldova
Curtea de Apel Chisinau
DECIZIE
02 1ulie 2019 mun.
Chisindu
Colegiul civil si de contencios administrativ al
Curtii de Apel Chisinau
avind in componenta sa:
Presedintele sedintei, judecator Angela Bostan
Judecatorii Veronica Negru si Anatol
Pahopol
Grefier Adriana Seu

a judecat in sedintd publicd, cererea de apel declaratd de ***** asupra
hotararii Judecatoriei Chisindu (sediul central) din 18.12.2018, adoptata in cauza la
cererea de chemare in judecatd inaintata de ***** impotriva Autoritatii Nationale
de Integritate a Republicii Moldova privind anularea actului de constatare nr.21/04
din 23.10.2018.

Dupd expunerea esentei cauzei de catre judecdtorul A. Pahopol, ascultind
explicatiile partilor prezente si verificind materialele pricinii, Colegiul civil al
Curtii de Apel Chisindu,-

CONSTATA:

Obiectul actiunii, circumstantele cauzei.

La data de 13.11.2018, ***** a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Autoritatii Nationale de Integritate a Republicii Moldova privind
anularea actului de constatare nr.21/04 din 23.10.2018.

In motivarea actiunii a indicat ca, la data de 23.10.2018 Autoritatea Nationala
de Integritate a Republicii Moldova prin intermediul Inspectoratului de integritate
(in continuare - Autoritatea) a intocmit actul de constatare nr.21/04, care i-a fost
adus la cunostintd prin intermediul oficiului postal la 31.10.2018 Tmpreuna cu
scrisoarea de insotire nr.04- 04/1278 din 26.10.2018.

Indicd cd prin actul mentionat, s-a dispus constatarea incdlcarii regimului
juridic al conflictelor de interese de catre d. ***** Primar al s. Singureni, r.
Riscani, exprimat prin nedeclararea si nesolutionarea, in termenul si modul stabilit




de art. 12 alin.(5) si (7) si art. 14 alin.(3)-(4) din Legea nr. 133/2016, conflictele de
interese reale in care s-a aflat in calitate de Presedinte al Comisiei de licitatie cu
strigare si reducere in cadrul sedintelor organizate la data de 03.07.2018 si
05.07.2018, avand interes personal rezultat din relatia cu persoana apropiata (fiul);
constatarea incdlcarii regimului juridic al conflictelor de interese de catre d. *****,
Primar al s. Singureni, r. Riscani, exprimat prin admiterea conflictelor de interese
consumate, in sensul art. 12 alin.(10) din Legea nr. 133/2016, ca urmare a
participarii in calitate de Presedinte al Comisiei de licitatie la luarea deciziilor si
semnarea in privinta persoanei apropiate (fiului) a proceselor-verbale nr.8 din
03.07.2018 s1 nr.9 din 05.07.2018, cu incalcarea dispozitiilor legale de declarare si
solutionare a conflictelor de interese; comunicarea actului de constatare d. **#**,
in conformitate cu prevederile art.38 alin.(2) din Legea nr. 1-32/2016, precum si
informarea acestuia despre susceptibilitatea suspendarii din functie in conditiile
art.7 alin (2) lit. ¢) din Legea nr. 132/2016, informarea petitionarului despre
rezultatele controlului; sesizarea Oficiului Teritorial Balti al Cancelariei de Stat,
dupa ramanerea definitiva a actului de constatare, in vederea initierii in privinta d.
*dsk* a procedurii de revocare a mandatului de Primar al s. Singureni, r. Riscani;
aplicarea in privinta d. ***** Primar al s. Singureni, r. Rigcani a interdictiei de
exercitare a functiei publice sau a functiei de demnitate publica pe o perioada de 3
ani, in conditiile prevazute la art.23 alin.(6)-(8) din Legea nr. 133/2016; sesizarea
instantei de judecatd, dupd ramanerea definitiva a actului de constatare, in vederea
constatdrii nulitdfii absolute a proceselor-verbale nr.8 din 03.07.2018 si nr.9 din
05.07.2018, semnate de catre d. ***** cu incalcarea dispozitiilor legale privind
conflictele de interese, publicarea actului de constatare, dupa raimanerea definitiva,
pe pagina web oficiald a Autoritatii Nationale de Integritate cu respectarea
legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal.

Considera ca actul indicat este neintemeiat si anume cd, inspectorul de
integritate d. Ada Griciuc a examinat cazul dat unilateral si formal, nu a solutionat
cauza obiectiv si echitabil si nu a luat toate masurile pentru cercetarea sub toate
aspectele, completa si obiectiv a circumstantelor cauzei, nu a intrat in esenta celor
intamplate si nu a elucidat circumstantele care dovedesc nevinovatia sa in
comiterea faptei imputate, fiindu-i incalcate drepturile la un control echitabil.

Sustine ca inspectorul de integritate d. Ada Griciuc a ignorat in Intregime
explicatiile s1 argumentele sale pe cazul dat, intocmind in final un act de constatare
arbitrar.

Indicd ca, intr-adevar la data de 03.07.2018 la Primaria Singureni a avut loc
licitatia la care a participat feciorul lui Molosag Nicolae, care la randul sdu a
obtinut dreptul de a arenda de la primarie lotul de teren cu nr. cadastral
7148103147 cu suprafata total de 1,49 ha.

Mentioneaza ca doar acest fapt 1-a interesat pe inspectorul de integritate d.



Ada Griciuc si absolut lipsit de importantd si interes au ramas circumstantele,
potrivit carora: nu au existat de foarte mult timp doritori de a arenda terenul dat, nu
a adus careva prejudicii statului, ba dimpotrivd a executat incasari la bugetul
primariei In interesele localitdfii, nu a lezat drepturile altor persoane privind
participarea la licitatie, nu a avut si nu are interese personale privind rezultatele
licitatiilor si nu a incheiat contract de arenda pe terenul indicat mai sus.

Remarca faptul ca el a fixat chiar la 03.07.2018 in Registrul conflictelor de
interese al Primariei situatia aparuta si singur a instiintat in scris Autoritatea la data
de 23.07.2018 cu privire la situatia creata.

Indica ca@ singura sa vind constd in faptul ca a intarziat cu cateva zile sa
execute aceasta procedura formala.

Invoca ca inspectorul de integritate nu a constatat si nu a demonstrat prin
probe pertinente si concludente in ce consta concret interesul sau personal si in ce
mod acest interes influenteaza sau ar putea influenta exercitarea impartiald si
obiectiva a obligatiilor si responsabilitatilor ce i1 revin potrivit legii.

Considera, 1n acest sens, ca constatarile facute poartd un caracter declarativ si
nefondat.

Isi intemeiaza actiunea in conformitate cu prevederile art.36 din Legea nr.
132/2016; art. 16, 25, 26 ale Legii Contenciosului Administrativ nr.793-XIV din
10.02.2000 si solicitd anularea actului de constatare nr.21/04 din 23.10.2018 al
Autoritatii Nationale de Integritate a Republicii Moldova, ca fiind nefondat.

Hotarirea instantei de fond ce constituie obiectul apelului.

Prin hotdrarea Judecdtoriei Chisinau (sediul central) din 18.12.2018, cererea
de chemare in judecatd naintatd de ***** Tmpotriva Autoritdfii Nationale de
Integritate a Republicii Moldova privind anularea actului de constatare nr.21/04
din 23.10.2018, a fost respinsa ca fiind neintemeiata.

Depunerea cererii de apel, verificarea termenului de declarare a apelului.

Invocind ilegalitatea acestei hotariri, la data de 03.01.2019, apelantul *****a
declarat apel impotriva hotaririt Judecdtoriei Chisindu (sediul central) din
18.12.2018, solicitind casarea hotaririi instantei de fond, cu pronuntarea a unei noi
hotariri, prin care actiunea inaintata sa fie admisa.

In conformitate cu prevederile art. 362 alin. (1) CPC RM, termenul de
declarare a apelului este de 30 de zile de la data pronuntarii dispozitivului hotaririi,
daca legea nu prevede altfel.

Din materialele cauzei rezultd ca, dispozitivul hotarari instantei de fond a fost
pronuntat public la 18.12.2018, 1ar cererea de apel a fost decarata la 03.01.2019,
prin urmare Colegiul constata ca, apelul a fost depus in interiorul termenului legal.

Aspecte procesuale relevante punerii pe rol a_cererii de apel;




Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 20.03.2019, nu s-a dat curs cererii
de apel, fiindu-1 acordat partii apelante termen pentru inlaturarea neajunsurilor si
anume pentru prezentarea cererii de apel motivate.

La data de 01.04.2019, apelantul ***** a depus cererea de apel motivata —
astfel fiind inldturate incidentele procesuale pentru care cererea de apel a fost
lasata fara curs, urmare a faptului apelul fiind pus pe rol.

Argumentele apelantului vis-a-vis de pretinsa ilegalitate a hotaririi_atacate
cu apel.

In motivarea cererii de apel s-a indicat ca, inspectorul de integritate d. Ada
Griciuc a examinat cazul dat unilateral si formal, nu a solutionat cauza obiectiv si
echtabil, nu a luat toate masurile pentru cercetarea sub toate aspectele, completa si
obiectiva a circumstantelor cauzei, nu a intrat in esenta celor intimplate si nu a
elucidat circumstantele care dovedesc nevinovatia sa in comiterea faptei imputate,
fiindu-1 incélcate drepturile la un control echitabil. Inspectorul de integritate d. Ada
Griciuc a ignorat in Intregime explicatiile si argumentele sale pe cazul dat,
intocmind in final un act de constatare arbitrar. Astfel, intradevar la data de
03.07.2018 la Primaria Singureni a avut loc licitatia la care a participat feciorul sau
Molosag Nicolae, care la rindul sau a obtunut dreptul de a arenda de la primarie
lotul de teren cu nr. cadastral 7148103147 cu suprafata totalda de 1,49 ha. Doar
acest fapt 1-a interesat pe inspectorul de integritate d. Ada Griciuc si absolut lipsit
de importanta si interes au ramas circumstantele, potrivit carora: nu au existat de
foarte mult timp doritori de a arenda terenul dat, nu a adus careva prejudicii
statului ba dimpotrivd am executat incasari la bugetul primadriei in interesele
localitatii, nu a lezat drepturile altor persoane privind participarea la licitatie, nu
a avut si nu are interese personale privind rezultatele licitatiilor, nu a incheiat
contract de arenda pe terenul indicat mai sus.

Remarca faptul ca, a fixat chiar la 03.07.2018 in Registrul conflictelolr de
interese al Primariei situatia aparutd si singur a instiintat in scris Autoritatea la data
de 23.07.2018 cu privire la situatia creatd. Singura sa vind constd in faptul ca a
intirziat cu citeva zile sa executd aceasta procedura formala.

Mai mult decit atit considera ca instanta de fond a constatat eronat in cazul dat
situatia de conflict de interese. Art.2 din Legea nr. 133/2016 clar formuleaza
notiunea de conflict de interese si anume: conflict de interese - situatia in care
subiectul declardrii are un interes personal ce influenteaza sau ar putea influenta
exercitarea impartiald si obiectivd a obligatiilor si responsabilitatilor ce i1 revin
potrivit legii. In cadrul instantei de fond nu s-a constatat si nu s-a demonstrat prin
probe pertinente si concludente in ce consta concret interesul sau personal si in ce
mod acest interes influenteaza sau ar putea influenta exercitarea impartiald si
obiectiva a obligatiilor si responsabilitatilor ce 11 revin potrivit legii.

Solicita admiterea apelului, casarea hotaririi instantei de fond, cu emiterea




unei noi hotariri prin care cererea de chemare in judecata sa fie admisa.

Argumentele participantilor invocate in_cadrul judecarii apelului:

Reprezentantul intimatului Autoritatii Nationale de Integritate a Republicii
Moldova, Negru Vladislav, a solicitat respingerea cererii de apel cu mentinerea
hotaririi primei instante fara modificari.

Apelantul ***** in gedinta instantei de apel nu s-a prezentat din motive
necunoscute, nu a comunicat instantei motivele absentei si nu a solicitat aminarea
sedintei judiciare, desi a fost citat legal despre locul, data si ora examinarii cauzei,
din care considerente, in temeiul art. art. 100 alin. (3), 102 alin. (4/1) si 379 alin.
(1) CPC, Colegiul a dispus examinarea pricinii in lipsa acestuia.

Audiind explicatiile partii prezente si verificind materialele dosarului,
Colegiul considerd apelul neintemeiat si care urmeaza a fi respins cu mentinerea
hotaririi instantei de fond din considerentele ce urmeaza.

Aprecierea_instantei_de apel a _argumentelor partilor si_cadrului_legal
aplicabil spetei:

Colegiul retine ca prin Legea nr.116 din 19 iulie 2018, a fost adoptat Codul
administrativ al Republicii Moldova, in vigoare de la 1 aprilie 2019.

In conformitate cu art. 258 alin. (3) Cod administrativ, procedurile de
contencios administrativ initiate pand la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor
examina in continuare, dupd intrarea 1n vigoare a prezentului cod, conform
prevederilor prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in
contenciosul administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la
intrarea in vigoare a prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica
corespunzator pentru procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a
incheierilor judecdtoresti.

Astfel, din sensul normei de drept enuntate, urmeaza ca legiuitorul a optat
pentru principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedural.

in conformitate cu prevederile art. 240 alin. (1) lit. a) Cod administrativ,
examinind cererea de apel, instanta de apel adopta una dintre urmatoarele decizii:
respinge apelul.

Materialul probatoriu administrat de instanta de fond, denota
urmatoarea situatie;

In fapt:

Actele pricinii denota ca, la 03.07.2018, primarul *****  fiind in calitate de
presedinte al Comisiel de licitatie a semnat procesul-verbal nr.8 prin care a fost
permisa petrecerea licitatiei cu singurul ofertant, cet. Molosag Nicolae si procesul-
verbal nr.9 din 05.07.2018, prin care cet. Molosag Nicolae a fost desemnat
castigator al licitatiei cu atribuirea in arendd pe un termen de 10 ani a terenului
agricol nr. cadastral 7148103147 cu suprafata de 1,49 ha (f.d.52-53).

La 27.07.2018, ***** Primarul s. Singureni, r-1. Riscani a declarat Autoritatii




Nationale de Integritate despre petrecerea licitatiei din 03.07.2018, avand calitatea
de presedinte al comisiei, la care a participat fiul sau Molosag Nicolae si care a
castigat licitatia mentionatd cu privire la darea in arenda a unui teren agricol cu
suprafata de 1,49 ha, la un pret anual de 3664 lei, pe un termen de 10 ani, fiind
semnate si perfectate procesele verbale, insd contract de arenda nefiind incheiat
(f.d.63).

Din continutul declaratiei rezultd ca ***** a inregistrat personal la
03.07.2018, in registrul conflictelor de interese al Primariei s. Singureni despre
conflictul de interese, rezultat in urma petrecerii licitatiei mentionate supra si a
solicitat sd se expuna Autoritatea vizavi de situatia data.

S-a mai constatat cd, Autoritatea Nationald de Integritate a fost sesizata despre
petrecerea licitaiei mentionate si de catre Cancelaria de Stat, Oficiul Teritorial
Balti prin scrisoarea nr. 1303/0OT-572 din 27.07.2018 (£.d.50).

Ca rezultat, la 30.07.2018 Autoritatea Nationala de Integritate in baza
procesului-verbal de initiere a controlului nr. 31/04, a dispus initierea procedurii de
control 1n privinta lui ***** (f.d.54).

Astfel, In urma controlului efectuat, Autoritatea Nationala de Integritate a
emis actul de constatare nr. 21/04 din 23.10.2018, prin care s-a dispus: 1.
constatarea Incalcarii regimului juridic al conflictelor de interese de catre d. *****,
Primar al s. Singureni, r-1. Rigcani, exprimat prin nedeclararea si nesolutionarea, in
termenul si modul stabilit de art. 12 alin.(5) si (7) si art. 14 alin.(3)-(4) din Legea
nr. 133/2016, conflictele de interese reale in care s-a aflat in calitate de Presedinte
al Comisiei de licitatie cu strigare si reducere in cadrul sedintelor organizate la data
de 03 iulie 2018 si 05 iulie 2018, avand interes personal rezultat din relatia cu
persoana apropiata (fiul); 2. constatarea ncalcarii regimului juridic al conflictelor a
de interese de catre d. ***** Primar al s. Singureni, r. Riscani, exprimat prin
admiterea conflictelor de interese consumate, in sensul art. 12 alin.(10) din Legea
nr. 133/2016, ca urmare a participarii in calitate de Presedinte al Comisiei de
licitatie la luarea deciziilor i semnarea in privinta persoanei apropiate (fiului) a
proceselor-verbale nr.8 din 03.07.2018 si nr.9 din 05.07.2018, cu incdlcarea
dispozitiilor legale de declarare si solutionare a conflictelor de interese; 3.
comunicarea actului de constatare d. *****_ in conformitate cu prevederile art. 38
alin.(2) din Legea nr. 132/2016, precum si 4. informarea acestuia despre
susceptibilitatea suspendarii din functie in conditiile art. 7 alin.(2) lit. ¢) din Legea
nr. 132/2016, informarea petitionarului despre rezultatele controlului; 5. sesizarea
Oficiului Teritorial Balti al Cancelariei de Stat, dupa manerea definitiva actului de
constatare, In vederea inifierii Tn privinta d. ***** a procedurii de revocare a
mandatului de Primar al s. Singureni, r. Riscani; 6. aplicarea in privinta d. *#*#*
Primar al s. Singureni, r. Riscani a interdictiei de exercitare a functiei publice sau a
functiei de demnitate publicd pe o perioadd de 3 ani, in conditiile prevazute la



art.23 alin.(6)-(8) din Legea nr. 133/2016; 7. sesizarea instantei de judecata, dupa
ramanerea definitiva a actului de constatare, in vederea constatarii nulitatii absolute
a proceselor-verbale nr.8 din 03.07.2018 si nr.9 din 05.07.2018, semnate de catre
d. ***** cu iIncalcarea dispozitiilor legale privind conflictele de interese si 8.
publicarea actului de constatare, dupa ramanerea definitiva, pe pagina web oficiala
a Autoritatii Nationale de Integritate cu respectarea legislatiei privind protectia
datelor cu caracter personal (f.d. 56-62).

Asadar, obiect al examindrii prezentei cauze in instanta de contencios
administrativ 1l constituie verificarea legalitatii actului de constatare nr.21/04 din
23.10.2018 al Autoritatii Nationale de Integritate a Republicii Moldova.

In drept;

Conform art. 14 al Legii integritatii nr. 82 din 25 iulie 2017, (1) In vederea
asigurarii servirii interesului public cu impartialitate si obiectivitate, agentii
publici, impreund cu conducadtorul entitatii publice si, dupd caz, cu Autoritatea
Nationald de Integritate, sint obligati sd identifice si sd trateze conflictele de
interese care apar in activitatea lor profesionala in termenele si modul prevazute de
Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale. (2) Agentul
public are urmatoarele obligatii in legatura cu identificarea si tratarea conflictelor
de interese, care se indeplinesc in conditiile legislatiei speciale: a) sa declare in
scris, in termen de 3 zile, conducatorului entitdfii publice despre conflictul de
interese real aparut in cadrul activitatii sale profesionale, explicind natura
conflictului de interese si cum acesta influenteazd sau poate influenta exercitarea
impartiald si obiectiva a atributiilor sale; b) sd evite consumarea conflictului de
interese prin abtinere de la exercitarea atributiilor sale in masura in care acestea
sint amenintate de conflictul de interese, pina la solutionarea acestuia.

in conformitate cu art. 2 al Legii privind declararea averii si a intereselor
personale nr. 133 din 17.06.2016, conflict de interese — situatia in care subiectul
declardrii are un interes personal ce influenteaza sau ar putea influenta exercitarea
impartiald si obiectiva a obligatiilor si responsabilitatilor ce ii revin potrivit legii;

Articolul 3 lit. a) al Legii citate, prevede ca subiecti ai declararii averii si a
intereselor personale sunt persoanele care detin functiile de demnitate publica
prevazute in anexa la Legea nr.199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publica.

Potrivit art. 12 al Legii citate, (1) Subiectul declardrii se poate afla in
conflicte de interese ce pot fi impartite in urmatoarele categorii: a) conflict de
interese potential; b) conflict de interese real; ¢) conflict de interese consumat. (2)
Conflictul de interese potential reprezinta situatia in care interesele personale ale
subiectului declardrii ar putea conduce la aparitia unui conflict de interese real si
care se declard in conditiile art. 4—7. Conducdtorul ierarhic superior acorda
consultantd privind evitarea survenirii unui conflict real ca efect al celui potential.



(3) Conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declararii este chemat
sa rezolve o cerere/un demers, sa emita un act administrativ, sa incheie direct sau
prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sd ia o decizie sau sa participe la
luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeaza persoane ce 11 sint
apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si
care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectivd a mandatului,
a functiei publice sau de demnitate publici. (4) In cazul aparitiei unui conflict de
interese real, subiectul declararii este obligat: a) sd informeze seful ierarhic sau
organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data constatarii,
despre conflictul de interese in care se afla; b) sa nu rezolve cererea/demersul, sa
nu emitd actul administrativ, sa nu incheie, direct sau prin intermediul unei
persoane terte, actul juridic, sd nu ia sau sd nu participe la luarea deciziei in
exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd pind la
solutionarea conflictului de interese. (5) Informarea despre aparitia unui conflict
de interese real se va face pina la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului
administrativ, incheierea, directd sau prin intermediul unei persoane terte, a actului
juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei si va lua forma unei
declaratii scrise ce trebuie sa contina date despre natura conflictului de interese si
despre modul in care acesta influenteaza sau poate influenta indeplinirea impartiala
si obiectivdi a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica. (6)
Declaratia privind conflictul de interese real se Inregistreaza in Registrul
declaratiilor privind conflicte de interese, tinut conform anexei nr. 4 de catre
persoana desemnatd de conducdtorul organizatiei publice. (7) Presedintele
Republicii Moldova, Presedintele si deputatii Parlamentului, Prim-ministrul,
membrii Guvernului, Procurorul General, presedintele Consiliului Superior al
Magistraturii, presedintele Consiliului Superior al Procurorilor, deputatii Adunarii
Populare a unitatii teritoriale autonome Gagauzia, presedintii de raioane, consilierii
locali, primarii si alfi conducatori ai organizatiilor publice sint obligati sa
informeze Autoritatea Nationald de Integritate imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile
de la data constatarii, despre orice situatie de conflict de interese real in care se
afla, in modul stabilit la alin. (5). (10) Conflictul de interese consumat reprezinta
fapta subiectului declararii de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a
unui act administrativ, de incheiere directd sau prin intermediul unei persoane terte
a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea unei decizii in exercitarea
mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica cu incdlcarea prevederilor
alin. (4) si (7).

Potrivit art. 14 al Legii citate, (3) Pina la solutionarea conflictului de interese
real, subiectului declararii ii este interzisa intreprinderea oricarei actiuni pe cauza
datd, cu exceptia abtinerii. (4) Subiectul declararii poate solutiona conflictul de
interese real in care se afla prin abtinerea de la rezolvarea cererii/demersului, de la



emiterea/adoptarea actului administrativ, de la incheierea actului juridic, de la
participarea la luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare, informind toate partile
vizate de decizia respectivda in privinta masurilor luate pentru a proteja
corectitudinea procesului de luare a deciziilor.

Potrivit art. 23 alin. (4) al Legii citate, fapta subiectului declararii in privinta
caruia s-a constatat ca acesta a solutionat o cerere/un demers, a emis sau a adoptat
un act administrativ, a incheiat, direct sau prin intermediul unei persoane terte, un
act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii cu incélcarea
dispozitiilor legale privind conflictul de interese constituie temei pentru
raspunderea contraventionald sau penald si pentru revocarea, destituirea sau, dupa
caz, incetarea mandatului, a raporturilor de munca ori de serviciu ale subiectului in
cauzd. (6) Subiectul declararii eliberat sau destituit din functie potrivit prevederilor
alin. (3)—(5) este decazut din dreptul de a mai exercita o functie publicd sau o
functie de demnitate publica, cu exceptia functiilor electorale, pe o perioada de 3
ani de la data eliberarii sau destituirii din functia publica ori de demnitate publica
respectiva sau din data Incetarii de drept a mandatului sdu. Daca persoana a ocupat
o functie eligibila, ea nu mai poate ocupa aceeasi functie pe o perioada de 3 ani de
la incetarea mandatului. (8) Autoritatea Nationala de Integritate tine Registrul de
stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o functie publica sau de demnitate
publica, care este publicat pe pagina web oficiala a Autoritatii.

Potrivit art. 39 al Legii cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate nr.
132 din 17.06.2016, (1) In cazul in care se constati nedeclararea sau nesolutionarea
unui conflict de interese, inspectorul de integritate incheie un proces-verbal cu
privire la contraventie si il trimite instantei judecdtoresti spre examinare conform
procedurii stabilite de Codul contraventional al Republicii Moldova. (2) Din
momentul in care actul de constatare a Incalcarii regimului juridic al conflictului de
interese ramine definitiv, Autoritatea sesizeaza, in termen de cel mult 5 zile,
conducerea organizatiei publice sau a autoritatii responsabile de numirea in functie
a subiectului declararii in vederea declansarii procedurii disciplinare sau, dupa caz,
in vederea incetarii mandatului, a raporturilor de muncd sau de serviciu ale
persoanei care a emis/adoptat actul administrativ sau a incheiat, direct ori prin
persoane terte, actul juridic, sau a luat ori a participat la luarea unei decizii cu
incdlcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese. (4) Din moment ce
actul de constatare a incalcarii regimului juridic al conflictelor de interese ramine
definitiv, Autoritatea, in termen de 3 luni, adreseaza instantei de judecatd o cerere
de chemare in judecatd privind declararea nulitdtii absolute a actului administrativ
emis/adoptat sau a actului juridic incheiat direct ori prin persoane terte, sau a
deciziei luate cu incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese, cu
exceptia cazurilor in care anularea actelor mentionate ar aduce daune interesului
public.



Art. 5 alin. (4) lit. a') al Legii privind statutul alesului local nr. 768 din
02.02.2000, prevede ca, mandatul primarului inceteaza nainte de termen in caz de:
stabilire, prin actul de constatare ramas definitiv, a emiterii/adoptarii de catre
acesta a unui act administrativ, Incheierii directe sau prin intermediul unei
persoane terte a unui act juridic, ludrii sau participarii la luarea unei decizii fara
solutionarea conflictului de interese real in conformitate cu prevederile legislatiei
privind reglementarea conflictului de interese.

[ar, art. 8 alin. (3) al Legii citate a stabilit ca, primarul, in cazul cind se afla
intr-o stare de incompatibilitate prevazutda de lege, este revocat din functie fara
efectuarea unui referendum local, in baza hotaririi judecatoresti definitive.
Procedura de revocare este initiata de catre oficiul teritorial al Cancelariei de Stat,
din proprie initiativa sau la cererea persoanelor interesate, inclusiv la sesizarea
Autoritatii Nationale de Integritate.

In mod similar, art. 28 alin. (2) lit. d!) din Legea privind administratia
publica locala nr. 436 din 28.12.2006 stabileste ca, mandatul primarului inceteaza
inainte de termen 1n caz de: stabilire, prin actul de constatare ramas definitiv, a
emiterii/adoptarii de catre acesta a unui act administrativ, incheierii directe sau prin
intermediul unei persoane terte a unui act juridic, luarii sau participarii la luarea
unei decizii fard solutionarea conflictului de interese real in conformitate cu
prevederile legislatiei privind reglementarea conflictului de interese.

Reiesind din prevederile normelor citate si din circumstantele stabilite
instanta de apel retine ca, *****  exercita functia de Primar al s. Singureni, r-l.
Riscani din data de 29.06.2015 in baza mandatului validat prin hotararea
judecatoreascd nr.2-572/15, fiind la al patrulea mandat consecutiv urmare
alegerilor locale generale din 2003, 2007, 2011 s1 2015.

In aceste conditii, ***** detine calitatea de subiect al declardrii, fiind
persoana cu functie de demnitate publica.

Prin urmare, se denota ca, Comisia de licitatie a fost creatd in baza deciziei
Consiliului satesc Singureni nr.05/11 din 25.09.2015, presedinte al comisiei fiind
desemnat dl **#**,

La data de 29.03.2018, Consiliul satesc Singureni a emis decizia nr.01/08 prin
care permite atribuirea in arenda prin licitatie publicd a unor sectoare de teren,
inclusiv si a terenului agricol cu suprafata de 1.49 ha, nr. cadastral 7148103147, pe
un termen de 10 ani la pret initial 3331 lei.

Potrivit pct.9 din procesul-verbal nr.01 din 29.03.2018 al sedintei ordinare a
Consiliului sdtesc Singureni, raportor la subiectul ,,Cu privire la atribuirea in
arenda a unor sectoare de teren” a fost dl ***** primarul s. Singureni.

La data de 03.07.2018, in adresa Comisiei de licitatie din cadrul Primariei s.
Singureni a parvenit cererea cet. Molosag Nicolae de participare la licitatie pentru
lotul de teren agricol cu suprafata de 1,49 ha, nr. cadastral 7148103147.



In aceeasi zi, 03.07.2018, invocand argumentul ca pina la data de 03.07.2018,
ora 10.00 nu au parvenit cereri de participare la licitarea terenului agricol cu
suprafata de 1,49 ha, nr. cadastral 7148103147, Comisia de licitatie a dispus prin
procesul-verbal nr.8 petrecerea licitatiei cu unicul ofertant, cet. Molosag Nicolae.

De astfel, ***** in calitate de Presedinte al Comisiei de licitatie a participat
la luarea deciziei si a semnat procesul-verbal nr.8 din 03.07.2018.

Ulterior, la data de 05.07.2018, Comisia de licitatie intocmeste si semneaza
procesul-verbal nr.9 cu privire la rezultatele licitatiei, prin care desemneaza pe cet.
Molosag Nicolae castigator al licitatiei, fiindu-i atribuit in arendd pe un termen de
10 ani terenul agricol cu suprafata de 1,49 ha, numar cadastral 7148101045, cu
pretul final de dare in arenda de 3664 lei.

Instanta de recurs retine ca, ***** in calitate de Presedinte al Comisiei de
licitatie a participat la luarea deciziei si a semnat procesul-verbal nr.9 din
05.07.2018.

Tot aici, urmeaza de mentionat cd, in baza informatiei din baza de date
publice disponibile Autoritatii Nationale de Integritate, se confirma faptul ca, intre
*axk* 51 Molosag Nicolae, exista relatii de afinitate (tatd-fiu).

Totodata, actele pricinii denota ca, cadrul procedurii de verificare prealabila,
Autoritatea Nationala de Integritate a receptionat la data de 27.07.2018 sub nr.
intrare 673 adresarea dlui ***** nr.126 din 23.07.2018 prin care comunica, ’La
data de 03.07.2018 s-a petrecut licitatia de atribuire in arenda a mai multor sectoare
de teren, presedinte al comisiei de licitatie fiind numit primarul... La licitarea unui
teren agricol cu suprafata de 1,49 ha, numar cadastral 7148101045, a participat si a
castigat feciorul meu — Molosag Nicolae, cu pretul final de arenda anual in suma
de 3664 lei pe un termen de 10 ani. Sau perfectat si semnat procesele verbale.
Contract de arenda nu sa semnat, urmand ca Autoritatea Nationald de Integritate sa
se expuna pe acest subiect. Despre conflictul de interese sa facut inregistrare in
registrul conflictelor de interese al primadriei satului Singureni de catre mine
personal la data de 03 iulie 2018”.

Prin raspunsul nr.04-04/670 din 30.07.2018, Autoritatea Nationald de
Integritate a comunicat lui ***** c3 lipseste temeiul legal de aplicare a optiunilor
de solutionare a conflictelor de interese in sensul art.14 alin.(8) din Legea nr.
133/2016, or, adresarea mentionata nu intruneste cerintele art.12 alin.(5) si (7) din
Legea nr. 133/2016, si anume, de respectare a termenului de declarare a
conflictului de interese in 3 zile de la data constatarii si a obligatiei de abtinere de
la intreprinderea oricdror actiuni pe cauza data.

[ar, prin invitatia nr.04-04/1052 din 20.09.2018, dlui ***** j-a fost solicitat
punctul de vedere.

La 11.10.2018, ***** in termenul stabilit de legiuitor de 15 zile, si a prezentat
punctul de vedere privind conflictul de interese generat de relatia sa cu persoana



apropiatd (fiul), prin care a reiterat faptele deja descrise in adresarea nr.126 din
23.07.2018 si a mentionat suplimentar urmatoarele: ,,... Referitor la posibila
autoexluderea mea din componenta comisiei de licitatie si numirea altui membru
de catre primar, la data de 03 iulie 2018, contravine legislatiei in vigoare,
deoarece darea in arenda a bunurilor din domeniul privat al localitatii §i formarea
comisiilor tine de competenta consiliului local (art.14 alin.l lit.c, art.77 alin.3 si 5
din Legea nr.436 din 28.12.2006 privind Administratia publica locala si conform
p.7 din regulamentul privind licitatiile c strigare aprobat prin Hotardrea
Guvernului nr.1056 din 12.11.1997).

Referitor la posibila convocare a unei sedinte a consiliului local, pentru a
schimba un membru din comisia de licitatie la data de 03 iulie 2018 nu a fost
posibila deoarece contravine art. 15 alin.3 si art. 101 alin.2 si 3 din Legea nr.436
din 28.12.2006privind administratia publica locala, unde expres este stipulat
termenii minimali de convocare a sedintelor (cel putin 3 zile inainte de sedinta
extraordinara).

Referitor la o posibila anulare a petrecerii licitatiei din 03.07.2018 s-ar fi
prejudiciat bugetul local Singureni prin pierderea sumei de 74612 lei, o suma
considerabila pentru o localitate nu prea mare ca s. Singureni, pentru anul 2018
din licitarea celorlalte 3 loturi, deoarece pentru a organiza si a petrece o noud
licitatie este nevoie de cel putin 1,5-2 luni, termen dupa care de pe aceste terenuri
nu mai pot fi capatate venituri §i potentialii participanti ar achita plata de arenda
pentru anul urmator -2019. Mijloacele financiare acumulate din licitarea acestor
bunuri vor fi alocate la finalizarea iluminarii stradale din localitate in luna
noiembrie 2018.

In conformitate cu art.29 din Legea nr.436 din 28.12.2006 privind
administratia publica locala alin.l lit.a §i lit.fprimarul isi executa atributiile de
baza in vederea executarii deciziilor consiliului local Singureni precum §i
raspunde personal de incasarea si cheltuirea mijloacelor bugetare.

In conformitate cu art.34 alin.3 din Legea nr.436 din 28.12.2006 privind
administratia publica locala, in caz de absenta temporara, primarul poate delega
sub proprie raspundere exercitarea atributiilor sale viceprimarului sau, dupa caz,
secretarului consiliului local. La momentul petrecerii licitatiei ma aflam la
serviciu §i imi exercitam atributiile de baza, localitatea Singureni nu dispune de
viceprimar, iar delegarea atributiilor de primar secretarului consiliului, se face de
regula pe perioade mici de absenta a primarului (deplasare de serviciu, concediu
pe o perioada scurta), fara semnarea contractelor si altor documente importante,
cu toate ca aceasta delegare se face sub propria raspundere a primarului.

Activez in functie de primar al satului Singureni din anul 2003, nu am avut
cazuri similare pe perioada de activitate, permanent am activat in interesul
localitatii pe care o administrez si a cetdtenilor din localitate... "



In asemenea circumstante stabilite instanta de apel mentioneazi ci, fiind
subiect al declararii, apelantul a avut obligatia sa respecte principiile generale de
evitare a conflictelor de interese prevazute la art. 11 din Legea nr. 133/2016
privind declararea averii si a intereselor personale.

Or, din materialele pricinii rezultd ca, la data de 03.07.2018, prin participare
in calitate de Presedinte la sedinta Comisiei de licitatie in cadrul careia s-a
examinat cererea de participare si s-a dispus petrecerea licitatiei cu unicul ofertant
cet. Molosag Nicolae, persoana apropiata dlui ****%*, La data de 05.07.2018,
prin participare in calitate de Presedinte la sedinta Comisiei de licitatie in cadrul
careia s-au examinat rezultatele licitatiei si s-a desemnat castigator al licitatiei cet.
Molosag Nicolae, persoana apropiata lui *****, Jar, in corespundere cu cerintele
art. 12 alin.(7) din Legea nr. 133/2016, apelantul era obligat sa informeze
Autoritatea Nationald de Integritate, Tn modul stabilit la alin.(5) din acest articol,
imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile despre situatiile de conflict de interese real in
care s-a aflat la data de 03.07.2018 si 05.07.2018, precum si despre interesul
personal rezultat din relatia de rudenie cu Molosag Nicolae (fiul), participant la
licitarea lotului de teren agricol cu suprafata de 1,49 ha, nr. cadastral 7148103147.

Pe cale de consecinta se conchide ca, contrar prevederilor art.12 alin.(5) si (7)
si art.14 alin.(3)-(4) din Legea nr. 133/2016, ***** Primar al s. Singureni, r-l.
Riscani nu a declarat si nu a solutionat, in termenul si modul stabilit, conflictele de
interese 1n care s-a aflat la data de 03.07.2018 si 05.07.2018 si care au fost generate
dinrelatia cu persoana apropiatd Molosag Nicolae (fiul) in cazul participarii
acestuia la licitatia pentru lotul de teren agricol cu suprafata de 1,49 ha, nr.
cadastral 7148103147.

In circumstantele expuse raportate la normele de drept citate, instanta de apel
mai retine ca s-a constatat incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese de
catre ***** Primar al s. Singureni, r-1. Riscani, exprimata prin: 1. Nedeclararea si
nesolutionarea, in termenul si modul stabilit de art.12 alin.(5) si (7) si art.14
alin.(3)-(4) din Legea nr.133/2016, conflictele de interese reale in care s-a aflat in
calitate de Presedinte al Comisiei de licitatie la data de 03.07.2018 s1 05.07.2018 si
care au fost generate de relatia cu persoana apropiata cet. Molosag Nicolae (fiul),
ca urmare a participarii acestuia in cadrul licitatiei cu strigare si reducere
desfasurata de Primaria s. Singureni, r-1. Riscani. 2. Admiterea conflictelor de
interese consumate, 1n sensul art.12 alin.(10) din Legea nr.133/2016, prin
participare in calitate de Presedinte al Comisiei de licitatie la luarea deciziilor si
semnarea proceselor-verbale nr.8 din 03.07.2018 si nr.9 din 05.07.2018, cu
incalcarea dispozitiilor legale de declarare si solutionare a conflictelor de interese.

Nu pot fi retinute argumentele apelantului precum ca, a inregistrat in Registrul
declaratiilor privind conflictele de interese, declaratia sa privind conflictul de
interese real la 03.07.2018, or, a avut posibilitatea sa declare despre acest fapt



Autoritatii Nationale de Integritate in termen de 3 zile, sa-si ia abtinere de la
solutionarea cererii date si sa nu emitd actul administrativ pana la solutionarea
conflictului de interese, acesta a participat in calitate de presedinte al licitatiei la
luarea deciziei de desemnare in calitate de castigator a lui Molosag Nicolae si a
semnat in acest sens procesul verbal nr. 9 la 05.07.2018, ceea ce atestad
nerespectarea cu buna-stiintd a obligatiilor prevazute de art. 12 al Legii privind
declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din 17 iunie 2016, de catre
*****.

Urmeaza a fi respins si argumentul apelantului referitor la faptul cd, pana la
data de 03.07.2018, ora 10.00 nu au parvenit cereri de participare la licitarea
terenului agricol cu suprafata de 1,49 ha, nr. cadastral 7148103147, comisia de
licitatie a dispus prin procesul-verbal nr.8 petrecerea licitatiei cu unicul ofertant,
cet. Molosag Nicolae, deoarece semnarea procesului-verbal nr.8 privind petrecerea
licitatiei din 03.07.2018 contravine art. 12 alin. (4), lit. b) al Legii privind
declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din 17 iunie 2016 si atesta
existenta conflictului de interese real si consumat, or norma mentionatd infra,
presupune respectarea cumulativa a obligatiilor.

De asemenea instanta de apel considerd necesar de a respinge si argumentul
apelantului ca, la 23.07.2018 a comunicat Autoritdfii Nationale de Integritate
asupra faptului de conflict de interese, or, aceasta a fost depusa 1n afara termenului
de 3 zile, contrar 12 alin. (4), lit. a) al Legii privind declararea averii si a
intereselor personale nr. 133 din 17 iunie 2016.

In concluzie, instanta de apel retine ca, efectele constatirii incalcarii
regimului juridic al conflictelor de interese de catre ***** Primar al s. Singureni,
r-1. Riscani sunt expres prevazute de legislatie inclusiv si de prevederile art.39 alin.
(2) din Legea nr. 132/2016 si nu constituie temei de anulare a actului de constatare
nr.21/04 din 23 octombrie 2018.

Pentru toate aceste considerente si reiesind din contextul normelor de drept
citate, Colegiul civil considera justa concluzia primei instante privind respingerea
actiunii, or, actul administrativ contestat este legal in fond, fiind emis conform
prevederilor legale.

Imprejuririle descrise determind Colegiul si conchida ci solutia instantei de
fond este Intemeiata, din care considerente aceasta poate fi mentinuta.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul cd hotdrarea primei
instante este legald si intemeiatd, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii de Apel Chisindu ajunge la concluzia de a mentine hotararea
din 18.12.2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul central.

In conformitate cu prevederile art. 240 alin (1) lit. a), 244 alin. (1), 245 alin.
(1), 251 alin. (2) Cod administrativ, art. 389-390 CPC, Colegiul de contencios
administrativ al Curtii de Apel Chisinau,-



DECIDE:

Respinge cererea de apel declaratd de ***** asupra hotaririi Judecatoriei
Chisindu (sediul central) din 18 decembrie 2018, emisa in cauza la cererea de
chemare in judecatd naintatd de ***** catre Autoritatea Nationald de Integritate a
Republicii Moldova privind anularea actului de constatare nr. 21/04 din
23.10.2018.

Decizia este executorie, poate fi atacatd cu recurs in Curtea Suprema de
Justitie in termen de 30 zile de la notificarea deciziei. Cererea de recurs se depune
la Curtea de Apel Chisinau.

Presedintele sedintei Angela
Bostan
Judecatorii Veronica
Negru

Anatol

Pahopol



