Dosarul nr. 3-79/23 (2-23067144-02-3-11052023)

Republica Moldova
Curtea de Apel Chisinau
HOTARIRE
in numele legii
2 noiembrie 2023 mun. Chisinau

Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ al

Curtii de Apel Chisinau
Completul de Contencios Administrativ in componenta:
Presedintele completului, judecatorul Mira Ghenadie
Judecatorii Daschevici Grigore si Bostan
Angela
Grefier Ciubatii
Elena

Examinind, in sedintd publicd, actiunea in contencios administrativ depusd de
SIMONIA-BLAJEVSCHI VAHTANG cétre Consiliul Superior al Magistraturii privind
obligarea Consiliului Superior al Magistraturii de a modifica pct. 222 al Instructiunii cu
privire la activitatea de evidentd si documentare procesuala in judecatorii si curtile de
apel aprobata prin Hotérirea Consiliul Superior al Magistraturii nr. 142/4 din 4 februarie
2014,

A CONSTATAT:

Obiectul actiunii, circumstantele cauzei:

La 11 mai 2023, Simonia- Blajevschi Vahtang a inregistrat la Curtea de Apel
Chisinau actiunea catre Consiliul Superior al Magistraturii privind obligarea Consiliului
Superior al Magistraturii de a modifica pct. 222 al Instructiunii cu privire la activitatea
de evidentd si documentare procesuald in judecatorii si curtile de apel aprobata prin
Hotarirea Consiliul Superior al Magistraturii nr. 142/4 din 4 februarie 2014.

In motivarea actiunii a indicat ca, la moment se afla in detentie in Penitenciarul nr.
9-Pruncul.

La data de 07.12.2022, s-a adresat Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani cu o
cerere prin care a solicitat prezentarea materialelor cauzei penale intentata in privinta sa,
prin si sub supravegherea administratiei penitencuarului pentru a face cunostintd cu
materialele acesteia.

Prin raspunsul Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani s-a refuzat solicitarea
reclamantului pe motiv ca pct. 222 al Instructiunii cu privire la activitatea de evidenta si
documentare procesuald in judecatorii si curtile de apel aprobata prin Hotarirea Consiliul
Superior al Magistraturii nr. 142/4 din 4 februarie 2014 nu prevede o asemenea
posibilitate.




La data de 22 februarie 2023, Simonia- Blajevschi Vahtang s-a adresat Consiliului
Superior al Magistraturii cu o petitie prin care a solicitat modificarea Instructiunii cu
privire la activitatea de evidentd si documentare procesuala in judecatorii si curtile de
apel.

Potrivit raspunsului nr. 698 m/i din 16 martie 2023, cerintele inaintate de Simonia-
Blajevschi Vahtang au fost respine, pe motiv cd nu sunt Intemeiate.

Nefiind de acord cu raspunsul nr. 698 m/i din 16 martie 2023, la data de 28 martie
2023, a depus la Consiliul Superior al Magistraturii cererea prealabild prin care a
solicitat repetat modificarea Instructiunii mentionate.

La cererea prealabila din 28 martie 2023 a fost formulat raspunsul nr. 869 m/i din
31 martie 2023 potrivit caruia, Consiliul s-a menginut aceiasi pozitie.

Sustine reclamantul ca, avocatul desemnat din oficiu, nu a facut copii la toate
materialele cauzei. Deasemenea invoca ca, in cauza penala au fost falsificate mai multe
probe. Drept urmare considera cd nici un avocat nu poate realiza dreptul sau de acces la
materialele cauzei din cauza periclitarii carierei lor.

Considera reclamantu ca redactia actuala a pct. 222 al Instructiunii cu privire la
activitatea de evidentd si documentare procesuald in judecatorii si curtile de apel
aprobatd prin Hotdrirea Consiliul Superior al Magistraturii nr. 142/4 din 4 februarie
2014, 1i ingradeste dreptul sau la reabilitare si este neconstitutional deoarece nu prevede
accesul nemijlocit a persoanei condamnate la materialele dosarului, considerindu-se
astfel discriminat.

Solicitarile reclamantului:

- obligarea Consiliului Superior al Magistraturii de a modifica pct. 222 al
Instructiunii cu privire la activitatea de evidenta si documentare procesuald in judecatorii
st curtile de apel aprobata prin Hotérirea Consiliul Superior al Magistraturii nr. 142/4 din
4 februarie 2014, in asa mod ca sa fie asigurat dreptul reclamantului de a face copii din
dosar aflindu-se in penitenciar.

Expunerile piritului_asupra _aspectelor _de drept si de fapt ale _actiuniii in
contencios administrativ;

Prin referinta depusa, autoritatea publica pirita, Consiliul Superior al Magistraturii
a solicitat declararea actiunii ca inadmisibila in temeiul prevederilor art. 207 alin. (2) lit.
e) Cod administrativ, sau dupa caz respingerea actiunii formulate de Simonia- Blajevschi
Vahtang ca neintemeiata.

Explicatiile participantilor la proces prezentate in cadrul sedintei de judecata,
prin_intermediul teleconferintei cu Penitenciarul nr.9 Pruncul:

Reclamantul Simonia- Blajevschi Vahtang, in sedinta instantei de judecata,
efectuata prin prin intermediul teleconferintei cu Penitenciarul nr.9 Pruncul, a sustinut
integral argumentele expuse in cererea de chemare in judecatd, a solicitat admiterea
actiunii in sensul formulat.

Autoritatea publicd piritd, Consiliul Superior al Magistraturii, in sedinta de
judecatd nu s-a prezentat. Prin cererea din 27 octombrie 2023, a solicitat examinarea
cauzei in absenta reprezentantului sau.

Motivele hotdaririi:




Actiunea  inaintatd de Simonia- Blajevschi Vahtang este admisibila dar
neintemeiatd, din considerentele ce vor fi expuse in continuare de Completul
specializat in examinarea cauzelor de contencios administrativ al Curtii de Apel
Chisindu.

Cu referire la admisibilitatea actiunii:

Prevederi relevante ale Codului administrativ sunt urmdatoarele:

Articolul 2. Reglementarea raporturilor administrative

(2) Anumite aspecte ce tin de activitatea administrativa privind domenii specifice
de activitate pot fi reglementate prin norme legislative speciale derogatorii de la
prevederile prezentului cod numai daca aceasta reglementare este absolut necesara si nu
contravine principiilor prezentului cod.

Articolul 3. Scopul legislatiei administrative

Legislatia administrativa are drept scop reglementarea procedurii de infaptuire a
activitafii administrative si a controlului judecatoresc asupra acesteia, in vederea
asigurarii respectarii drepturilor si a libertatilor prevazute de lege ale persoanelor fizice
si juridice, tinindu-se cont de interesul public si de regulile statului de drept.

Articolul 5. Activitatea administrativa

Activitatea administrativa reprezintd totalitatea actelor administrative individuale si
normative, a contractelor administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor
administrative realizate de autoritatile publice in regim de putere publica, prin care se
organizeaza aplicarea legii si se aplica nemijlocit legea.

Articolul 12. Actul administrativ normativ

Un act administrativ normativ este actul juridic subordonat legii adoptat, aprobat
sau emis de o autoritate publica in baza prevederilor constitutionale sau legale, care nu
se supune controlului constitutionalitatii si stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru
un numar nedeterminat de situatii identice.

In speta, Instructiunea cu privire la activitatea de evidentd si documentare
procesuald 1n judecatorii si curtile de apel aprobatd prin Hotarirea Consiliul Superior al
Magistraturii nr. 142/4 din 4 februarie 2014, reprezinta un act administrativ normativ.

Articolul 17. Dreptul vatamat

Drept vatamat este orice drept sau libertate stabilit/stabilita de lege caruia/careia i
se aduce atingere prin activitate administrativa.

Prin actiunea inaintatd, Simonia- Blajevschi Vahtang invoca dreptul sau de a face
cunostinta personal cu materialele cauzei, in timp ce se afla in detentie. Astfel nu pot fi
retinute argumentele piritului cu privire la faptul ca actiunea reclamantului este
inadmisibild prin prisma art. 207 alin. (2) lit. ) Cod administrativ.

Articolul 20. Actiunea in contencios administrativ

Daca printr-o activitate administrativa se incalca un drept legitim sau o libertate
stabilitd prin lege, acest drept poate fi revendicat printr-o actiune in contencios
administrativ, cu privire la care decid instantele de judecatd competente pentru
examinarea procedurii de contencios administrativ, conform prezentului cod.

Articolul 39. Accesul liber la justitie

(1) Controlul judecatoresc al activitatii administrative este garantat si nu poate fi
ingradit.




(2) Orice persoana care revendica un drept vatamat de catre o autoritate publica in
sensul art.17 sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri se poate adresa
instantei de judecata competente.

Articolul 189. Inaintarea actiunii in contencios administrativ

(1) Orice persoana care revendica incalcarea unui drept al sau prin activitatea
administrativd a unei autoritdfi publice poate inainta o actiune in contencios
administrativ.

Articolul 191. Competenta jurisdictionalda pentru actiunea 1in contencios
administrativ

(2) Curtile de apel solutioneaza in prima instantd actiunile in contencios
administrativ Tmpotriva actelor administrative normative, care nu se supun controlului de
constitutionalitate.

Articolul 209. Termenul de inaintare a actiunii in contencios administrativ

(3) Pentru actiunea in realizare, actiunea 1n constatare si actiunea de control
normativ nu exista termen de Tnaintare a actiunii in contencios administrativ.

In conditiile cadrului legal precitat, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Curtii de Apel Chisindu concluzioneazd ca
actiunea inaintatd de Simonia- Blajevschi Vahtang, intruneste conditiille de
admisibilitate.

Analiza fondului_actiunii de control normativ;

Ca capitolul dat se retin urmatoarele prevederi ale Codului administrativ:

Articolul 206. Felurile actiunilor in contencios administrativ

(1) O actiune in contencios administrativ poate fi depusa pentru:

e¢) anularea 1n tot sau 1n parte a unui act administrativ normativ (actiune de control
normativ).

Articolul 224. Hotaririle instantei de judecata

((1) Examinind actiunea in contencios administrativ in fond, instanta de judecata
adopta una dintre urmatoarele hotariri:

e) in baza unei actiuni de control normativ, anuleaza in tot sau in parte actul
administrativ normativ, dacd acesta este ilegal, sau constatd nulitatea acestuia, daca
acesta este nul;

f) respinge actiunea ca fiind neintemeiata, daca nu sint indeplinite conditiile de
adoptare a unei hotariri prevazute la lit.a)—e).

Articolul 225. Limitele controlului judecatoresc

(1) Instanta de judecata nu este competentd sd se pronunte asupra oportunitatii unui
act administrativ.

(2) Verificarea exercitarii de catre autoritatea publica a dreptului discretionar se
limiteaza la faptul daca autoritatea publica:

a) si-a exercitat dreptul discretionar;

b) a luat in considerare toate faptele relevante;

c) a respectat limitele legale ale dreptului discretionar;

d) si-a exercitat dreptul discretionar conform scopului acordat prin lege.

Articolul 21. Legalitatea




(1) Autoritatile publice si instantele de judecatda competente trebuie sa actioneze in
conformitate cu legea si alte acte normative.

Articolul 22. Cercetarea din oficiu

(1) Autoritatile publice si instantele de judecatd competente cerceteaza starea de
fapt din oficiu. Acestea stabilesc felul si volumul cercetarilor si nu sint legate nici de
expunerile participantilor, nici de cererile lor de reclamare a probelor.

Articolul 219. Asigurarea protectiei efective a drepturilor

(1) Instanta de judecata este obligatd sa cerceteze starea de fapt din oficiu in baza
tuturor probelor legal admisibile, nefiind legatd nici de declaratiile facute, nici de cererile
de solicitare a probelor inaintate de participanti.

Articolul 93. Sarcina probatiunii

(1)  Fiecare participant probeaza faptele pe care isi Intemeiaza pretentia.

Cu_raportare la_litigiul dedus judecdtii, relevante spetei sunt urmdtoarele
reglementidri legislative;

Constitutia republicii Moldova:

Articolul 4 Drepturile si libertdtile omului

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile 1 libertatile omului se
interpreteaza si se aplica in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului,
cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementarile internationale.

Articolul 20 Accesul liber la justitie

(1) Orice persoand are dreptul la satisfactie efectivd din partea instantelor
judecatoresti competente impotriva actelor care violeazd drepturile, libertatile si
interesele sale legitime.

(2) Nici o lege nu poate ingradi accesul la justitie.

Articolul 23 Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle

(2) Statul asigura dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. in
acest scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.

Articolul 54 Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor
prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sint necesare 1n interesele securitdfii nationale, integritatii teritoriale,
bunastarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa si
infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane, impiedicarii
divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii i impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restringerea trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.




Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii, nr. 947-XIII din
19.07.1996:

Articolul 1. Consiliul Superior al Magistraturii — organ de autoadministrare
judecatoreasca

(1) Consiliul Superior al Magistraturii este un organ independent, format in
vederea organizarii si functionarii sistemului judecatoresc, si este garantul independentei
autoritatii judecatoresti.

(2) Consiliul Superior al Magistraturii exercita autoadministrarea judecdtoreasca.

Articolul 4. Competenta Consiliului Superior al Magistraturii

(6) In vederea realizarii corespunzitoare a functiilor sale, Consiliul Superior al
Magistraturii aproba acte normative intru executarea prevederilor legislatiei din
domeniul organizarii si functionarii sistemului judecatoresc.

Raportind cadrul legal precitat la circumstantele faptice ale cauzei, Completul
judiciar retine ca, prin Hotarirea Consiliul Superior al Magistraturii nr. 142/4 din 4
februarie 2014, a fost aprobatd Instructiunea cu privire la activitatea de evidenta si
documentare procesuala in judecatorii si curtile de apel.

Potrivit Instructiunii cu privire la activitatea de evidenta si documentare
procesuala in judecatorii si curtile de apel:

1. Organizarea corectd a lucrdrilor de evidentd si documentare procesualda in
judecatorii si curtile de apel este una din conditiile principale ale activitatii instantelor,
menita sd asigure Infaptuirea unei justitii eficiente, in termene rezonabile 1n orice cauza
dedusa judecatii.

2. Prin prezenta Instructiune se stabilesc regulile generale de organizare a lucrarilor
de evidentd si documentare procesuald in judecatorii si curtile de apel, ce tin de
pregatirea, intocmirea, perfectarea actelor judiciare, inregistrarea, evidenta, cursul
dosarelor judiciare, citarea participantilor la proces si controlul executarii, pregatirea
materialelor documentare pentru pastrarea si utilizarea lor ulterioard etc. Scopul
prezentei Instructiuni este de a eficientiza activitatea instantelor judecatoresti prin
implementarea procedurilor moderne in lucrarile de evidenta si documentare procesuala.

3. Lucrarile de evidenta si documentare procesuald in judecatorii si curtile de apel
se efectueaza n strictd conformitate cu prezenta Instructiune, care este elaborata in
baza urmatoarelor acte normative:

* Legea privind organizarea judecdtoreasca nr.514-XIII din 06.07.1995 (M.O.
nr.15-17 din 22.01.2013);

» Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public nr.158-XVI
din 04.07.2008 (M.O. nr.230-232/840 din 23.12.2008) cu modificarile si completarile
ulterioare;

» Legea cu privire la petitionare nr.190-XIIT din 19.07.1994 (M.O. nr.6-8 din
24.01.2003) cu modificarile si completarile ulterioare;

» Legea privind Fondul Arhivistic al Republicii Moldova nr.880-XII din
22.01.1992 (M.O. nr.1, art.20 din 01.02.1992) cu modificarile si completarile ulterioare;

* Legea privind statutul si organizarea activitafii grefierilor din instantele
judecatoresti nr.59-XVI din 15.03.2007 (M.O. nr.64-66/296 din 11.05.2007) cu
modificarile si completarile ulterioare;



» Legea contenciosului administrativ nr.793-XIV din 10.02.2000 (M.O. nr.57 din
18.05.2000) cu modificarile si completarile ulterioare;

* Codul de procedurd civilda nr.225-XV din 30.05.2003 (M.O. nr.111-115 din
12.06.2003) cu modificarile si completarile ulterioare;

* Codul de procedura penala nr.122-XV din 14.03.2003 (M.O. nr.104-110 din
07.06.2003) cu modificarile si completarile ulterioare;

* Codul contraventional al Republicii Moldova nr.218 din 24.10.2008 (M.O. nr.3-6
din 16.01.2009) cu modificarile si completarile ulterioare;

* Codul de executare al Republicii Moldova nr.443-XV din 24.12.2004 (M.O.
nr.34-35/112 din 03.03.2005, republicat in M.O. nr.214-220/704 din 05.11.2010);

* precum si a altor acte normative in vigoare.

Capitolul XIII al Instructiunii mentionate reglementeaza ,,Accesul public la dosare
si la alte documente judecatoresti si ordinea de eliberare a acestora”.

Pct. 220 al Instructiunii prevede cd, acces la dosarele parvenite in instanta de
judecata au doar participantii la proces si avocatii in baza de mandat.

Iar in conformitate cu prevederile pct.222 al Instructiunii, pentru a preveni luarea,
sustragerea sau distrugerea documentelor din dosar, dosarele cusute si numerotate se
elibereaza pentru a face cunostintd cu ele in incinta instantei judecatoresti in prezenta si
sub supravegherea colaboratorilor instantei judecitoresti. Inainte de a-i fi oferit accesul
la dosare si/sau la alte documente judecatoresti, participantul la proces este obligat sa
semneze o declaratie potrivit careia acesta a fost informat despre faptul ca luarea,
sustragerea, degradarea sau distrugerea ilegala a documentelor din dosar este interzisa si
atrage raspunderea prevazuta de Codul penal al Republicii Moldova.

In spetd, prin actiunea inaintati, reclamantul Simonia- Blajevschi Vahtang solicita
obligarea Consiliului Superior al Magistraturii de a modifica Instructiunea nr. 142/4 din
04 februarie 2014 si anume pct. 222, considerind c@ prin aceste prevederi nu-i este
garantat dreptul sdu de a face copiii necesare din dosar, in perioada cind isi ispaseste
pedeapsa in penitenciar.

in sustinerea pretentiei, reclamantul a invocat ca: , pct. 222 din Instructiune in
redactia existenta ingradeste dreptul sau la reabilitare si este neconstitutional, deoarece
prin falsificarea circumstantelor cauzei penale reclamantul a fost gresit condamnat in
baza expertizei eronate si nu numai, ii incalca dreptul la aparare, care poate fi exercitat
liber si personal; in opinia reclamantului, dreptul de acces la rejudecata din cauza
erorilor judecatoresti nu trebuie sa depinda de dreptul discretionar al avocatului sau
reprezentantului de face copiii sau de a nu face §i in aceasta ordine de idei, considera ca
pct. 222 din Instructiune este neconstitutional. Actuala redactie a pct. 222 din Instructie
discrimineaza orice persoanda mobilizatda/netransportabila din cauza bolii/dizabilitatii
sau din cauza detentiei in penitenciar, care trebuie numaidecat sa vina personal la
arhiva pentru a consulat dosarul sau, dar nu o poate face din considerentele mentionate,
ce rezulta in imposibilitatea de a consulta dosarul nemijlocit si personal.”

Completul judiciar apreciaza argumentele reclamantului ca fiind pur declarative.
Or, legea acorda dreptul acestuia de a face cunostinta cu materialele cauzei, drepturile
acestuia nefiind ingradite in acest sens nici la faza urmaririi penale si nici la cea de
examinare in instanta de judecata.



La capitolul dat, fiind relevante urmatoarele prevederi ale Codului de
procedura penala:

Articolul 64. Drepturile si obligatiile banuitului

(1) Banuitul are dreptul la aparare. Organul de urmarire penala 1i asigura banuitului
posibilitatea sa-si exercite dreptul la aparare prin toate mijloacele si metodele care nu
sint interzise de lege.

(2) Banuitul, conform prevederilor prezentului cod, are dreptul:

5) din momentul cind 1 s-a adus la cunostinta actul procedural de recunoastere in
calitate de banuit, sa aiba asistenta unui aparator ales de el, iar daca nu are mijloace de a
plati aparatorul, sa fie asistat in mod gratuit de catre un avocat care acorda asistentad
juridica garantata de stat, precum si, in cazurile admise de lege, sa renunte la aparator si
sa se apere el Tnsusi;

16) sd ia cunostintd de procesele-verbale ale actiunilor procesuale efectuate cu
participarea sa si sa faca obiectii asupra corectitudinii proceselor-verbale, precum si sa
ceara completarea lor cu circumstante care, In opinia sa, trebuie sa fie mentionate;

17) sd fie informat de catre organul de urmarire penald despre toate hotaririle
adoptate care se refera la drepturile si interesele sale, precum §i sd primeasca, la
solicitarea sa, copii de pe aceste hotariri;

Articolul 66. Drepturile si obligatiile invinuitului, inculpatului

(1) Invinuitul sau, dupi caz, inculpatul are dreptul la aparare. Organul de urmdrire
penald sau, dupd caz, instanta de judecata 1i asigura invinuitului, inculpatului
posibilitatea de a-si exercita dreptul la aparare prin toate mijloacele si metodele
neinterzise de lege.

(2) Invinuitul, inculpatul, conform prevederilor prezentului cod, are dreptul:

5) din momentul punerii sub Invinuire, sd aiba asistenta unui aparator ales de el, iar
dacd nu are mijloace de a plati apdratorul, sa fie asistat in mod gratuit de un avocat care
acorda asistentd juridicd garantatd de stat, precum si, in cazurile admise de lege, sa
renunte la aparator si sa se apere el Insusi;

20) sa ia cunostintd de procesele-verbale ale actiunilor procesuale efectuate cu
participarea lui si sa faca obiectii asupra corectitudinii proceselor-verbale, precum si sa
ceara completarea lor cu circumstantele care, in opinia sa, trebuie sa fie mentionate;

21) sa ia cunostintd de materialele trimise Tn judecatd pentru confirmarea arestarii
sale;

22) dupa terminarea urmaririi penale, sa ia cunostinta de toate materialele cauzei si
sd noteze din ele datele necesare, sd inainteze cereri de completare a urmaririi penale;

25") sa ia cunostinta de materialele si probele prezentate de procuror impreuna cu
demersul sau recursul sau cu privire la aplicarea, prelungirea, revocarea, inlocuirea
masurii procesuale de constringere, inainte de a fi transmise judecatorului de instructie
sau instantei de judecata,

26) sa fie informat de catre organul de urmarire penald despre toate hotaririle
adoptate care se refera la drepturile si interesele sale, sa primeasca, la solicitarea sa, copii
de pe aceste hotariri, precum si copii de pe ordonantele de aplicare in privinfa sa a
masurilor preventive si a altor masuri procesuale de constringere, copii de pe rechizitoriu
sau de pe un alt act de finalizare a urmaririi penale, de pe actiunea civila, de pe sentinta,



apel si recurs, de pe decizia prin care sentinta a devenit definitivd, de pe hotarirea
definitiva a instantei care a judecat cauza pe cale extraordinara de atac;

Articolul 68. Drepturile si obligatiile aparatorului

(1) Aparatorul, in functie de calitatea procesuald a persoanei ale carei interese le
apara, are dreptul:

10) sa ia cunostintd de materialele cauzei penale din momentul terminarii urmaririi
penale si sa noteze orice date din dosar, sa faca copii;

(2) Aparatorul banuitului, nvinuitului, inculpatului in scopul clarificarii
circumstantelor care combat Tnvinuirea, exclud raspunderea penala a persoanei pe care o
apara sau atenueaza pedeapsa ori masurile procesuale de constringere, precum si in
scopul acordarii asistentei juridice necesare, in afara de drepturile prevazute la alin.(1),
dispune, de asemenea, de urmatoarele drepturi:

3) sa ia cunostintd de materialele si probele prezentate de procuror impreund cu
demersul sau recursul sdau cu privire la aplicarea, prelungirea, revocarea, Inlocuirea
masurii procesuale de constringere, inainte de a fi transmise judecatorului de instructie
sau instantei de judecata.

(3) Aparatorul nu este in drept sa intreprindd careva actiuni impotriva intereselor
persoanei pe care o apara si sd o impiedice sa-si realizeze drepturile. Apardtorul nu
poate, contrar pozitiei persoanei pe care o apara, sd recunoasca participarea ei la
infractiune si vinovatia de savirsirea infractiunii. Aparatorul nu este in drept sa
destainuiasca informatiile care i-au fost comunicate in legaturd cu exercitarea apararii
dacd aceste informatii pot fi utilizate in detrimentul persoanei pe care o apara.

Articolul 293. Prezentarea materialelor de urmarire penala

(1) Dupa verificarea de catre procuror a materialelor cauzei si adoptarea uneia din
solutiile prevazute 1n art.291, procurorul aduce la cunostintda invinuitului,
reprezentantului lui legal, apdratorului, partii vatamate, partii civile, partii civilmente
responsabile si reprezentantilor lor despre terminarea urmaririi penale, locul si termenul
in care ei pot lua cunostinta de materialele urmaririi penale.

(2) La cererea partilor si a altor persoane participante la procesul penal, procurorul
poate expedia, prin intermediul postei electronice a carei adresa este indicatd in cerere, o
copie scanati a materialelor urmaririi penale. In cazul in care invinuitul este in arest,
materialele urmaririi penale se aduc la cunostinta acestuia in prezenta aparatorului lui,
iar la cererea invinuitului — fiecaruia dintre ei, Tn mod separat.

(3) Pentru a se lua cunostinta de materialele urmaririi penale, ele se prezinta cusute
in dosar, numerotate si inscrise in borderou. La cererea partilor, vor fi prezentate si
corpurile delicte, vor fi reproduse inregistrarile audio si video, cu exceptia cazurilor
prevazute in art.110 si a informatiei ce se refera la datele cu caracter personal, pastrata in
conditii de confidentialitate in compartimentul separat al cauzei penale. Daca dosarul
penal are mai multe volume, acestea se prezintd concomitent pentru a se lua cunostinta
de materialele respective ca persoana care ia cunostintd de ele sa poata reveni la oricare
din aceste volume de mai multe ori. Pentru a se lua cunostinta de dosarele voluminoase,
procurorul, printr-o ordonanta, poate intocmi un grafic, coordonat cu aparatorul, prin
care stabileste data si numarul volumelor pentru studiere.



(4) Termenul pentru a se lua cunostinta de materialele urmaririi penale nu poate fi
limitat, Tnsa n cazul in care persoana care ia cunostintd de materiale abuzeaza de situatia
sa, procurorul fixeaza modul si termenul acestei actiuni, reiesind din volumul dosarului.

(5) In scopul asigurarii pastrarii secretului de stat, comercial sau altor informatii
oficiale cu accesibilitate limitatad, precum si in scopul asigurarii protectiei vietii,
integritatii corporale si libertatii martorului si a altor persoane, judecatorul de instructie,
conform demersului procurorului, poate limita dreptul persoanelor mentionate la alin.(1)
de a lua cunostintd de materialele sau datele privind identitatea acestora. Demersul se
examineaza in conditii de confidentialitate, conform art.305.

(6) Dupa ce au luat cunostintd de materialele urmaririi penale, persoanele
mentionate la alin.(1) pot formula cereri noi in legatura cu urmarirea penald sau de
completare a urmaririi penale, care se solutioneazd conform prevederilor art.245-247.
Prevederile art.295 se aplicd in modul corespunzator.

Articolul 294. Procesul-verbal al prezentarii materialelor de urmarire penala

(1) Despre prezentarea materialelor de urmarire penala se intocmeste proces-verbal
in care, afara de mentiunile prevazute in art.260, se indica numarul de volume si numarul
de foi 1n fiecare volum al dosarului de care s-a luat cunostinta, corpurile delicte,
inregistrarile audio si video reproduse. In procesul-verbal se indicd data, ora si minutele
inceputului si sfirsitului luarii de cunostinta de dosar pentru fiecare zi.

(2) In procesul-verbal se consemneazi cererile si declaratiile inaintate la
desfasurarea acestei actiuni, iar cererile scrise se anexeaza la procesul-verbal si despre
aceasta 1n el se face mentiune.

(3) Despre informarea fiecarei persoane mentionate in art.293 alin.(1) se
intocmeste proces-verbal separat. In cazul in care invinuitul ia cunostinti de materialele
cauzei 1n prezenta aparatorului sau, se Intocmeste un proces-verbal unic.

Articolul 295. Solutionarea cererilor in legitura cu terminarea urmaririi penale

(1) Cererile inaintate dupa ce s-a luat cunostintd de materialele urmaririi penale se
examineaza de catre procuror in termen de cel mult 15 zile, prin ordonanta motivata se
dispune admiterea sau respingerea lor si, in termen de 24 de ore, se aduc la cunostinta
persoanelor care le-au inaintat.

(2) In cazul in care procurorul dispune admiterea cererilor, dispune, totodati, in
cazurile necesare, si completarea urmaririi penale, indicind actiunile suplimentare care
vor fi efectuate, si, dupd caz, transmite dosarul organului de urmarire penald pentru
executare, cu stabilirea termenului executarii.

(3) Dupd completarea urmadririi penale, materialele suplimentare de urmarire
penald se prezintd in modul prevazut in art.293.

(4) Respingerea de catre procuror a cererii sau a demersului nu priveaza persoana
care le-a Tnaintat de dreptul de a le Tnainta ulterior in instanta judecatoreasca.

Articolul 297. Trimiterea cauzei in judecata

(2) In cazul in care invinuitul se abtine de a se prezenta pentru a lua cunostinti de
materialele cauzei si a primi rechizitoriul, procurorul trimite cauza in judecatda fara
efectuarea acestor actiuni procesuale, dar cu anexarea la dosar a probelor care confirma
abtinerea invinuitului, iar in cazul sustragerii — si a informatiei despre masurile luate
pentru cautarea acestuia.



Articolul 322. Participarea aparatorului la judecarea cauzei si efectele
neprezentarii lui

(6) Solutionind chestiunea aminarii sedintei de judecata in legdtura cu inlocuirea
aparatorului, instanta ia in considerare oportunitatea unei asemenea hotariri, tinind cont
de durata de timp deja utilizata pentru judecare, de complexitatea cauzei, de durata de
timp necesard pentru studierea materialelor cauzei de catre aparatorul care intervine in
proces, precum si de alte circumstante pentru pregdtirea apararii. Instanta i1 oferd
pentru a lua cunostin{d de materialele cauzei, inclusiv de cele cercetate in instanta, si
pentru a se pregati de participarea de mai departe in proces, insa inlocuirea aparatorului
nu necesita reluarea judecarii cauzei de la inceput. Aparatorul este in drept sa solicite
repetarea unor actiuni procesuale deja efectuate in sedintd in lipsa lui daca are de
concretizat chestiuni suplimentare.

Articolul 351. Numirea cauzei spre judecare

(6) In cazul in care cauza a fost trimisa in instanta de judecata fard ca invinuitul sa
1a cunostintd de materialele dosarului si fara a primi copia de pe rechizitoriu, iar in
sedinta preliminara invinuitul s-a prezentat, instanta dispune executarea acestor masuri
de catre procuror.

Articolul 358. Stabilirea identitatii inculpatului

(3) In cazul in care cauza a fost trimisa in judecatd in conformitate cu prevederile
art.297, iar in sedinta de judecatd inculpatul s-a prezentat, lui i se inmineaza copia
rechizitoriului si 1 se da posibilitate sa ia cunostintd de materialele dosarului. Daca dupa
aceasta inculpatul cere termen pentru pregatirea apararii, instanta solutioneaza aceasta
chestiune.

Articolul 471. Modul de solutionare a chestiunilor privind punerea in executare a
hotéaririlor judecétoresti

(3) La solutionarea chestiunilor prevazute in art.469 alin.(1) pct.1), 2), 4)-9), 11),
14)-17) si 17?), participarea condamnatului in sedinta de judecatd este obligatorie, cu
exceptia cazurilor in care acesta, fiind legal citat, nu s-a prezentat in instanta.
Condamnatul prezent la sedintd are dreptul sd ia cunostintd de materialele prezentate
instantei, sd participe la examinarea lor, sd Tnainteze cereri, inclusiv de recuzare, sa dea
explicatii, sd prezinte probe.
(3") In cazul solutionirii chestiunilor previzute la art.469, 473! si 4732 prin intermediul
videoonferintei, instanta de judecatd asigura partilor posibilitatea de a lua cunostinta de
materialele cauzei. Cererile, demersurile si materialele pentru solutionarea chestiunilor
privind executarea hotaririlor judecatoresti se depun la instanta competentd in numar
egal de copii cu numarul partilor implicate in proces. Transmiterea si aducerea la
cunostintd a materialelor pot fi realizate, la cererea partilor, si prin intermediul
conexiunilor electronice. Condamnatul are dreptul sd inainteze cereri, inclusiv de
recuzare, sa dea explicatii, sa prezinte probe. La solicitarea condamnatului, in camera de
videoonferintd poate fi prezent si aparatorul.

Articolul 495. Terminarea urmaririi penale

(1) Dupa terminarea urmaririi penale, procurorul, prin ordonantd, decide:



(3) Despre incetarea procesului sau trimiterea cauzei in instantd organul de
urmadrire penald informeaza persoana in privinta careia se desfasoara procedura, daca
caracterul si gradul de imbolnavire nu o impiedica de a participa la actiuni procesuale,
reprezentantul legal si apdratorul ei, precum si partea vitdmata. Persoanelor mentionate
li se explica dreptul de a lua cunostintd de materialele dosarului si li se comunica cind si
unde pot sa-si realizeze acest drept.

In contextul normelor enuntate, in coraport cu argumentele reclamantului care se
afla in detentie, Completul judiciar reitereaza cd, pe tot parcursul instrumentarii cauzei
penale, banuitul, invinuitul, inculpatul are dreptul de a face cunostinta cu materialele
dosarului atit personal cit si prin intermediul aparatorului.

Nici argumentele legate de admiterea unei discriminari a reclamantului prin
prevederile pct. 222 al Instructiunii cu privire la activitatea de evidentd si documentare
procesuald in judecatorii si curtile de apel nu pot fi retinute in spetd. Or, dupa cum
rezultd din materialele cauzei, Simonia- Blajevschi Vahtang isi executa pedeapsa in
penitenciarul nr. 9-Pruncul.

Penitenciarul nr.9-Pruncul este un penitenciar de tip inchis.

Potrivit art. 251 alin. (1) Cod de executare, in penitenciarul de tip inchis,
condamnatii sint detinuti cu pazd §i sub supraveghere permanenta, in modul si in
conditiile stabilite de prezentul cod si de Statutul executdrii pedepsei de cétre
condamnati.

Astfel, reclamantul este supus unui regim special cu implicarea restrictiilor
generate de pedeapsa aplicatd, fiindu-i stabilite prin lege obligatiuni si interdictii,
inclusiv de a se deplasa in afara penitenciarului. Respectiv, instanta nu este in drept sa se
implice 1n acest regim de ispdsire a pedepsei, reclamantul fiind in drept sad-si exercite
drepturile, inclusiv prin intermediul avocatului.

Completul judiciar mentioneaza ca articolul 20 din Constitutie garanteaza dreptul
de acces liber la justitie si isi gaseste corespondenta in dispozitiile articolului 6 § 1 din
Conventia Europeana a Drepturilor Omului. Totodatd, articolul 26 din Constituie, care
garanteaza in mod distinct dreptul la aparare, 1si gaseste corespondenta in articolul 6 § 3
din Conventia Europeana.

In jurisprudenta sa, Curtea Europeani a mentionat ci, atunci cand examineazi un
capat de cerere bazat pe articolul 6, ea verificd daca procedurile penale au avut un
caracter echitabil, in intregul lor (Prade v. Germania, 3 martie 2016, § 33; Dimitrov si
Momin v. Bulgaria, 7 iunie 2018, § 51 si § 62).

Cu privire la accesul acuzatilor la materialele cauzei penale, Curtea Europeana a
mentionat cd toate probele acuzarii trebuie, in principiu, sa-i1 fie prezentate persoanei
invinuite intr-o sedintd publica, In vederea unei dezbateri adversariale (Al-Khawaja si
Tahery v. Regatul Unit [MC], 15 decembrie 2011, § 118).

Astfel, in conformitate cu prevederile pct. 222 al Instructiunii contestate in speta,
care a fost elaborata inclusiv in baza Codului de procedura penald, Consiliul Superior al
magistraturii a decis cd, pentru a preveni luarea, sustragerea sau distrugerea
documentelor din dosar, dosarele cusute si numerotate se elibereaza pentru a face
cunostinta cu ele in_incinta instantei judecatoresti in prezenta si sub supravegherea
colaboratorilor instantei judeciitoresti. Inainte de a-i fi oferit accesul la dosare si/sau




la alte documente judecatoresti, participantul la proces este obligat sa semneze o
declaratie potrivit careia acesta a fost informat despre faptul ca luarea, sustragerea,
degradarea sau distrugerea ilegalda a documentelor din dosar este interzisd si atrage
raspunderea prevazutd de Codul penal al Republicii Moldova.

Astfel norma 1n cauza obliga participantii la proces si avocatii in baza de mandat de
a face cunostintd cu materialele cauzei in incinta instantei judecatoresti in prezenta si sub
supravegherea colaboratorilor instantei judecatoresti, anume pentru a preveni luarea,
sustragerea sau distrugerea documentelor din dosar.

In lumina celor expuse supra, Completul judiciar conchide ca, existi suficiente
garantii apte sa asigure dreptul partii de a face cunostinta cu materialele cauzei penale,
considerent din care nu pot fi retinute alegatiile reclamantului inserate in cererea de
chemare 1n judecata ca nici un avocat nu va realiza dreptul de acces la materialele cauzei
din motivul periclitarii carierei acestora deoarece acestea sunt intimidati de lucratorii
procuraturii. Or, potrivit art.9 al Legii cu privire la avocaturda, nr. 1260-XV din
19.07.2002, asistenta juridica acordatd de avocat trebuie sa corespunda bunelor practici
profesionale in materie juridicd, normelor materiale si procedurale si sa rezulte dintr-o
conduitd profesionala si corecta. Iar potrivit art. 51 al Legii mentionate, in exercitarea
profesiei sale, avocatul este independent si se supune numai legii, statutului profesiei de
avocat si Codului deontologic al avocatului. Avocatul este liber in alegerea pozitiei sale
si nu este obligat s coordoneze aceastd pozitie cu nimeni, in afara de client. Totodata
art. 52 alin. (1), interzice imixtiunea in exercitarea profesiei de avocat. La fel, conform
art. 54 alin. (5), avocatului i se interzice sa participe la proces fard a lua cunostintd in
prealabil de materialele dosarului.

In conditiile prevederilor art. 56 alin. (1) al Legii cu privire la avocatura, nr. 1260-
XV din 19.07.2002, incdlcarea prevederilor prezentei legi, ale altor acte normative ce
reglementeaza activitatea de avocat, precum si Incdlcarea gravd a normelor Codului
deontologic al avocatului constituie temei pentru tragerea la rdspundere disciplinard a
avocatului.

In conditiile spetei, Completul specializat in examinarea cauzelor de contencios
administrativ al Curtii de Apel Chisindu nu a constatat ilegalitatea pct. 222 al
Instructiunii, considerent din care, in lumina celor expuse, Completul judiciar va
respinge ca neintemeiatd actiunea depusd de Simonia- Blajevschi Vahtang catre
Consiliul Superior al Magistraturii privind obligarea Consiliului Superior al
Magistraturii de a modifica pct. 222 al Instructiunii cu privire la activitatea de evidenta si
documentare procesuald in judecatorii si curtile de apel aprobata prin Hotarirea Consiliul
Superior al Magistraturii nr. 142/4 din 4 februarie 2014.

In conformitate cu prevederile art.,art.224 alin. (1) lit. f), 225 Cod Administrativ,
art. 389-390 CPC, Completul specializat in examinarea cauzelor de contencios
administrativ al Curtii de Apel Chisinau

HOTARASTE:

Actiunea 1n contencios administrativ depusd de SIMONIA-BLAJEVSCHI
VAHTANG catre Consiliul Superior al Magistraturii privind obligarea Consiliului
Superior al Magistraturii de a modifica pct. 222 al Instructiunii cu privire la activitatea



de evidentda si documentare procesuald in judecatorii si curtile de apel aprobata prin
Hotarirea Consiliul Superior al Magistraturii nr. 142/4 din 4 februarie 2014, se respinge
ca fiind neintemeiata.

Hotarirea poate contestata cu recurs in Curtea Suprema de Justitie in termen de 30
zile de la pronuntarea dispozitivului hotarfrii.

Presedintele completului,

Judecatorul /semnat/ Mira Ghenadie

Judecatorii /semnat/ Daschevici Grigore

/semnat/ Bostan Angela



