Prima instanta: Judecatoria Orhei (sediul Central) judecatorul Alina Balan
Dosarul nr. 3a-1484/23
2-23168456-02-3a-13122023

DECIZIE

15 decembrie 2023 mun.
Chisinau
Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii de Apel Chisindu

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Veronica Negru

Judecatorii Ecaterina Palanciuc si Ina
Dutca

Grefier Ana Rosu

examinand in sedintd publica apelul declarat de ***** impotriva hotararii
Judecatorier Orhei (sediul Central) din 01 decembrie 2023, emisd in cauza de
contencios administrativ la actiunea naintatd de ***** concurent electoral din
partea Partidului Politic ”Partidul Actiune si Solidaritate”, candidat la functia de
primar al municipiului Orhei impotriva Consiliului Electoral de Circumscriptie
Electorala raionald Orhei nr.25 si Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale
mun.Orhei nr.25/1, persoand terta ***** concurent electoral din partea Partidul
Politic ”Forta de Alternativa si de Salvare a Moldovei”, candidat la functia de primar
in municipiul Orhei, privind:

- repunerea in termen a cererii de chemare in judecats;

- anularea Hotararii nr.83 din 14 noiembrie 2023 a Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale mun.Orhei nr.25/1 “cu privire la confirmarea legalitatii
alegerilor locale generale din 05 noiembrie 2023, in circumscriptia electorald mun.
Orhei nr. 25/1 si validarea mandatului de primar al municipiului Orhei, raionul
Orhei”;

- anularea Hotararii nr.84 din 14 noiembrie 2023 a Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale mun.Orhei nr.25/1 “cu privire la confirmarea legalitatii
alegerilor locale generale din 05 noiembrie 2023, in circumscriptia electorald mun.
Orhei nr.25/1, raionul Orhei, validarea si atribuirea mandatelor de consilier si
declararea candidatilor supleanti in Consiliul municipal Orhei, raionul Orhei”;

- anularea Hotararii nr.248 din 19 noiembrie 2023 a Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale raionala Orhei nr. 25 “cu privire la contestatia din 15
noiembrie 2023 depusd de ***** concurent electoral din partea PP Partidul
Actiune s1 Solidaritate”, la alegerile locale generale din 05 noiembrie 2023”



constata:

Circumstantele cauzei:
1.

La data de 25 noiembrie 2023, ***** g-a adresat in instanta de judecatd cu
actiune 1n contencios administrativ impotriva Consiliului Electoral de
Circumscriptie Electorald raionald Orhei nr.25 si Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale mun. Orhei nr. 25/1 cu privire la anularea Hotararii
nr. 248 din 19.11.2023 emisa de catre Consiliul Electoral al Circumscriptiei
Electorale Orhei nr. 25 si a Hotararilor Consiliului Electoral al Circumscriptiei
Electorale mun. Orhei nr. 83 s1 84 din 14.11.2023.

In motivarea actiunii reclamantul a invocat ci, la data de 14.11.2023, prin
hotararile nr. 83 si nr. 84, CECE mun. Orhei nr.25/1, a confirmat legalitatea
alegerilor locale generale din 05.11.2023 in circumscriptia electorald mun.Orhei
nr.25/1 si a validat mandatul de primar in mun.Orhei a dnei Tatiana Cociu - PP
“Forta de Alternativd si de Salvare a Moldove1”, precum si a validat/atribuit
mandatele de consilieri la consiliul local/municipal Orhei, in timp ce, pe rol la
organele electorale si la instantele de judecatd erau si sant mai multe
contestatii/litigii in examinare privind incalcarile admise in campania electorald
la alegerile locale din 05.11.2023.

Indica ca, asupra acestor hotarari, conform procedurii stabilite, a fost depusa
contestatia, in termen, la data de 15.11.2023. La randul sau, organul electoral
terarhic superior, Consiliul electoral de circumscriptie raionald Orhei nr.25, prin
Hotararea nr.248 din 19.11.2023, a declarat ca fiind inadmisibila contestatia din
15.11.2023 a concurentului electoral ***** depusd impotriva Hotararii nr.83 si
84 din 14.11.2023 a CECE Orhei nr.25/1, in baza art.93 alin.(2) lit.e) Cod
Electoral, invocand ca, contestatarul/reclamantul nu poate revendica incédlcarea
drepturilor sale electorale.

Sustine reclamantul cd, hotararea nr.248 din 19.11.2023, a fost emisa fara
respectarea obligatiunii de citare si in general fard comunicarea, prin nici o
metoda, concurentului electoral ***** (PAS) despre sedinta de examinare a
cererii sale prealabile.

Mentioneaza cd, Hotararea nr.248 din 19.11.2023, i-a fost adusa la cunostinta
abia la 23.11.2023 prin intermediul adresei electronice. Respectiv, ***** (PAS)
nici nu a cunoscut despre ziua examindrii contestatiei sale impotriva hotararii
nr.83 si nr.84 din 14.11.2023, fiindu-1i lezat de citre CECE Orhei nr.25, dreptul
la aparare si la informare, contrar prevederilor art. 26, 34, 38, 53 din Constitutia
Republicii Moldova, respectiv nu a cunoscut panad la data de 23.11.2023 nici
despre emiterea actului administrativ individual - Hotéararea nr.248 din
19.11.2023 a CECE Orhei nr.25, pentru a o contesta in termenul general
electoral de 3 zile, drept dovada servind emailul si mesajul Presedintei CECE
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Orhei nr.25, dna Irina Taban catre reclamantul *****  expediat la data de
23.11.2023.

In rezultatul acestor incilciri admise de citre organul electoral, reclamantul a
fost in imposibilitate de a se adresa 1n instanta de judecata cu cerere 1n termen de
3 zile de la adoptarea actului administrativ, or, acesta a aflat despre hotararea nr.
248 din 19.11.2023, abia la data de 23.11.2023.

Accentueaza reclamantul ca, CECE Orhei nr.25 a admis incdlcari grave, prin
faptul ca nu 1 s-a comunicat lui ***** despre sedinta din 19.11.2023, despre
hotdrarea emisd la aceasta sedintd in urmatoarea zi conform Regulamentului
aprobat prin Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 1128 din 18.07.2023.
Mentioneaza reclamantul ca, conform prevederilor art.95 alin.(3) Cod Electoral
nr.325/2022, in caz de divergenta intre reglementarile prezentului cod si ale altor
acte normative, in partea ce tine de termenele de depunere a contestatiilor in
perioada electorald, se vor aplica dispozitiile prezentului cod.

Totodata, indica reclamantul cd, Codul Electoral ca si act normativ, nu prevede
institutia ”"Repunerii in termen”, respectiv, solicitd repunerea in termenul de
depunere a contestatiei, conform prevederilor art.116 Cod de procedura civila si
art.65 Cod Administrativ.

Referitor la admisibilitatea actiunii invocd reclamantul revendicarea dreptului
vatamat in sensul art. art. 17, 39 Cod administrativ, or, organele electorale, in
special CECE Orhei nr. 25/1 si CECE Orhei nr. 25, la emiterea hotararilor nr.
248 din 19.11.2023; nr. 83 si nr.84 din 14.11.2023 privind validarea mandatului
de primar mun. Orhei si a consilierilor municipali, nu a tinut cont de prevederile
legale, incalcandu-le in mod abuziv, ceea ce denotd nulitatea absolutd a
respectivelor hotarari, contrar prevederilor art.174 alin.(2) Cod Electoral
nr.325/2022, pct.9 din Regulamentul privind procedura de confirmare a
legalitatii alegerilor, validarea si atribuirea mandatelor de primar si de consilier,
aprobat prin Hotararea CEC nr.1104/2023.

Mai indica cd, conform circumstantelor cauzei, candidatul *****  din partea
Partidului Politic "PAS” a depus mai multe contestatii care se examineaza si in
prezent de catre instantele de judecata competente.

Puncteaza ca, la data de 13 noiembrie 2023, a depus actiunea in contencios
administrativ impotriva Consiliului Electoral de Circumscriptie Electoralad
raionala Orhei nr.25 si a Consiliului Electoral de Circumscriptie Electorald
mun.Orhei nr.25/1, concurentului electoral Tatiana Cociu din partea Partidul
Politic ”Forta de Alternativa si de Salvare a Moldovei” cu privire la anularea
Hotararii nr.241 din 10.11.2023 emisa de catre Consiliul Electoral al
Circumscriptiei Electorale Orhei nr. 25 si a Hotararii Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale mun.Orhei nr.75 din 05.11.2023, obligarea
Consiliului Electoral al circumscriptiei electorale Orhei nr. 25/1 de a emite o
hotdrare prin care sa dispuna anularea inregistrarii in calitate de concurent
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electoral la functia de primar iIn mun. Orhei, a dnei Tatiana Cociu, din partea
Partidului Politic ”Forta de Alternativa si de Salvare a Moldovei” (excluderea
din cursa electorala).

Subliniaza de asemenea ca, la data de 18.11.2023 Judecatoria Orhei (sediul
Central) a pronuntat hotararea pe actiunea in contencios administrativ depusa de
kaskx concurent electoral din partea Partidului Politic "PAS” impotriva
Consiliului Electoral de Circumscriptie Electorald raionald Orhei nr.25 si a
Consiliului  Electoral de Circumscriptie Electorala mun. Orhei nr.25/1,
concurentului electoral Tatiana Cociu din partea Partidului Politic "Forta de
Alternativa si de Salvare a Moldovei” cu privire la anularea Hotararii nr.241 din
10.11.2023 emisa de catre Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Orhei
nr.25 si a Hotararii Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale mun.Orhei
nr.75 din 05.11.2023, dosar nr.3CA-128/2023, actiunea fiind respinsa.
Mentioneazd reclamantul cd, in urma emiterii hotararea Judecdtoriei Orhei
(sediul Central) din 18 noiembrie 2023, a depus apel prin care a solicitat
emiterea unei noi hotdrari de admitere a actiunii, aceasta la moment fiind
pendinte la Curtea de Apel Chisinau (dosar nr. 2-23161448-02-3a-22112023).
Invedereaza reclamantul ci, totodati, a contestat Hotararea Consiliului Electoral
al Circumscriptiei Electorale Orhei nr.25 cu privire la cererea prealabilda depusa
de dl. ***** impotriva Hotararii nr.81 din 12.11.2023 a Consiliului Electoral de
Circumscriptie Electorald mun.Orhei nr. 25/1. Respectiv, CECE mun. Orhei,
nr.25/1, la emiterea Hotdrarilor nr.83 si nr. 84 din 14.11.2023, prin care s-a
confirmat legalitatea alegerilor locale generale din 05.11.2023 in circumscriptia
electorald mun. Orhei nr. 25/1 si, fiind validat mandatul de primar Tn mun.Orhei
a dnei Tatiana Cociu din partea Partidului Politic Forta de Alternativa si de
Salvare a Moldovei”, precum si validare/atribuire a mandatelor de Consilieri la
consiliul local/municipal Orhei, nu a respectat prevederile 174 alin. (2) Cod
Electoral nr.325/2022 si pct. 9 din Regulamentul privind procedura de
confirmare a legalitatii alegerilor, validarea si atribuirea mandatelor de primar si
de consilier, aprobat prin Hotararea CEC nr. 1104/2023.

Despre existenta contestatiilor depuse de concurentul electoral la functia de
primar in mun.Orhei, ***** din partea Partidului Politic "PAS”, CECE mun.
Orhei nr.25/1 a cunoscut, or, anume CECE Orhei nr.25 a emis Hotararea nr.241
din 10.11.2023, care a constituit obiectul cererii de chemare in judecata depuse
de ***** impotriva Consiliului Electoral de Circumscriptie Electorala raionala
Orhei nr.25 si a Consiliului Electoral de Circumscriptie Electorala mun.Orhei nr.
25/1, concurentului electoral Tatiana Cociu din partea Partidului Politic ”Forta
de Alternativd si de Salvare a Moldoveir” (dosar in primd instantd nr. 3CA-
128/2023, Dosar in instanta de apel nr. 2-23161448-02-3a-22112023).
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Considera ca, faptele date denota ilegalitatea Hotararilor nr. 83 si nr. 84 din
14.11.2023 emise de CECE mun. Orhei, nr. 25/1 din care considerente, acestea
urmeaza a fi anulate.

Tot odata, in privinta celor invocate de catre CECE Orhei nr.25 in Hotararea
nr.248 din 19.11.2023, precum ca, contestatia depusa ***** din 15.11.2023
privind infirmarea alegerilor din mun. Orhei, este inadmisibild pe motiv ca
contestatarul nu poate revendica incdlcarea drepturilor sale electorale, cu
exceptia contestatiilor depuse in conditiile art.91 alin. (1) lit. d) si alin. (6),
mentioneaza cd, CECE Orhei nr.25, la emiterea hotararii nr.248 din 19.11.2023,
nu a tinut cont cd, reclamantul a depus contestatii prin care s-au contestat
inclusiv faptele considerate ca incdlcare a cadrului normativ cu privire la
finantarea partidelor politice, a campaniilor electorale, a candidatilor desemnati,
in privinta candidatei Tatiana Cociu si a Partidului Politic ”Forta de Alternativa
si de Salvare a Moldovei”, in temeiul art. 91, 54 Cod Electoral, aceste contestatii
fiind depuse in contextul incalcarii grave a principiilor participarii la alegeri
prevazute atat de Constitutia RM, cat si de art.2-7 Cod Electoral nr.325/2022 si
respectiv, fiind clar prezentd vatamarea directd a drepturilor concurentului
electoral ***** pentru care a solicitat revendicarea drepturilor sale electorale
prin toate contestatiile depuse. In al doilea rand, organele electorale, au emis
hotarari de confirmare a alegerilor si de validare a mandatelor de consilieri si
primar in mun. Orhei, In timp ce pe rol tot la aceste organe, inclusiv la instantele
de judecata, se afld spre examinare contestatii, in sensul art.174 Cod Electoral.
Cere, reclamantul ***** repunerea in termen a actiunii, anularea integrald a
Hotararii nr.248 din 19.11.2023 emise de Consiliul electoral de circumscriptie
raionala Orhei nr.25, prin care s-a declarat ca fiind inadmisibild contestatia din
15.11.2023 a concurentului electoral *****  din partea Partidului Politic
”Partidul Actiune si Solidaritate” Tmpotriva hotararii nr.83 si 84 din 14.11.2023 a
CECE Orhei nr.25/1; anularea integrala a Hotdrarii nr.83 si 84 din 14.11.2023 al
Consiliului electoral al circumscriptier electorale Orhei nr.25/1 privind
confirmarea legalitatii alegerilor locale generale din 05.11.2023 in circumscriptia
electorald mun.Orhei nr.25/1, si validarea mandatului de primar in mun. Orhei a
dnei Tatiana Cociu — Partidul Politic ”Forta de Alternativd si de Salvare a
Moldovei”, precum si validarea/atribuirea mandatelor de consilieri la consiliul
local/municipal Orhei.

Prin Incheierea Judecitoriei Orhei (sediul Central) nr.3CA-131/2023 din 30
noiembrie 2023, s-a atras in proces, in calitate de tert, Cociu Tatiana din partea
Partidului Politic ”Forta de Alternativa si de Salvare a Moldovei”.

Pozitia primei instante:

Prin hotararea Judecatoriei Orhei (sediul Central) din 01 decembrie 2023, s-a
respins ca neintemeiata actiunea in contencios administrativ Tnaintatd de *****
concurent electoral din partea Partidului politic ”Partidul Actiune si Solidaritate”
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la functia de Primar in mun.Orhei impotriva Consiliului FElectoral de
Circumscriptie Electorala raionald Orhei nr.25 si Consiliului FElectoral al
Circumscriptiei Electorale mun. Orhei nr.25/1, tert ***** din partea Partidului
politic "Forta de Alternativa si de Salvare a Moldovei” privind repunerea in
termen a actiunii, anularea Hotararii nr.248 din 19.11.2023 emisd de catre
Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Orhei nr.25 si a Hotararilor
Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale mun.Orhei nr.81 si nr.84 din
14.11.2023.

Prin incheierea Judecatoriei Orhei (sediul Central) din 04 decembrie 2023, s-a
corectat eroarea strecuratd in continutul hotararii Judecatoriei Orher (sediul
Central) din 01 decembrie 2023, prin Tnlocuirea numarului Hotararii Consiliului
Electoral al Circumscriptiei Electorale mun. Orhei nr. 25/1 din 14.11.2023, in loc
de ”nr. 81” fiind indicat numarul corect ’nr. 83”.

Solicitarile apelantului:

Exprimandu-si dezacordul cu solutia primei instante, la data de 04 decembrie
2023, *#*** 3 depus cerere de apel, solicitand admiterea acestuia, casarea
hotararii primei instante si emiterea unei noi hotarari, prin care actiunea sa fie
admisa integral.

Verificarea Intrunirii conditiilor de admisibilitate a cererii de apel:

Art. 236 Cod administrativ prevede expres ca, instanta de apel examineaza din
oficiu admisibilitatea apelului. Dacd este inadmisibil, apelul se declard ca atare
printr-o incheiere susceptibila de recurs. Apelul se declara inadmisibil in special
cand: a) hotararea in fond nu poate fi contestata cu apel; b) apelul este depus in
mod repetat; c) apelul este depus de o persoana neimputernicita; d) apelul a fost
depus dupa expirarea termenului stabilit la art.232 alin.(1); €) motivarea apelului
nu a fost depusa sau a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut la art.232
alin.(2); f) cererea de apel nu corespunde cerintelor stabilite la art.233 alin.(1) si
(2) st art.234 alin.(1) si apelantul nu a inlaturat neajunsurile in termenul stabilit
de instanta de judecata.

Conform art.231 alin.(1) Cod administrativ, hotararile judecatoriilor adoptate in
contenciosul administrativ pot fi contestate cu apel.

Art.232 Cod administrativ prevede ca, apelul se depune la instanta de judecatd
care a emis hotararea contestatda in termen de 30 de zile de la pronuntarea
dispozitivului hotararii, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de
judecata care a emis hotarirea contestatd transmite neintarziat apelul impreund
cu dosarul judiciar, dupad motivarea hotararii, instantei de apel. Motivarea
apelului se prezintad la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data
notificarii hotararii motivate. Daca se depune impreuna cu apelul, motivarea
apelului se depune la instanta de judecata care a emis hotararea contestata.
Totodata, Colegiul precizeaza ca, potrivit dispozitiilor art.95 alin.(1) Cod
electoral, in perioada electorald, termenul general de depunere a contestatiilor
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este de 3 zile, care se calculeaza incepand cu ziua urmatoare zilei in care a fost
savarsitd actiunea, a fost identificatd inactiunea sau a fost adoptata hotararea.
(8) Inaintarea actiunilor in contencios administrativ, precum si exercitarea ciilor
de atac impotriva actelor judecatoresti se efectueaza in termenul stabilit la alin.
(D.

In acord cu art.100 alin. (1) Cod electoral, in perioada electorala, autoritatile
competente examineaza contestatiile in termen de 3 zile de la depunere, dar nu
mai tarziu de ziua alegerilor, la examinarea litigiilor electorale, instantele
judecdtoresti aplicd acelasi termen, inclusiv in cadrul procedurilor de exercitare a
cailor de atac.

Consecvent, Colegiul retine ca, apelul declarat de ***** a fost depus in
interiorul termenului legal prevazut in acest sens de legislator, contine motivarea
temeturilor de fapt si de drept pe care apelantul isi intemeiaza solicitarile.

in conditiile descrise mai sus, in temeiul reglementarilor art.233; 236; 241 Cod
Administrativ, Completul specializat in materie de contencios administrativ
concluzioneaza despre intrunirea conditiilor de admisibilitate a cererii de apel in
cauza, motiv din care acesta urmeaza a fi judecat in fond.

Argumentele partilor in instanta de apel:

Prin cererea de apel depusa, apelantul ***** a reiterat pozitia expusd prin
actiunea depusd, suplimentar invocand cd, prima instantd neintemeiat a
concluzionat asupra netemeiniciei revendicarilor Tnaintate de catre acesta.
Mentioneaza apelantul ca, in motivarea actiunii formulate impotriva Consiliului
Electoral de Circumscriptie Electorald raionala Orhei nr.25 si Consiliului
Electoral al Circumscriptiei Electorale mun. Orhei nr. 25/1, tert ***** din partea
Partidului politic ”Forta de Alternativa si de Salvare a Moldovei” a invocat
suficiente argumente care confirma cu certitudine ca, actele contestate emise de
autoritatile parate urmeaza a fi anulate ca ilegale.

Subliniaza cd, conform art.174 alin.(2) Cod electoral, comisiile electorale de
circumscriptie in termen de cel mult 10 zile de la data primirii rapoartelor,
proceselor-verbale si altor documente electorale de la birourile electorale, dupa
caz, consiliile electorale de circumscriptie de nivelul intii, dar nu mai devreme
de solutionarea definitiva de cdtre organele electorale si instantele de judecata a
contestatiilor depuse conform procedurilor stabilite, confirma sau infirma printr-
o hotarare legalitatea alegerilor din circumscriptia electorala respectiva,
valideazd mandatele si transmit in termen de 24 ore dupa adoptare, Comisiei
Electorale Centrale.

La randul sau, organul electoral ierarhic superior — Consiliul Electoral de
Circumscriptie Raionald Orhei nr.25, prin Hotararea nr.248 din 19.11.2023 a
declarat ca fiind inadmisibild contestatia depusa de apelantul Stanciu Serghei la
data de 15.11.2023, impotriva Hotdrarilor nr. 83 si 84 emise de CECE Orhei
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25/1, in baza art. 93 lit.e) Cod electoral, invocand cd, contestatarul nu poate
revendica incdlcarea drepturilor sale electorale.

Invedereazi de asemenea ci, hotirarea enuntati supra a fost emisi cu incilcarea
vaditd a dreptului sau legal de a fi instiintat despre sedinta de examinare a
contestatiei depuse, instanta de fond Insd nu a dat o apreciere corespunzatoare
argumentelor invocate si probelor administrate la dosar.

Reitereaza ca, rolul statului in calitate de garant al pluralismului, implica
adoptarea de masuri pentru a organiza alegerile democratice in conditii ce
asigurd libera exprimare a opiniei poporului privind alegerea corpului legislativ,
lar prin prisma prevederilor legale statuate la art.38 din Constitutia R.Moldova,
este consfintit dreptul de vot si de a fi ales, garantat cetatenilor R.Moldova.
Drepturile statuate in acest articol fac parte din drepturile politice ale cetatenilor
R.Moldova si au ca obiect de reglementare participarea cetdtenilor la guvernare.
Subliniaza cd, misiunea Comisiei Electorale Centrale si a organelor subordonate
este de a crea si organiza conditii optime pentru exercitarea de catre cetdtenii
acestel tari a dreptului constitutional de a alege si de a fi ales in cadrul alegerilor
libere, secrete si corecte, inclusiv la alegerile locale generale din 05.11.2023.
Indica ca, organele electorale la emiterea hotararilor contestate prin prezenta
actiune au incdlcat abuziv prevederile legale, fapt ce denotd nulitatea acestor
hotarari.

Opineaza ca, instanta de judecatd, avand rol diriguitor de a apara drepturile si
libertdtile fundamentale, inclusiv prin solutionarea legald a cauzelor si
infaptuirea justitiei, nu a luat in considerare ca, pe rolul instantelor de judecata se
afla mai multe contestatii depuse de catre ***** acestea fiind depuse in
contextul incalcarii grave a principiilor participarii la alegeri prevazute atat de
Constitutia R.Moldova, cat si de art.2-7 Cod electoral, in acest context fiind grav
vatamate drepturile reclamantului/apelantului *#***,

Mentioneazd de asemenea cd, la data de 28.11.2023, in baza sesizarilor
Serviciului de Informatii si Securitate a fost emisd hotarare prin care Consiliul
electoral al circumscriptiei electorale municipale Orhei nr. 25/1, pand la
01.12.2023 sa reexamineze circumstantele care au stat la baza adoptarii hotararii
nr.83 din 14.11.2023, prin prisma incdlcdrilor admise de Partidul Politic “Forta
de Alternativa si de Salvare a Moldovei” si de candidatul desemnat de acesta la
functia de primar al mun. Orhei — Tatiana Cociu.

Indica ca, prin Hotararea Comisiei Electorale Centrale din 28.11.2023, Comisia a
indicat ca, se atesta adoptarea contrar prevederilor art.174 alin.(2) Cod electoral
de catre CECE Orhei nr.25/1 a hotarérilor nr.83 si nr.84 din 14.11.2023, iar
argumentul instantei de fond, precum ca, hotdrarea in cauzd este irelevantd la
caz, dat fiind faptul ca, in spetd sant invocate alte motive de ilegalitate, nu este
adevarat si pertinent, si dimpotriva, are scopul de a distorsiona situatia, or, in
toate contestatiile depuse, reclamantul/apelantul ***** a facut trimitere, a
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argumentat si probat ca, organele electorale nu puteau confirma alegerile si nu
puteau purcede la validarea mandatelor mai devreme de solutionarea definitiva
de catre organele electorale si de instantele de judecatd a contestatiilor depuse
conform procedurilor stabilite.

Fiind notificat despre apelul declarat de ***** intimatul Consiliul electoral al
Circumscriptiei electorale a mun.Orhei nr.25/1, prin referinta depusa la data de
06.12.2023 a indicat ca, apelul depus de ***** este neintemeiat si urmeaza a fi
respins, hotararea primei instante fiind una justa, legala si intemeiata.

Sustine ca, intarzierea confirmadrii alegerilor locale pe motive formale ar fi in
contradictie cu principiile statului de drept si democratic.

Indica ca, in cadrul examinarii cauzei, intimatul a prezentat probe, conform
procedurii stabilite, cd, la adoptarea hotararilor nr.83 si nr.84 din 14.11.2023,
contestate de reclamant, au fost respectate prevederile legale atit in ceea ce
priveste partea procesuald, cat si in ceea ce priveste partea materiala de
examinare si adoptare a hotararilor.

Fiind notificat despre apelul depus de *****  tertul Tatiana Cociu, prin referinta
depusa la data de 06.12.2023, a solicitat respingerea apelului si mentinerea
hotararii contestate.

Considerad cd, prima instanta corect a apreciat circumstantele cauzei, a analizat
probele si a ajuns la concluzia corectd ca, alegatiile din actiune urmeaza a fi
respinse.

Totodata, indicd cd, in cererea de apel nu se retin careva argumente plauzibile
sau temeiuri de drept relevante in sensul admiterii acestuia, or, aceasta actiune
repetd practic aceleasi argumente si acuzatii care au constituit deja obiect de
examinare in cadrul organelor electorale si a instantelor judecatoresti.

Considera ca la caz, este un litigiu cu acelasi obiect si aceleasi parti, asupra
carora instanta de judecatd deja s-a expus.

Invedereaza ci, o eventuald revizuire a hotirarii de validare a mandatului de
primar care deja a intrat in exercitiul functiei ar constitui o incalcarea inclusiv a
principiilor internationale cu privire la lucrul judecat si asigurarii stabilitatii
securitatii juridice, principii adoptate de Comisia de la Venetia, inclusiv in baza
jurisprudentei CEDO.

Prin Decizia Curtii de Apel Chisindu din 07 decembrie 2023, s-a respins apelul
declarat de *****_fiind mentinutd Hotararea Judecdatoriei Orhei (sediul Central)
din 01 decembrie 2023.

Prin Decizia Curtii Supreme de Justitie din 12 decembrie 2023, s-a admis
recursul Tnaintat de ***** concurent electoral din partea Partidului Politic
”Partidul Actiune si Solidaritate”, fiind casata Decizia Curtii de Apel Chisinau
din 07 decembrie 2023, cu remiterea cauzei la Curtea de Apel Chisindu pentru
rejudecare.
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In sedinta de judecatd, reprezentantul apelantului ***** avocatul Mihaela
Prepelita, a sustinut integral cererea de apel si a pledat pentru admiterea acesteia,
pe motivele de fapt si de drept invocate. Tot odata, in partea ce tine de cererea cu
privire la repunerea actiunii in termen a indicat ca, apelantul/reclamant a primit
hotdrarea din 19 noiembrie 2023, la data de 23 noiembrie 2023, prin urmare
actiunea fiind depusa la data de 25 noiembrie 2023.

Reprezentantii intimatilor Consiliul Electoral de Circumscriptie r-1 Orhei nr.25,
Mihail Batrincea si a Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale r.Orhei
nr. 25/1, Grigore Mira au solicitat respingerea cererii de apel ca fiind
neintemeiatd. Tot odatd au invocat cd, actiunea este depusd cu omiterea
termenului, fapt ce este reflectat in referinta depusa in prima instanta.
Reprezentantul tertului Tatiana Cociu, avocatul Adrian Berezovschi a solicitat
respingerea apelului, invocand in privinta cererii de repunere in termen ca,
potrivit prevederilor codului electoral actiunea urma afo depusd in termen de 3
zile de la emiterea hotararii contestate, prin urmare actiunea este depusd cu
omiterea termenului.

Aprecierea instantei de apel:

Audiind pozitia participantilor la proces, analizdnd legalitatea si temeinicia
hotdrarii contestate, prin prisma argumentelor apelului si a materialelor din
dosar, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii de Apel Chisinau, considera ca, cererea de apel este admisibild, urménd a
fi admisa, cu casarea hotararea primei instante, din urmatoarele considerente.
Conform art.240 alin. (1) lit. ¢) Cod administrativ, examinand cererea de apel,
instanta de apel caseazd integral hotdrarea primei instantei si emite o noud
decizie.

Conform jurisprudentei CtEDO instanta de apel, potrivit regulilor unui proces
echitabil pornind de la aprecierea rolului determinant al concluziilor sale, are
obligatia sa examineze efectiv problemele esentiale care i1 sunt supuse aprecierii
si sd nu se limiteze doar la insusirea motivelor si concluziilor date de instanta
inferioara (Hirro Balani c. Spaniei, nr.18064/91 din 09.12.1994 §27; Georgiadis
v.Greciei nr.21522/93 din 29.05.1997 §43).

Subsecvent, instanta de apel accentueaza ca, conform recomandarilor Avizului
nr. 11 din 2008 al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni in atentia
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind calitatea hotararilor
judecatoresti se invocda cd o motivatie si o analizd clard, sunt cerintele
fundamentale ale hotararilor judecatoresti si un aspect important al dreptului la
un proces echitabil.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel
Chisindu, mentioneaza cd, art. 6 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului



60.

61.

62.

63.

64.

garanteaza dreptul justitiabilului la o hotarare motivatd sub aspectul instituirii
obligatiei instantelor de judecatd de a-gi argumenta hotararile adoptate din
perspectiva unei analize ample a circumstantelor pricinii. Indatorirea de a motiva
coerent si unitar hotararea sub aspectul tuturor cererilor, fara a exista contradictii
intre motivare si dispozitiv, constituie o garantie pentru justitiabil, fiind singurul
mijloc prin care se da posibilitatea de ar putea exercita un eficient control
judiciar. Or, hotararile motivate urmaresc scopul de a demonstra partilor ca,
acestea au fost auzite, si, astfel, sd contribuie la o acceptare mai usoara de catre
acestia a deciziei (a se vedea cauza CtEDO Ruiz Torija vs. Spania).

Totodatd, Colegiul remarca ca, art.238 Cod administrativ prevede ca, in
procedura de apel nu pot fi prezentate probe noi, decat daca un participant la
proces dovedeste cd, a fost in imposibilitate sd le prezinte in procedura de
examinare in fond si instanta de apel le admite printr-o incheiere nesusceptibila
de recurs. Instanta de apel este in drept sa solicite din oficiu probe noi, in méasura
in care le considera necesare pentru justa solutionare a cauzei.

Conform art.231 alin.(2) Cod administrativ, pentru procedura in apel se aplica
corespunzator prevederile cap. II din cartea a treia, daca din prevederile
prezentului capitol nu rezulta altceva.

Art.194 alin.(1) Cod administrativ, prevede ca, in procedura in prima instanta, in
procedura de apel si in procedura de examinare a recursurilor Tmpotriva
incheierilor judecatoresti se solutioneaza din oficiu probleme de fapt si de drept.
In concordanti cu dispozitiile inserate la art.219 alin. (1)-(4) Cod administrativ,
instanta de judecatd este obligatd sa cerceteze starea de fapt din oficiu in baza
tuturor probelor legal admisibile, nefiind legata nici de declaratiile facute, nici de
cererile de solicitare a probelor inaintate de participanti. Instanta de judecatd
depune eforturi pentru inlaturarea greselilor de forma, explicarea cererilor
neclare, depunerea corecta a cererilor, completarea datelor incomplete si pentru
depunerea tuturor declaratiilor necesare constatarii si aprecierii starii de fapt.
Instanta de judecata indicd asupra aspectelor de fapt si de drept ale litigiului care
nu au fost discutate de participantii la proces. Instanta de judecata nu are dreptul
sd depaseascd limitele pretentiilor din actiune, insa, totodatd, nu este legatd de
textul cererilor formulate de participantii la proces. Instanta de judecata poate
avea o discutie juridica cu participantii la proces sau poate da in scris indicatii cu
privire la situatia de drept a cauzei examinate.

Art.20 din Codul administrativ, prevede cd, daca printr-o activitate
administrativa se incalca un drept legitim sau o libertate stabilitd prin lege, acest
drept poate fi revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire
la care decid instantele de judecatd competente pentru examinarea procedurii de
contencios administrativ, conform prezentului cod.
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Prin prisma art.189 alin. (1) Cod administrativ, orice persoand care revendica
incadlcarea unui drept al sdu prin activitatea administrativda a unei autoritati
publice poate inainta o actiune in contencios administrativ.

Potrivit normei juridice inserate la art.93 alin.(1) Cod Administrativ, fiecare
participant probeaza faptele pe care isi intemeiaza pretentia. Prin derogare de la
prevederile alin. (1), fiecare participant probeaza faptele atribuite exclusiv sferei
sale. Reglementari suplimentare sau derogatorii sunt admisibile doar in baza
prevederilor legale.

In sensul art.220 alin.(1) Cod administrativ, obtinerea probelor in procedura
contenciosului administrativ are loc conform art.87-93.

Prevederile legale enuntate impun in mod expres, obligatia instantei de apel sa
verifice circumstantele si raporturile juridice stabilite in hotdrarea primei
instante, precum si cele care nu au fost stabilite si este obligata sa verifice
legalitatea hotararii in intregul ei si sd se pronunte asupra tuturor motivelor
invocate 1n apel.

Totodata, Colegiul precizeaza cd, potrivit prevederilor art.91 alin.(1) lit.b) Cod
electoral, in sensul prezentului cod, prin contestatic se 1intelege cererea
(sesizarea) In forma scrisa, inclusiv cererea prealabild, prin care: b) se contesta
actiunile/inactiunile considerate ca ilegale ale subiectilor inregistrati, acreditati
sau confirmati ori care urmeaza a fi Inregistrati, acreditati sau confirmati de catre
organele electorale, denumiti in continuare subiecti electorali;

In concordanti cu prevederile statuate la art.94 alin.(1) Cod electoral, in calitate
de subiect al contestatiei poate fi alegatorul, candidatul desemnat, grupul de
initiativa, blocul electoral, concurentul electoral sau participantul la referendum
care revendica incdlcarea drepturilor sale legitime prevazute de prezentul cod si
de alte acte normative in domeniul electoral. Pot depune contestatii si partidele
politice care au dreptul de a participa la scrutin in conditiile stabilite de art. 27
lit. g).

Din actele cauzei Colegiul denota urmatoarea stare de fapt.

Prin hotararea nr.83 din 14.11.2023 cu privire la confirmarea legalitatii alegerilor
locale generale din 05.11.2023 in circumscriptia electorald mun.Orhei nr.25/1 si
validarea mandatului de primar al mun.Orhei, r-1 Orhei, emisd de Consiliul
electoral al circumscriptiei electorale mun.Orhei nr.25/1, a fost confirmata
legalitatea alegerilor Primarului mun. Orhei, r-1 Orhei din 05.11.2023, fiind
validat mandatul primarului ales in mun. Orhei — dna Tatiana Cociu, partidul
Politic ”Forta Alternativa si de Salvare a Moldovei” (f.d.63-63 verso).

Prin hotararea nr.84 din 14.11.2023 cu privire la confirmarea legalitatii alegerilor
locale generale din 05.11.2023 in circumscriptia electorald a mun.Orhei nr.25/1,
r-1 Orhei, validarea si atribuirea mandatelor de consilier si declararea candidatilor
supleanti in Consiliul mun. Orhei, r-1 Orhei, s-a confirmat legalitatea alegerilor
consilierilor Tn Consiliul mun. Orhei din 05.11.2023, fiind validate si atribuite
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mandatele de consilier in Consiliul mun. Orhei, r-1 Orhei candidatilor conform
anexel (f.d.61-62 vol.1).

Exprimandu-si dezacordul cu hotararile enuntate supra, la data de 15.11.2023,
*asEkx concurent electoral din partea Partidului Politic ”Partidul Actiune si
Solidaritate” le-a contestat la Comisia Electorald Centrald si la Consiliul
Electoral de Circumscriptie Electorald r-l1 Orhei nr. 25, solicitind anularea
integrald a hotararilor nr.83 si nr.84 din 14.11.2023 (f.d.38-42).

Prin hotéararea Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Orhei nr. 25 cu
privire la contestatia din 15.11.2023, depusa de concurentul electoral din partea
Partidului Politic ”Partidul Actiune si1 Solidaritate”, ***** ]a alegerile locale
generale din 05.11.2023, nr.248 din 19.11.2023, s-a declarat inadmisibild
contestatia depusd de ***** concurent electoral din partea Partidului Politic
“Partidul Actiune si Solidaritate” la alegerile locale generale din 05.11.2023
privind anularea integrald a hotararilor nr. 83 si nr.84 din 14.11.2023 emise de
CECE mun. Orhei nr. 25/1, prin care s-a confirmat legalitatea alegerilor locale
generale din 05.11.2023 in circumscriptia electorala Orhei nr. 25/1 si validarea
mandatului de Primar Tn mun. Orhei a dnei Tatiana Cociu, din partea Partidului
Politic ”Forta de Alternativa si de Salvare a Moldovei”, precum si validarea
mandatelor de consilier la consiliul local/municipal Orhei (f.d.35-37 vol.1).
Drept urmare, ***** a promovat prezenta actiune 1n instanta de judecata la data
de 25 noiembrie 2023 (f.d.2), prin care a solicitat anularea hotararii nr.248 din
19.11.2023 a Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Orhei nr.25, si
anularea integrala a hotararilor nr. 83 si nr.84 din 14.11.2023 a Consiliului
Electoral de Circumscriptie Electorald mun.Orhei nr.25/1, concomitent solicitand
repunerea actiunii in termen, invocand in acest sens cd, hotdrarea nr.248 din
19.11.2023 a fost emisa fara respectarea obligatiunii de citare si fara a-i fi
comunicat despre sedinta de examinare a cererii sale prealabile din 15.11.2023,
filndu-1 comunicatd prin intermediul adresei electronice abia la data de
23.11.2023, care prin hotararea supusa apelului a fost respinsa integral.
Verificand temeinicia si legalitatea hotdrarii primei instante in limitele cererii de
apel depuse de ***** completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii de Apel Chisinau retine ca, prima instanta nu a constatat
st nu a elucidat pe deplin circumstantele importante pentru solutionarea cauzei,
nu a determinat admisibilitatea actiunii in contencios administrativ i nu s-a
expus asupra cererii cu privire la repunerea actiunii in termen, fapt ce impune
casarea actului judecatoresc contestat.

In acest sens Colegiul noteazi ci, potrivit art.207 alin.(1) si alin.(2) lit.d) Cod
administrativ, instanta verificd din oficiu dacd sant intrunite conditiile pentru
admisibilitatea unei actiuni in contenciosul administrativ. Daca este inadmisibild,
actiunea in contencios administrativ se declarda ca atare prin incheiere
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judecatoreasca susceptibild de recurs. Actiunea in contencios administrativ se
declard inadmisibild in special cand actiunea a fost depusd dupa expirarea
termenului prevazut la art. 209.

Art.209 alin.(1) Cod administrativ, prevede cd, actiunea in contestare si actiunea
in obligare se inainteaza in decurs de 30 de zile, daca legea nu prevede altfel.
Acest termen Incepe sd curgd de la: a) data comunicarii sau notificarii deciziei cu
privire la cererea prealabild sau data expirarii termenului prevazut de prezentul
cod pentru solutionarea acesteia; b) data comunicarii sau notificarii actului
administrativ individual, daca legea nu prevede procedura prealabila. Prevederile
art.165 alin.(1) referitoare la nesolutionarea in termen se aplica corespunzator.
(2) Daca informatia cu privire la exercitarea cdilor de atac nu se contine in actul
administrativ individual sau in decizia cu privire la cererea prealabild ori este
indicatd incorect, inaintarea actiunii in contencios administrativ se admite in
termen de un an de la comunicarea sau notificarea actului administrativ sau a
deciziei cu privire la cererea prealabila.

Totodatda, conform art.91 alin.(1) lit. b) Codul electoral, prin contestatie se
intelege cererea (sesizarea) In forma scrisa, inclusiv cererea prealabila, prin care
se, contestd actiunile/inactiunile considerate ca ilegale ale subiectilor
inregistrati, acreditati sau confirmati ori care urmeaza a fi inregistrati, acreditati
sau confirmati de catre organele electorale, denumiti Tn continuare subiecti
electorali.

Conform art.100 alin.(1) Codul electoral, in perioada electorald, autoritatile
competente examineaza contestatiile in termen de 3 zile de la depunere, dar nu
mai tarziu de ziua alegerilor. La examinarea litigiilor electorale, instantele
judecdtoresti aplicd acelasi termen, inclusiv in cadrul procedurilor de exercitare a
cailor de atac.

Conform prevederilor art.12 din Codul electoral, (1) in sensul prezentului cod,
referinta la zi (zile) in vederea calculdrii termenelor pentru efectuarea
procedurilor si actiunilor electorale se considera referinta la o zi calendaristica,
respectiv, la zile calendaristice, cu exceptia stabilirii exprese a termenelor in zile
lucrdtoare. Daca calcularea termenelor este determinatd de ziua alegerilor,
aceasta din urma nu se include in calcul. (2) La calcularea termenelor pentru
efectuarea procedurilor si actiunilor electorale se includ si zilele de sarbatoare
nelucritoare, precum si cele declarate de odihna, conform Codului muncii. (3) In
cazul in care procedurile si actiunile electorale trebuie efectuate la/de catre
organul electoral, termenul expira la ora si data stabilite de organul electoral
respectiv. (4) In scopul aplicarii uniforme a prevederilor aferente calcularii
termenelor conform prezentului cod, pentru organizarea si desfasurarea oricarui
tip de alegeri, Comisia Electorala Centrala aproba Programul calendaristic al
actiunilor electorale, prin care se stabilesc termenele exprimate in zile
calendaristice pentru realizarea acestora.
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Conform art.95 alin.(1) din Codul electoral, (1) in perioada electorala, termenul
general de depunere a contestatiilor este de 3 zile, care se calculeaza incepand cu
ziua urmatoare zilei in care a fost sdvarsitd actiunea, a fost identificata inactiunea
sau a fost adoptatd hotirdrea. (8) Inaintarea actiunilor in contencios
administrativ, precum si exercitarea cailor de atac impotriva actelor judecatoresti
se efectueaza in termenul stabilit la alin. (1).

Colegiul 1invedereaza ca, dispozitiile legale prevazute la art.207 Cod
Administrativ, stabilesc temeiurile de baza de admisibilitate a cererii de chemare
in judecatd formulatd in instanta de contencios administrativ, dupd cum urmeaza:
1) prezenta unui act administrativ individual defavorabil (dispozitie, decizie sau
alta masura oficiald) intreprinsa de autoritatea publicd pentru reglementarea unui
caz individual in domeniul dreptului public, comunicat destinatarului; 2)
competenta jurisdictionald materiald si teritoriala a instantei de judecatd pentru
examinarea actiunii in contenciosul administrativ; 3) respectarea cerintelor de
forma si continut a actiunii in contencios administrativ; 4) respectarea procedurii
prealabile; 5) respectarea termenului de inaintare a actiunii; 5) prezenta unui
drept vatamat caruia i s-a adus atingere prin activitate administrativa.

Totodata, Colegiul reitereaza ca, in acord cu art. 93 alin.(2) Cod electoral,
contestatia se declard inadmisibild, in special cand: c) a fost depusa dupa
expirarea termenului prevazut de prezentul cod.

Totodata, conform art.65 alin.(1) Cod administrativ, daca o persoana, din motive
independente de vointa ei, nu a putut respecta un termen legal, atunci, la cerere,
ea poate fi repusa in termen. Culpa unui reprezentant legal sau Tmputernicit se
atribuie reprezentatului.

Coroborand normele citate, la circumstantele de fapt ale prezentei cauze,
completul specializat atesta ca, cererea de repunere este neintemeiatd urmand a fi
respinsa, or, reclamantul nu a adus argumente plauzibile ce ar justifica omiterea
termenului, invocdnd cd, hotdrdrea nr.248 cu privire la contestatia din
15.11.2023 depusa de concurentul electoral din partea Partidului Politic ”Partidul
Actiune si Solidaritate”, ***** fiindu-i comunicata la data de 23.11.2023, or, in
concordanta cu art.95 al.(1) Cod Electoral, termenul general de depunere a
contestatiilor este de 3 zile, care se calculeaza incepand cu ziua urmatoare zilei
in care a fost savarsita actiunea, a fost identificatd inactiunea sau a fost adoptata
hotardrea.

Prin urmare Colegiul remarca ca, argumentul reclamantului privind comunicarea
hotdrarii contestate la data de 23 noiembrie 2023 nu poate fi retinut, intru
repunerea actiunii in termen, or, depunand contestatia prin care a solicitat
anularea hotararilor nr. 83 si nr.84 din 14.11.2023, emise de Consiliul Electoral
al Circumscriptiei Electorale mun. Orhei nr. 25/1, urma sa dea dovada de interes
si diligenta intru apararea drepturilor si intereselor sale, in situatia in care a
considerat ca, prin actele contestate 1-au fost incalcate drepturile si interesele sale
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legale, avand in vederea ca, codul electoral prevede expres termenul de
contestare de 3 zile, de la data emiterii hotararii.

In acest sens Colegiul noteazi ci, reclamantul nu a demonstrat diligenti si nu a
intreprins careva actiuni pentru a utiliza drepturile sale procedurale si a contesta
hotdrarea in interiorul termenului legal, actiunea fiind depusd cu depdasirea
termenului prevazut de lege.

Avand in vedere cele expuse supra, instanta de apel conchide ca, pentru a fi
repus 1n termen, solicitantul urmeaza sa prezinte probe utile si pertinente, despre
imposibilitatea executarii actului sau actiunii procedurale in termenul legal, din
cauze si conditii obiective neimputabile partii solicitante, or, apelantul/reclamant
nu a prezentat probe utile, pertinente, care ar servi temei pentru admiterea cererii
de repunere in termen a actiunii.

Prin urmare, Colegiul noteazd ca, 1in circumstantele expuse intervine
neconditionat aplicarea din oficiu, cu titlu de sanctiune procesuald, a procedurii
privind declararea inadmisibilitatii actiunii in temeiul art.207 alin.(1)-(2) lit.d)
Cod administrativ, coroborat cu art.95 alin.(8) Cod electoral.

Avand in vedere cd, reclamantul/apelant nu a demonstrat prin probe concludente
si pertinente, imposibilitatea inaintarii actiunii in termenul legal stabilit in acest
sens de legislator, care ar justifica depdsirea termenului de procedura enuntat,
argumentele invocate in sustinerea cererii de repunere in termen fiind apreciate
critic de catre instanta de apel, Colegiul ajunge la concluzia necesitatii casarii
actului judecatoresc contestat, cu emiterea unei decizii noi cu privire la
respingerea cererii de repunere in termen si declararea actiunii inadmisibila.
Colegiul subliniaza cd, Curtea Europeand in jurisprudenta sa, a mentionat ca, la
indeplinirea actiunilor procedurale, respectarea cerintelor cu privire la
admisibilitate constituie un aspect important al dreptului la un proces echitabil.
Rolul jucat de termenele de prescriptie este de o importantd majord atunci cand
este interpretat in lumina Preambulului Conventiei, care in partea sa relevanta,
declara preeminenta dreptului o parte a mostenirii comune a statelor contractante
(a se vedea Dacia SRL v. Moldova, cererea nr. 3052/04).

In ordinea de idei descrisa supra, tinand cont ci, termenul de contestare a actului
administrativ a fost omis nejustificat, si drept consecintd a dus inclusiv la
depunerea tardiva a actiunii in instanta de judecatd, Completul judiciar considera
ca, instanta de fond neintemeiat a purces la examinarea actiunii in fond, or, la caz
reclamantul nu a sustinut testul admisibilitatii actiunii depuse in ordine de
contencios administrativ, cererea de repunere in termen a acestuia fiind
neintemeiata.

In ordinea de idei descrisa supra, completul judiciar considera ca, prima instanta
nu a supus unei analize minugioase si nu a verificat circumstantele mentionate,
care, insd, necesitau a fi examinate, prin prisma cadrului legal aplicabil la caz,
intru clarificarea tuturor aspectelor importante pentru solutionarea cazului dat.



96.

97.

Luand in consideratie cele mentionate supra si avand in vedere cd, prima instanta
o omis de a se expune asupra cererii de repunere in termen si a purces la
examinarea cauzei in fond fard a supune actiunea testului admisibilitatii, iar
instanta de apel a ajuns la concluzia ca, cererea de repunere este neintemeiata,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel
Chisindu conchide de a casa integral hotararea instantei de fond si a emite o noud
hotdrare prin care, a respinge cererea de repunere in termen si a declara
inadmisibild actiunea inaintatd de ***** concurent electoral din partea
Partidului Politic ”Partidul Actiune si Solidaritate”, candidat la functia de primar
al municipiului Orhei catre Consiliul Electoral de Circumscriptie Electoralad
raionala Orhei nr. 25 s1 Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale mun.
Orhei nr. 25/1, persoand tertda ***** concurent electoral din partea Partidul
Politic ”Forta de Alternativa si de Salvare a Moldovei”, candidat la functia de
primar in municipiul Orhei, privind: - repunerea in termen a cererii de chemare
in judecatd; - anularea Hotararii nr. 83 din 14 noiembrie 2023 a Consiliului
Electoral al Circumscriptiei Electorale mun. Orhei nr. 25/1 ,cu privire la
confirmarea legalitatii alegerilor locale generale din 05 noiembrie 2023, in
circumscriptia electorala mun. Orhei nr. 25/1 si validarea mandatului de primar
al municipiului Orhei, raionul Orhei”; - anularea Hotararii nr. 84 din 14
noiembrie 2023 a Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale mun. Orhei
nr. 25/1 ,,cu privire la confirmarea legalitatii alegerilor locale generale din 05
noiembrie 2023, in circumscriptia electorala mun. Orhei nr. 25/1, raionul Orhei,
validarea si atribuirea mandatelor de consilier si declararea candidatilor supleanti
in Consiliul municipal Orhei, raionul Orhei”; - anularea Hotararii nr. 248 din 19
noiembrie 2023 a Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale raionala
Orhei nr. 25 ,,cu privire la contestatia din 15 noiembrie 2023 depusd de *****,
concurent electoral din partea PP ,,Partidul Actiune si Solidaritate”, la alegerile
locale generale din 05 noiembrie 2023, in temeiul art. 207 alin. (2) lit. d) Cod
administrativ, in coroborare cu art. 95 alin. (8) Cod electoral.

In conformitate cu prevederile art.240 alin.(1) lit.c) Cod administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau,-

decide:

Se caseaza hotararea judecatoriei Orhei (sediul Central) din 01 decembrie 2023,

emisd in cauza civild la actiunea Tnaintatd de ***** concurent electoral din partea
Partidului Politic ”Partidul Actiune si Solidaritate”, candidat la functia de primar al
municipiului Orhei catre Consiliul Electoral de Circumscriptie Electorald raionala
Orhei nr.25 si Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale mun.Orhei nr. 25/1,



persoand terta ***** concurent electoral din partea Partidul Politic “Forta de
Alternativa si de Salvare a Moldovei”, candidat la functia de primar Tn municipiul
Orhei, privind repunerea in termen a cererii de chemare in judecatd; anularea
Hotararii nr.83 din 14 noiembrie 2023 a Consiliului Electoral al Circumscriptiei
Electorale mun.Orhei nr.25/1 “cu privire la confirmarea legalitatii alegerilor locale
generale din 05 noiembrie 2023, in circumscriptia electorala mun.Orhei nr.25/1 si
validarea mandatului de primar al municipiului Orhei, raionul Orhei”; anularea
Hotararii nr.84 din 14 noiembrie 2023 a Consiliului Electoral al Circumscriptiei
Electorale mun.Orhei nr.25/1 “cu privire la confirmarea legalitatii alegerilor locale
generale din 05 noiembrie 2023, in circumscriptia electorald mun. Orhei nr.25/1,
raionul Orhei, validarea si atribuirea mandatelor de consilier si declararea
candidatilor supleanti in Consiliul municipal Orhei, raionul Orhei”; anularea
Hotararii nr.248 din 19 noiembrie 2023 a Consiliului Electoral al Circumscriptiei
Electorale raionalda Orhei nr.25 “cu privire la contestatia din 15 noiembrie 2023
depusda de *****  concurent electoral din partea PP ”Partidul Actiune si
Solidaritate”, la alegerile locale generale din 05 noiembrie 2023”.

Se emite o noud decizie, prin care:

Se respinge cererea lui ***** de repunere in termen a actiunii, ca fiind
neintemeiata.

Se declarda inadmisibild actiunea Tnaintatd de ***** concurent electoral din
partea Partidului Politic ”Partidul Actiune si Solidaritate”, candidat la functia de
primar al municipiului Orhei impotriva Consiliului Electoral de Circumscriptie
Electorala raionald Orhei nr.25 si Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale
mun.Orhei nr.25/1, persoand terta ***** concurent electoral din partea Partidul
Politic ”Forta de Alternativa si de Salvare a Moldovei”, candidat la functia de primar
in municipiul Orhei, privind anularea Hotararii nr. 83 din 14 noiembrie 2023 a
Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale mun.Orhei nr.25/1 “cu privire la
confirmarea legalitdtii alegerilor locale generale din 05 noiembrie 2023, in
circumscriptia electorald mun.Orhei nr.25/1 si validarea mandatului de primar al
municipiului Orhei, raionul Orhei”; anularea Hotararii nr.84 din 14 noiembrie 2023 a
Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale mun.Orhei nr.25/1 cu privire la
confirmarea legalitdtii alegerilor locale generale din 05 noiembrie 2023, in
circumscriptia electorald mun. Orhei nr.25/1, raionul Orhei, validarea si atribuirea
mandatelor de consilier si declararea candidatilor supleanti in Consiliul municipal
Orhei, raionul Orhei”’; anularea Hotararii nr.248 din 19 noiembrie 2023 a Consiliului
Electoral al Circumscriptiei Electorale raionala Orhei nr. 25 cu privire la contestatia
din 15 noiembrie 2023 depusa de ***** concurent electoral din partea PP ”Partidul
Actiune si Solidaritate”, la alegerile locale generale din 05 noiembrie 2023”.

Decizia este executorie din momentul emiterii, insd poate fi atacata cu recurs la
Curtea Suprema de Justitie, in termen de 3 zile, de la adoptarea hotararii.



Presedintele sedintei,
judecatorul Veronica Negru

Judecatorii Ecaterina Palanciuc

Ina Dutca



