Instanta de fond: Judecatoria Chisinau (sediul Riscani) (jud. Viorica Dodon)
Dosarul nr. 3a-1467/23 (2-23171145-02-3a-08122023)

Republica Moldova
Curtea de Apel Chisinau
DECIZIE
14 decembrie 2023 mun. Chisinau
Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ al
Curtii de Apel Chisinau
Avand in componenta sa:
Presedintele sedintei, judecatorul Bostan Angela
Judecatorii Daschevici Grigore si Dutca Ina
Grefier Tébirtd Victoria

Judecind 1n sedintd publica, cererea de apel declaratd de Alexei Percemli asupra
hotararii Judecatoriei Chisinau (sediul Riscani) din 05 decembrie 2023, adoptata la
actiunea in contencios administrati electoral depusa de Leonid Umanet impotriva
Consiliului electoral al circumscriptiei electorale municipale Chisindu nr. 1, Consiliului
electoral al circumscriptiei electorale comunale Bubuieci nr. 1/8, tertii - Comisia Electorala
Centrald, Alexei Percemli, Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate” si Partidul Politic
,Miscarea Alternativa Nationald” cu privire la anularea partiala a hotararii si emiterea unei noi
hotarari privind declararea inadmisibilitatii contestatiei sau respingerea contestatiei ca
neintemeiata,
conexatda cu cauza de contencios administrativ la actiunea  depusa de Alexei Percemli
impotriva Consiliului electoral al circumscriptiei electorale municipale Chisindu nr. 1,
Consiliului electoral al circumscriptiei electorale comunale Bubuieci nr. 1/8, tertii - Comisia
Electorald Centrald, Leonid Umanet, Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate” si
Partidul Politic ,,Miscarea Alternativa Nationald” cu privire la anularea integrald a hotararii si
adoptarea unei noi hotarari prin care s fie admisa contestatia depusa la 18.11.2023,

CONSTATA:

Circumstantele cauzei. Tipul si obiectul actiunii

La data de 30 noiembrie 2023 Mariana Barasiant- avocat, in interesele lui Leonid
Umanet, a depus actiunea in procedura contenciosului administrativ electoral, indreptata catre
Consiliul electoral al circumscriptiei electorale municipale Chisindu nr. 1, Consiliul electoral al
circumscriptiei electorale comunale Bubuieci nr. 1/8, tertii - Comisia Electorald Centrala si
Alexei Percemli cu privire la anularea partiala a hotararii si emiterea unei noi hotarari privind
declararea inadmisibilitdtii contestatiei sau respingerea contestatiei ca neintemeiata.

In motivarea actiunii indica, cd la data de 05 noiembrie 2023 au avut loc alegeri locale
generale inclusiv In comuna Bubuieci, municipiul Chisindu.

Conform rezultatelor finale a alegerilor locale generale in circumscriptia electorald
comunald Bubuieci, turul I, reclamantul Leonid Umanet, candidat la functia de primar din
partea PP MAN, a obtinut 991 de voturi valabil exprimate sau 33,49%, Alexei Percemli a




obtinut 703 voturi sau 23,76%, iar dl Igor Moraru — 601 voturi sau 20,31%.

Conform rezultatelor finale ale turului II reclamantul Leonid Umanet a obtinut 1248 voturi
sau 50,75%, iar dl Alexei Percemli — 1211 voturi sau 49,25%.

Aceste rezultate nu au fost contestate, nu a fost solicitatd renumararea voturilor, ceea ce
inseamna ca reclamantul Leonid Umanet a fost ales in functia de primar al comunei Bubuieci
de catre alegatorii/locuitorii comunei Bubuieci.

Mentioneaza ca, la data de 22 noiembrie 2023 a receptionat Hotararea adoptata la data de 21
noiembrie 2023 de CECE Bubuieci cu nr. 44-c.

Conform acestei Hotarari, s-a decis admiterea partiald a contestatiei depuse de dl Alexei
Percemli (farda insd a mentiona in care parte aceastd este admisd), totodatd, a fost declarata
inadmisibila cerinta privind adoptarea unei hotarari prin care sa se refuze inregistrarea
candidatului la functia de primar al comunei Bubuieci, municipiul Chisindu a dlui Leonid
Umanet, desemnat de catre Partidul Politic ,,Miscarea Alternativa Nationald”, ca fiind depusa
peste termenul stabilit de lege.

Considerand ca aceasta Hotarare este partial neintemeiata si urmeaza a fi casata, la data de
23 noiembrie 2023, a fost depusa cerere prealabild in adresa CECEM Chisinau nr. 1 si CEC.

La data de 28 noiembrie 2023, ora 16:00 a avut loc sedinta CECEM Chisinau nr. 1 cu
ordinea de zi: examinarea cererii prealabile depuse de reclamant cu solicitarea anuldrii partiale
a Hotararii nr. 44-c din 21 noiembrie 2023 si, separat, a cererii prealabile depuse de Alexei
Percemli cu solicitarea anularii partiale Hotararii nr. 44-c din 21 noiembrie 2023.

In sedinta respectiva au fost prezenti 7 membrii CECEM Chisinau nr. 1, dintre care 6 cu
prezenta fizicd si | membru prin teleconferinta, reprezentanta PAS si avocata reclamantului.

Avand 1n vedere ca pana a fi votata ordinea de zi a aflat ca exista si o alta cerere prealabila
referitor la aceeasi hotarare si cd aceastd urmeazd a fi examinatd in procedura separatd, a
solicitat verbal conexarea acestora intr-o procedura, avand in vedere ca obiectul este acelasi,
partile sunt aceleasi, procedura administrativa este una si pentru a evita adoptarea unor hotarari
contradictorii. Aceasta solicitare a fost respinsa.

Respectiv, in sedinta CECEM Chisindu nr. 1 a fost examinata cerere prealabila depusa de
reclamant, imediat dupa a fost examinatd cerere prealabild depusa de Alexei Percemli
presedinta CECEM Chisindu nr. 1 a informat participantii la procedura administrativd ca
hotararile vor fi transmise prin intermediul postei electronice a doua zi.

La data de 30 noiembrie 2023 prin intermediul postei electronice a receptionat Nota
informativa, din care rezultd imposibilitatea adoptarii unor hotarari pe marginea cererilor
prealabile.

Cu privire la inadmisibilitatea contestatiei initiale depuse de Alexei Percemli comunica ca la
data de 18 noiembrie 2023 dl Alexei Percemli a depus contestatia in adresa CECE comunala
Bubuieci nr. 1/8 (in continuare CECE Bubuieci) prin care a solicitat anularea Hotararii CECE
Bubuieci nr. 9 din 05 octombrie 2023 cu privire la Inregistrarea domnului Leonid Umanet in
calitate de candidat la functia de primar al comunei Bubuieci, municipiul Chisindu si adoptarea
unei hotarari prin care sd se refuze inregistrarea candidatului la functia de primar al comunei
Bubuieci, municipiul Chisindu a dlui Leonid Umanef, desemnat de catre Partidul Politic
,Miscarea Alternativa Nationald”.

Ca temei a fost invocata lipsa studiilor gimnaziale, ca proba fiind prezentatd informatia
eliberatd de Ministerul Educatiei si Cercetarii al R.M.

Face referire la prevederile art. 95 alin. (1) Cod electoral, si indicd ca aplicand literar



prevederile normei legale citate, ultima zi de depunere contestatiei cu solicitarea anularii
Hotararii CECE Bubuieci din 5 octombrie 2023 a fost 8 octombrie 2023.

Aceastd logica juridica a fost aplicatd de cdtre CECE Bubuieci in raport cu solicitarea
privind adoptarea unei hotarari de refuz in inregistrare, insa, din motive neclare, nu a fost
aplicata in raport cu solicitarea de anularea Hotararii CECE Bubuieci de inregistrare din 5
octombrie 2023.

In acest sens, considera ci sant relevante constatirile Curtii Supreme de Justitie in litigiul
electoral, dosarul nr. 3ra-1085/23, Decizia din 10 noiembrie 2023.

Considera ca se impune anularea partiala a Hotararii CECE Bubuieci contestate si declararea
inadmisibilitatii contestatiei initiale depuse de Alexei Percemli, in temeiul art. 93 alin. (2) lit. c)
Cod electoral.

In altd ordine de idei, indicd cd la data de 14 noiembrie 2023 dl Igor Moraru, candidat la
functia de primar al comunei Bubuieci din partea Partidului politic Partidul Liberal, a depus
contestatia prin care a solicitat anularea Hotararii CECE Bubuieci nr. 9 din 05 octombrie 2023
cu privire la cererea de inregistrare a dlui Leonid Umanet 1n calitate de candidat la functia de
primar al comunei Bubuieci, municipiul Chisindu din partea PP MAN. In motivarea
contestatiei, dl Igor Moraru a invocat aceleasi motive si a anexat aceleasi Inscrisuri, ca si dl
Alexei Percemli in speta datd. Prin Hotararea cu privire la examinarea contestatiei dlui Igor
Moraru, candidat la functia de primar al comunei Bubuieci, municipiul Chisinau din partea
Partidului Liberal, adoptatd de CECE Bubuieci, nr. 42-c din 19 noiembrie 2023, contestatia
depusa a fost declarata inadmisibila.

In acest sens, considerd ca este vadit faptul ci cei care sesizeazd abuziv organele
electorale incearca sa ,,fenteze” legislatia electorald in vigoare intru obtinerea unor scopuri
contrare acesteia.

Atrage atentia instantei de judecatd asupra faptului ca contestatiile respective au fost
depuse dupa anuntarea rezultatelor turului I al alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023,
atunci cand s-a constatat ca reclamantul Leonid Umanet a iesit in turul II al alegerilor locale.

Deci, aparent, pentru contestatari este important doar interes personal de a ,,deveni
primar”, ocolind voturile valabil exprimate ale alegatorilor.

In aceiasi ordine de idei, considera ca pare suspect faptul ¢ CECE Bubuieci, primind
doua contestatii similare prin obiect, parti, solicitari, probe si motive invocate, au decis sa nu le
conexeze intr-o singurd procedurd, ci ,,sa lase” una din contestatii pentru examinarea dupa
anuntarea rezultatelor prealabile ale turului II. Aparent, in cazul in care dl Alexei Percemli ar fi
obtinut mandatul de primar in cadrul alegerilor libere si corecte si contestatia depusa de el ar fi
fost declaratd inadmisibild sau lasata fara examinare. O alta logica pentru adoptarea solutiilor
contradictorii la distanta de 3 zile nu se desprinde.

Totodata, spetei pot fi aplicate si prevederile de la art. 93 alin. (2) lit. f) Cod electoral,
care impune declararea inadmisibilitdfii, deoarece depunerea unor sesizari din partea
concurentilor electorali care s-au clasat pe locul II si III in turul I alegerilor locale generale,
trebuie sd fie interpretat ca si depunerea sesizarilor/contestatiilor din partea aceluiasi subiect,
acestea continand aceleasi descrieri faptice si bazandu-se pe exact aceleasi temeiuri juridice.

Face referire la prevederile art. art. 96 alin. (1), 92 alin. (2) lit. ¢) Cod electoral si indica
ca contestatarul in argumentarea pozitiei sale invoca nerespectarea conditiei prevazute de art.
161 alin. (2) Cod electoral, care prevede necesitatea detinerii a cel putin studiilor generale
obligatorii prevazute la art. 13 Cod educatiei nr. 152/2014. Potrivit art. 13 Codul educatiei,



invatamantul obligatoriu Incepe cu grupa pregatitoare din invatdmintul prescolar si se
finalizeazd cu invatamintul gimnazial. Potrivit art. 20 alin. (1) lit. ¢) Codul educatiei,
invatamintul general cuprinde invatdmantul gimnazial: clasele V-1X.

Astfel, legea prevede necesitatea detinerii studiilor gimnaziale (sau asimilate, avand in
vedere cd Codul educatiei a intrat In vigoare la data de 24 noiembrie 2014 si nu are efect
retroactiv).

Conform informatiei prezentate de Directia generald educatie, tineret si sport din 28
septembrie 2023, Leonid Umanet a fost inmatriculat in clasa IX conform ordinului nr. 17 din 05
septembrie 1983 in scoala medie serald nr. 14 din orasul Chisindu si a finalizat clasa XI 1n anul
1986. Ceea ce inseamna ca a fost transferat/inmatriculat in clasa X si in clasa XI.

Cu alte cuvinte, Leonid Umanet dispune de studii gimnaziale obligatorii — clasa IX
finalizata.

De asemenea, indica ca conform informatiei eliberate de DGETS nr. 01/16-6/4278 din 27
noiembrie 2023, actul normativ cu privire la invatdmantul public, care a reglementat relatiile
sociale in domeniul invatamantului in anii 1983-1986 a fost Legea RSSM cu privire la
invatamantul public din 24 decembrie 1975. Aceasta lege in art. 3 a prevazut ca invatamantul
general obligatoriu este de 8 clase.

Conform ,,probei” cercetate de CECE Bubuieci de doud ori, in cadrul a 2 proceduri
administrative diferite, scrisoarea eliberatd de Ministerul Educatiei si Cercetarii la data de 17
noiembrie 2023, rezultd cd pentru anii de studii 1983-1986 informatii sunt pastrate, insa,
probabil, cu scopul de a denatura informatia, nu sunt descrise informatii ce se contin in aceste
acte, ci doar se invocd ca lipseste informatia despre rezultatele examenului si eliberarea
atestatului, dar nu se indica despre examene a carui an de studii informatia lipseste. O astfel de
prezentare a informatiei selectiv, poate avea ca scop inducerea in eroare a organului
electoral/instantelor de judecatd si de a obtine rezultatul dorit — de a deveni primar ocolind
votul cetatenilor.

Cert este faptul ca informatia prezentatda de Ministerul Educatiei si Cercetarii nu este
completd, nu combate informatia eliberatd prin scrisoare DGETS municipiul Chisindu si nu
constituie proba incontestabild, care poate sta la baza anularii hotararii de inregistrare unui
candidat, care a fost ales in functia de primar de alegatori in cadrul unui scrutin corect si liber.

Solicita reclamantul Leonid Umanet constatarea nesolutionarii cererii prealabile de catre
CECEM Chisinau nr. 1, anularea partialda a Hotararii cu privire la examinarea contestatiei lui
Alexei Percemli, candidat la functia de primar al comunei Bubuieci, municipiul Chisinau din
partea Partidului Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate” nr. 44-c din 21 noiembrie 2023, in
partea admiterii contestatiei si adoptarea unei hotarari prin care contestatia depusa de Alexei
Percemli sa fie declaratd inadmisibila integral sau sa fie respinsa ca neintemeiata.

La data de 01 decembrie 2023 Alexei Percemli a depus actiunea in contencios
administrativ electoral, indreptatd catre Consiliul electoral al circumscriptiei electorale
municipale Chisinau nr. 1, Consiliul electoral al circumscriptiei electorale comunale Bubuieci,
tertii - Comisia Electorald Centrala, Leonid Umanet cu privire la anularea integrald a hotararii
si adoptarea unei noi hotarari prin care sd admitd contestatia.

In motivarea actiunii Alexei Percemli indici, ci la data de 18 noiembrie 2023, in calitate de
candidat inregistrat la functia de primar al comunei Bubuieci, municipiului Chisindu din partea
P.P. ,,Partidul Actiune si Solidaritate” a depus la Consiliul electoral de circumscriptie electorala
comunald Bubuieci nr. 1/8 contestatie prin care a solicitat admiterea contestatiei, anularea



integrala a hotararii Consiliului Electoral de Circumscriptie Electorala comunale Bubuieci nr. 9
din 05 octombrie 2023 privind inregistrarea in calitate de candidat la functia de primar al
comunei Bubuieci, municipiul Chisindu, pe numele dlui Leonid Umanet si adoptarea unei noi
hotarari prin care sa se refuze inregistrarea candidatului la functia de primar al comunei
Bubuieci, municipiul Chisindu, Leonid Umanet desemnat de catre Partidul Politic ,,Miscarea
Alternativa Nationala”.

Mentioneaza ca, la 20 noiembrie 2023 a avut loc sedinta CECE Bubuieci nr. 1/8 in care s-a
inceput examinarea contestatiei, s-au expus partile, iar presedinta CECE Bubuieci nr. 1/8 a
dispus Intreruperea sedintei pentru ziua de 21 noiembrie 2023.

In ziua de 21 noiembrie 2023 a avut loc continuarea sedintei a CECE Bubuieci nr. 1/8,
partile si-au sustinut pozitiile expuse in contestatie si, respectiv, in referinta.

Consiliul Electoral de Circumscriptie Electorald comunald Bubuieci nr. 1/8 la 21 noiembrie
2023 a intrat in deliberare si In aceiasi datd a pronuntat dispozitivul prin care a decis ca
contestatia se admite, se anuleaza hotararea nr. 9 din 05 octombrie 2023 privind inregistrarea in
calitate de candidat la functia de primar al comunei Bubuieci, municipiul Chisindu, pe numele
dlui Leonid Umanet si se emite o noud hotarare prin care se refuza inregistrarea candidatului la
functia de primar al comunei Bubuieci, municipiul Chisinau a dlui Leonid Umanet, desemnat
de catre Partidul Politic ,,Miscarea Alternativa Moldova”.

Ulterior, la 22 noiembrie 2023 Consiliul Electoral de Circumscriptie Electorald comunala
Bubuieci nr. 1/8 i-a Inmanat Hotararea nr. 44-c din 21 noiembrie 2023 in care s-a regasit, de
fapt, un alt dispozitiv, i anume:

,l. Se admite partial contestatia depusa de dl Alexei Percemli, candidat la functia de primar
al comuna Bubuieci, municipiul Chisindu, prin care solicitd anularea Hotararii nr. 9 din 05
octombrie 2023 a Consiliului electoral al circumscriptiei electoralda comunale Bubuieci nr. 1/8
cu privire la inregistrarea domnului Leonid Umanet in calitate de candidat la functia de primar
al comunei Bubuieci, municipiul Chisindu, desemnat de catre Partidul Politic ,,Miscarea
Alternativa Moldova”.

2. Se declara ca inadmisibild cerinta privind adoptarea unei hotarari prin care s se refuze
inregistrarea candidatului la functia de primar al comunei Bubuieci, municipiul Chisindu a dlui
Leonid Umanet, desemnat de catre Partidul Politic ,,Miscarea Alternativa Moldova” ca fiind
depusa peste termenul stabilit de lege.

3. Hotararea intra 1n vigoare la data adoptarii, se transmite Comisiei Electorale Centrale, prin
intermediul Consiliului electoral de circumscriptie nr. 1 Chisindu si poate fi contestata in decurs
de 3 zile de la data adoptarii, prin depunerea cererii prealabile la organul electoral ierarhic
superior, (adresa: municipiul Chisinau, str. Stefan cel Mare, 83).”

Remarca ca in partea descriptivd a Hotararii nr. 44-c a Consiliului electoral al
circumscriptiei electorala comunale Bubuieci nr. 1/8, si anume, la pct. 8 se mentioneaza ca ,,in
contextul celor redate supra, raportand circumstantele de fapt la circumstantele de drept
invocate de catre contestatar, Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Comunale
Bubuieci nr. 1/8 a constatat cd Hotararea nr. 9 din 05 octombrie 2023 cu privire la cererea de
inregistrare a domnului Leonid Umanet in calitate de candidat la functia de primar al comunei
Bubuieci, municipiul Chisindu, desemnat de catre Partidul Politic ,,Miscarea Alternativa
Nationald” a fost emisd contrar prevederilor legale, viciu evident — lipsa actelor de studii
(certificate/atestat sau diploma de absolvire), iar Consiliul fiind dus in eroare de catre
candidatul electoral la functia de primar al comunei Bubuieci, municipiul Chisinau, Leonid



Umanet despre existenta acestor acte de studii, prezentdnd doar o confirmare ce atestd ca
ultimul frecventat institutia de Tnvatimant, dar nu si sustinerea examenelor de absolvire si
eliberarea diplomei de absolvire sau atestat de studii. In acest sens, Consiliul Electoral al
Circumscriptiei Electorald Comunale Bubuieci nr. 1/8 considerd cd contestatia urmeaza a fi
admisd partial in partea ce tine de anularea Hotararii Consiliul Electoral al Circumscriptiei
Electorald Comunale Bubuieci nr. 9 din 05 octombrie 2023 cu privire la Inregistrarea domnului
Leonid Umanet in calitate de candidat la functia de primar al comunei Bubuieci, municipiul
Chisinau”.

Indica reclamantul Alexei Percemli ca la intrebarea lui, in momentul cand a facut cunostinta
cu Hotararea nr. 44-c a CECE Bubuieci nr. 1/8, catre membrii CECE de ce in sedinta din 21
noiembrie 2023 a fost pronuntat un dispozitiv, iar a primit o altd solutie, acestia au relatat
despre faptul cd la data de 22 noiembrie 2023, in momentul perfectarii hotararii de catre
membrii CECE Bubuieci, in sala de sedinte a Primariei comunei Bubuieci au dat buzna un grup
de persoane conduse de candidatul la functia de primar al comunei Bubuieci, dnul Leonid
Umanet care au strigat si amenintat fiind supusi stresului, bruscarilor, injosirilor, ca Intr-un
final din cauza acestor circumstante sa emita o asemenea hotarare. Membrii CECE Bubuieci nr.
1/8, pe marginea celor intdmplate in data de 22 noiembrie 2023 atunci cand perfectau hotararea
nr. 44-c, au sesizat Inspectoratul General de Polifie si Procuratura Generald a RM prin
depunerea plangerii la data de 24 noiembrie 2023.

Printr-o asemenea hotarare si mai ales dispozitiv, Consiliul Electoral de Circumscriptie
Electoralda comunalda Bubuieci nr. 1/8 a incalcat grav normele de drept, inclusiv normele de
drept din domeniul electorat, nu s-a expus asupra tuturor cerintelor, iar in pct. 3 din dispozitiv,
spune ca se transmite hotararea Comisiei Electorale Centrale. Or, potrivit Codului electoral,
organul ierarhic superior in acest caz este Consiliul Electoral de Circumscriptie Electorala
municipiul Chisinau nr. 1.

Avand in vedere dezacordul fatd de Hotdrarea Consiliului Electoral al Circumscriptiei
Electorale Comunale Bubuieci nr. 1/8 nr. 44-c, la 24 noiembrie 2023 a depus cerere prealabila
in adresa Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale municipale Chisinau nr. 1 prin care
a solicitat admiterea cererii prealabile, anularea integrala a Hotararii nr. 44-c din 21 noiembrie
2023 a Consiliului Electoral de Circumscriptie Electoralda comunald Bubuieci nr. 1/8, adoptarea
unei noi hotdrari prin care sa admitd contestatia depusa la 18 noiembrie 2023 de catre
candidatul inregistrat la functia de primar al comunei Bubuieci, municipiul Chisindu din partea
P. P. ,,Partidul Actiune si Solidaritate”, dnul Alexei Percemli, sd anuleze integral hotararea
Consiliului Electoral de Circumscriptie Electorala comunale Bubuieci nr. 9 din 05 octombrie
2023 privind inregistrarea in calitate de candidat la functia de primar al comunei Bubuieci,
municipiul Chisindu, pe numele dlui Leonid Umanet, sa adopte o noud hotarare prin care s se
refuze Tnregistrarea candidatului la functia de primar al comunei Bubuieci, municipiul Chisinau
a dlui Leonid Umanet, desemnat de catre Partidul Politic ,,Miscarea Alternativa Nationala.”

Indica ca in sedinta din 28 noiembrie 2023 Consiliul Electoral de Circumscriptie Electorala
municipiul Chisindu nr. | a supus examindrii cererea prealabild, partile s-au expus, iar la data de
30 noiembrie 2023 presedinta CECE Chisinau nr. 1 a remis in adresa pargilor Nota informativa
prin care comunica ca la sedinta au fost prezenti 7 membri, iar pentru admiterea cererii
prealabile a candidatului la functia de primar al comunei Bubuieci, municipiul Chisinau, dnul
Alexei Percemli au votat 3 membri ,,pentru” si 4 membri ,,impotrivd”. Respectiv, CECE
Chisgindu nr. 1 comunica ca ambele hotarari nu au fost adoptate, deoarece nu au intrunit



conditiile art. 35 alin. (10) Cod electoral, adica nu a avut numarul necesar de voturi si anume
majoritatii absolute a membrilor consiliului”, Totodata, recomandd CECE Chisinau nr. 1
adresarea in instanta de judecatd in decurs de 3 zile, la Judecatoria Chisindu sediu Rascani
(adresa: municipiul Chisinau, str. Kiev, nr. 3).

Solicita reclamantul Alexei Percemli constatarea nesolutionarii cererii prealabile de catre
CECE Chisindu nr. 1, anularea integrald a Hotararii Consiliului Electoral de Circumscriptie
Electorala comunald Bubuieci nr. 1/8 nr. 44-c din 21 noiembrie 2023, adoptarea unei noi
hotarari prin care sa fie admisa contestatia depusa la 18 noiembrie 2023, sa fie anulata integral
Hotararea Consiliului Electoral de Circumscriptie Electoralda comunale Bubuieci nr. 9 din 05
octombrie 2023 privind inregistrarea in calitate de candidat la functia de primar al comunei
Bubuieci, municipiul Chisindu, pe numele dlui Leonid Umanet si sa fie adoptatd o noua
hotarare prin care si se refuze Inregistrarea candidatului la functia de primar al comunei
Bubuieci, municipiul Chisindu a dnului Leonid Umanef, desemnat de catre Partidul Politic
,Miscarea Alternativa Nationald”.

Prin incheierea Judecatoriei Chisinau (sediul Riscani) din 01 decembrie 2023 a fost dispusa
conexarea cauzelor in spetd pentru a fi examinate intr-o procedura.

Hotarirea instantei de fond ce constituie obiectul apelului.

Prin hotararea Judecatoriei Chisindu (sediul Riscani) din 05 decembrie 2023, s-a admis
partial actiunea depusd de avocata Mariana Barasiant, in interesele reclamantului Leonid
Umanet, impotriva Consiliului electoral al circumscriptiei electorale municipale Chisinau nr. 1,
Consiliului electoral al circumscriptiei electorale comunale Bubuieci nr. 1/8, tertii Comisia
Electorald Centrala si Alexei Percemli si s-a anulat Hotararea cu privire la examinarea
contestatiei lui Alexei Percemli, candidat la functia de primar al comunei Bubuieci, municipiul
Chisinau din partea Partidului Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate” nr. 44-c din 21
noiembrie 2023, in partea admiterii contestatiei si s-a emis o noud hotarare prin care contestatia
depusa de Alexei Percemli la data de 18 noiembrie 2023 privind anularea integrald a hotararii
Consiliului Electoral de Circumscriptie Electorald comunale Bubuieci nr. 9 din 05 octombrie
2023 privind inregistrarea in calitate de candidat la functia de primar al comunei Bubuieci,
municipiul Chisindu, pe numele dlui Leonid Umanet si adoptarea unei noi hotarari prin care sa
se refuze inregistrarea candidatului la functia de primar al comunei Bubuieci, municipiul
Chisinau, Leonid Umanet desemnat de catre Partidul Politic ,,Miscarea Alternativa Nationala”
s-a declarat integral inadmisibild ca depusa tardiv, in rest actiunea s-a respins ca fiind
neintemeiata.

S-a respins ca neintemeiatd actiunea depusd de Alexei Percemli impotriva Consiliului
electoral al circumscriptiei electorale municipale Chisindu nr. 1, Consiliului electoral al
circumscriptiei electorale comunale Bubuieci nr. 1/8, tertii Comisia Electorala Centrald si
Leonid Umanet privind anularea integrald a Hotararii Consiliului Electoral de Circumscriptie
Electorald comunala Bubuieci nr. 1/8 nr. 44-c din 21 noiembrie 2023, adoptarea unei noi
hotarari prin care sa fie admisa contestatia depusa la 18 noiembrie 2023, sa fie anulata integral
Hotérarea Consiliului Electoral de Circumscriptie Electorala comunale Bubuieci nr. 9 din 05
octombrie 2023 privind Inregistrarea in calitate de candidat la functia de primar al comunei
Bubuieci, municipiul Chigindu, pe numele dlui Leonid Umanet si sa fie adoptatd o noud
hotarare prin care sa se refuze inregistrarea candidatului la functia de primar al comunei
Bubuieci, municipiul Chigindu a dnului Leonid Umanet, desemnat de catre Partidul Politic
,.Miscarea Alternativa Nationala”.




Verificarea admisibilitatii apelului:

Invocand ilegalitatea hotararii instantei de fond, la 7 decembrie 2023, Alexei Percemli a
declarat apel asupra hotararii Judecétoriei Chisinau (sediul Riscani) din 05 decembrie 2023.

In conformitate cu prevederile art. 232 alin. (1) Cod administrativ, apelul se depune la
instanta de judecata care a emis hotarirea contestata in termen de 30 de zile de la pronuntarea
dispozitivului hotaririi, dacd legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata care
a emis hotarirea contestata transmite neintirziat apelul impreuna cu dosarul judiciar, dupa
motivarea hotaririi, instantei de apel.

Conform art. 95 alin. (1) din Codul electoral, in perioada electorala, termenul general de
depunere a contestatiilor este de 3 zile, care se calculeaza incepand cu ziua urmatoare zilei in
care a fost savdrsita actiunea, a fost identificata inactiunea sau a fost adoptata hotararea. lar
alin. (8) prevede ca, inaintarea actiunilor in contencios administrativ, precum §i exercitarea
cailor de atac impotriva actelor judecatoresti se efectueaza in termenul stabilit la alin.(1).

Dispozitiile art. 100 alin. (1) din Codul electoral stipuleaza cd, in perioada electorala,
autoritdtile competente examineaza contestatiile in termen de 3 zile de la depunere, dar nu mai
tarziu de ziua alegerilor. La examinarea litigiilor electorale, instantele judecatoresti aplica
acelasi termen, inclusiv in cadrul procedurilor de exercitare a cdilor de atac.

Din materialele cauzei rezulta ca, la caz hotarirea instantei de fond a fost pronuntata public
la 05 decembrie 2023, iar cererea de apel a fost depusa la 07 decembrie 2023, prin urmare
Completul judiciar constata ca, apelul declarat a fost depus in interiorul termenului legal.

Potrivit art. 232 alin. (2) Cod administrativ, motivarea apelului se prezinta la instanta de
apel in termen de 30 de zile de la data notificarii hotaririi motivate. Daca se depune impreuna
cu apelul, motivarea apelului se depune la instanta de judecata care a emis hotdrirea
contestatd.

In spetd, motivarea apelului a fost depusa impreuna cu apelul.

Argumentele apelantului vis-a-vis de pretinsa ilegalitate a hotdririi atacate cu apel.

In sustinerea apelului, Alexei Percemli a indicat ca, anterior adoptirii actului judecitoresc
contestat, Judecdtoria Chisindu, sediul Riscani prin incheierea din 01.12.2023 a dispus
conexarea cauzelor in spetd pentru a fi examinate Intr-o procedurd, in detrimentul normelor cu
caracter imperativ statuate In Codul Administrativ si Codul de procedura civila.

Solutia instentei privitor la conexarea cauzelor, o considerd ilegald, deoarece instanta de
fond a dispus conexarea unor cereri de chemare in judecatd care dupd obiect si parti sunt
diferite si nu pot fi solutionate intr-o cauza unicd. Ori, potrivit prevederilor art. 80 Cod
Administrativ ”’(1) in cazul in care drepturile sau interesele legitime, respectiv obligatiile care
formeaza obiectul diferitor proceduri administrative initiate n fata aceleiasi autoritdti publice,
au la baza aceeasi situatie de fapt sau acelasi temei de drept, procedurile pot fi conexate, chiar
dacd scopul lor este diferit”, conexarea procedurilor administrative intervine In competenta
organului administrativ si nu instantei judecatoresti.

In partea inadmisibilitatii actiunii de anulare a hotaririi de inregistrare, apelantul
mentioneazd cd, In urma analizei cadrului normativ si in special a dispozitiilor Codului
administrativ, are convingerea, ca actul judiciar emis de Judecatoria Chisinau sediul Riscani nu
se Incadreazd in conditiile de legalitate in materie de procedurd fiind abuziv interpretate si
aplicate eronat acestea din urma, ori la caz actul judiciar adoptat sub forma de hotarire este ilicit
si pasibil casarii integrale.

In conformitate cu prevderile art. 91 Cod electoral, (1) In sensul prezentului cod, prin




contestatie se intelege cererea (sesizarea) in forma scrisd, inclusiv cererea prealabila, prin care:
a) se cere revizuirea, anularea, in tot sau in parte, ori emiterea unui act administrativ de catre
organul electoral, realizarea unei actiuni sau obligarea organului electoral la inactiune; b) se
contestd actiunile/inactiunile considerate ca ilegale ale subiectilor inregistrati, acreditati sau
confirmati ori care urmeaza a fi nregistrati, acreditati sau confirmati de catre organele
electorale, denumiti in continuare subiecti electorali; d) se contestd faptele considerate ca
incalcare a cadrului normativ cu privire la finantarea partidelor politice, a campaniilor
electorale, a candidatilor desemnati, a grupurilor de initiativa si a participantilor la referendum;

Potrivit art. 91 alin. (4) Cod electoral, Contestatiile prevazute la alin.(1) lit.b) se depun la
organul electoral care a Inregistrat, a acreditat sau a confirmat ori urmeaza sa inregistreze, sa
acrediteze sau sa confirme subiectii electorali ale caror actiuni/inactiuni se contesta. Deciziile
organului electoral pe marginea acestor contestatii se contesta in conditiile alin.(3).

Conform art. 93 alin. (1)-(2) Cod electoral, (1) Organele electorale verifica din oficiu daca
sunt intrunite conditiile pentru admisibilitatea contestatiei. Daca este inadmisibild, contestatia
se declara ca atare prin hotarare a organului electoral. (2) Contestatia se declara inadmisibila, in
special, cand: c) a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut de prezentul cod;

Potrivit art. 95 alin. (4) Cod electoral, contestatiile care vizeaza faptele prevazute la art.91
alin.(1) lit.d) se depun la organul electoral corespunzétor in termen de 3 zile de la identificarea
incalcarilor, inclusiv dupa ziua alegerilor, dar pana la validarea mandatelor.

Astfel faptul ca legislatorul a admis posibilitatea contestarii actului administrativ privind
inregistrarea candidatului in afara, in perioada electorald, chiar si dupa petrecerea alegerilor, se
reconfirma prin dispozitia normei art. 95 alin. (7) a Codului electoral.

Totodata, legislatorul prin prisma normei art. 95 alin. (1) Cod electoral a inserat, ca - in
perioada electorald, termenul general de depunere a contestatiilor este de 3 zile, care se
calculeaza incepand cu ziua urmatoare zilei in care a fost savarsitd actiunea, a fost identificata
inactiunea sau a fost adoptatd hotdrarea. La caz, mentioneazd ca, in ziua de 16.11.2023 a
identificat inactiunea organului electoral privind lipsa anuldrii inregistrarii candidatului la
functia de primar al com. Bubuieci a dlui. Umanet Leonid. Ori, In aceasta data (16.11.2023) se
certificd existenta actelor, inscrisurilor pertinente si concludente care atestd lipsa actului de
studii ( a se vedea art. 68 alin. (1) Cod Electoral, care prevede ca, (1) Pentru inregistrarea in
calitate de concurent electoral, partidele politice, blocurile electorale, candidatii independenti
sau candidatii la functia de Presedinte al Republicii Moldova prezinta, cel tarziu cu 30 de zile
inainte de ziua alegerilor, Comisiei Electorale Centrale sau consiliilor electorale de
circumscriptie urmatoarele documente: j) copia de pe diploma de studii, In cazul candidatilor
pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova si cea de primar;)

In spetd, se atesti ci Consiliul electoral de circumscriptie a admis spre inregistrare un
candidat desemnat care la momentul depunerii actelor prevazute de art. 68 a Codului Electoral
nu a intrunit conditiile de legalitate, imprejurare consemnata si de de Consiliul Electoral prin
Hotarirea din 22.11.2023 nr. 44.

In partea inadmisibilitatii actiunii de adoptare a hotaririi de respingere a cererii lui Alexei
Percemli de respingere a cererii de inregistrare a lui Leonid Umanet in calitate de candidat la
functia de primar al comunei Bubuieci, mun. Chisindu, apelantul mentioneaza ca, solutia
instantei de fond la acest capitol, o considera ilegala.

Apelantul citind prevederile art. 5, art. 10 alin. (1), art. 93, art. 219 alin. (1) din Codul
administrativ, art. 38 alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova, art. 15, art. 68 alin. (1) lit.



f), alin. (5), art. 91 alin. (3), art. 94 alin. (1) din Codul electoral, aprecieaza ca fiind gresit si
eronat rationamentul instantei de fond, precum ca actele, inscrisurile prezentate nu ar justifica
ilegalitatea admiterii spre inregistrare a cadidatului desemnat de Partidul Politic MAN in
campania electorala 2023.

In acest sens mentioneazi ci, la 16 noiembrie 2023 Ministerul Educatiei si Cercetarii al RM
a emis ordinul nr. 1887 “Cu privire la crearea grupului de lucru” care a examinat actele
doveditoare ce tin de finalizarea studiilor gimnaziale ale dlui Leonid Umanet.

Ministerul Educatiei si Cercetdriii al RM la 17.11.2023 a remis in adresa dlui Vasile
Gradinaru raspunsul cu Nr. 03/1-07/6138, prin care s-au constatat urmatoarele:

“ 1. In IP Liceul Teoretic cu invatamant seral nr. 2 (fosta scoald medie serald nr. 2 din mun.
Chisinau) s-au pastrat 3 carti de miscare a elevilor din Scoala medie serala nr. 14, pentru anii
1983-1984; 1984-1985; 1985-1986. Alte documente din scoala medie serala nr. 14 nu sunt.

2. Scoala medie serala nr. 14 a fost lichidata in 1988.

3. La 26.09.2023 in adresa Directiei Generala Educatie Tineret Sport a mun. Chisinau a
fost transmis rezultatul examinarii documentatiei din arhiva institutiei IP Liceul Teoretic cu
invatamant seral nr. 2 (scrisoarea nr. 351 din 26.09.2023), cu concluzia ca informatii referitor
la prezenta rezultatele la examene a cetateanului Umanet Leonid, precum eliberarea
atestatului de studii medii de cultura generala lipsesc.

4. Actul de studii doveditor lipsese. Subsidiar, comunicam ca o confirmare nu inlocuiese
un act de studii. ”

Subliniaza apelantul ca, anterior, la 26.09.2023 Institutia Publicd Liceul Teoretic cu
invatamant seral nr.2 a remisin adresa dlui Andrei Pavaloi, sef Directie Generald Educatie
Tineret si Sport raspunsul nr.351 prin care 1 s-a comunicat cd nu se regaseste informatie
referitor la prezenta si rezultatele la examene a domnului Umanet Leonid si la eliberarea
atestatului de studii medii de cultura generala.

La rindul sau, dnul Andrei Paviloi, sef Directie Generald Educatie Tineret si Sport a eliberat
la 28.09.2023 un certificat/confirmare care ar atesta cad dnul Leonid Umanet a finisat careva
studii generale. Ori, din textul, continutul scrisorii nu se confirma existenta actului de studii
eliberat dlui. Umanet Leonid, dar se comunicad, ca acesta din urma ar fi Incadrat in anii de studii
1983-1984 etc.

Prin urmare confirmarea eliberatd de catre dl. Pavaloi A., nu poate inclocui sau substitui
actul de studiu care urma a fi prezentat de catre candidatul desemnat Leonid Umanet (atestat
care certifica sustinerea examinelor de absolvire a clase VIII si sau XI).

Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale comunale Bubuieci nr.1/8 la 05.10.2023
prin Hotérirea nr. 9 a inregistrat in calitate de candidat la functia de Primar al comunei
Bubuieci, mun. Chisindu pe dnul Leonid Umanet desemnat din partea Partidului Politic
“Miscarea Altemativa Nationald”, actiune care este contrard si inadmisibila potrivit art. 68 alin.
(1) 1it. (j) a Codului Electoral.

Potrivit prevederilor art. 161 alin. (2) din Codul Electoral nr.325/2022 au dreptul de a fi alesi
primari cetdtenii Republicii Moldova cu drept de vot care au implinit, inclusiv in ziua
alegerilor, varsta de 23 de ani si au cel putin studiile generale obligatorii prevazute la art.13 din
Codul Educatiei nr. 152/2014. In acelasi timp potrivit art.13 din Codul Educatiei nr. 152/2014
invatamantul obligatoriu incepe cu grupa pregatitoare din Invatamantul prescolar si se
finalizeaza cu Invatamantul gimnazial.

Comisia Electorala Centrala la data de 26 iulie 2023 a adoptat Hotararea nr. 1103/2023 prin



care a aprobat Regulamentul privind particularitatile de desemnare si inregistrare a candidatilor
la alegerile locale. Capitolul V din Regulamentul sus numit descrie procedura de depunere a
documentelor pentru inregistrare in calitate de concurent electoral, iar la pct. 27 statueaza ca
cererea, in forma scrisd, prin care se solicitd inregistrarea in calitate de concurent electoral se
depune la consiliul electoral de circumscriptie, fiind insotitd de documentele enumerate: a), b),
c), d), e), ), g), h), i) copia de pe diploma de studii- in cazul candidatilor pentru functia de
primar prin care se atestd ca persoana are cel putin studii generale obligatorii prevazute la art.13
din Codul Educatiei nr. 152/2014; j), k), 1).

Pct. 37 din acelasi Regulament reitereaza: “in contextul pct.27 lit. 1), candidatii la functia de
primar prezintd copia actului de studii eliberatd dupa absolvirea ultimei institutii de invatamant.
In acest caz, candidatii urmeaza si asigure prezentarea a cel putin copiei certificatului de studii
gimnaziale sau actului de studii echivalent.

Pct. 53 din Regulament mentioneazd cd, consiliul electoral de circumscriptie refuza
inregistrarea in calitate de concurent electoral sau a candidatului de pe listd, adoptand in acest
sens o hotdrare motivata, In cazul in care documentele prezentate nu corespund cerintelor
stabilite de prezentul regulament si de alte acte normative aferente.

Consiliul electoral de circumscriptie electorala comunald Bubuieci prin adoptarea Hotararii
din 05.10.2023 nr. 9 a incidlcat principiul egalitatii, legalitatii in alegerile locale din 05
noiembrie 2023 si 19 noiembrie 2023, astfel fiind ncélcat dreptul la vot si dreptul de a fi ales,
drept garantat de art.38 a Constitutiei RM. Prin urmare se incalcad participarea la alegeri in
conditii de egalitate.

In asemenea circumstante, instanta de fond avea obligatia de a se conforma prevederilor
imperative a normei art. 68 a Codului Electoral. Ori, este inadmisibild orice abordare contrara
celei stabilite mai sus ar fi de naturd sa submineze efectul practic al unor imprejurari de fapt si
de drept constatate si sa Infranga principiile res judicata si securitatea raporturilor juridice, care
reprezintd unele dintre aspectele fundamentale ale preeminentei dreptului (Brumadrescu v.
Romania, 28 octombrie 1999; Ryabykh v. Rusia, 24 iulie 2003; si Chengelyan si altii v.
Bulgaria, 21 aprilie 2016).

Subliniaza apelantul ca, potrivit art. 208 alin. (2) Cod Administrativ daca autoritatea publica
competentd decide cu privire la cererea prealabila, desi termenul pentru depunerea cererii
prealabile nu a fost respectat, actiunea in contenciosul administrativ este oricum admisibila.
Aceastd prevedere nu se aplicd in cazul in care printr-un act administrativ individual este
favorizat un tert.

Tinand cont de faptul ca o dispozitie legald nu poate fi rupta din sistemul normativ din care
face parte si nu poate opera n mod izolat, ci trebuie cititd in coroborare cu celelalte dispozitii
legale incidente care se completeaza una pe alta ca facand parte dintrun sistem juridic coerent,
retine la caz si prevederile art. 20 din Codul administrativ, conform cérora, daca printr-o
activitate administrativa se incalca un drept legitim sau o libertate stabilita prin lege, acest drept
poate fi revendicat printr-o actiune In contencios administrativ, cu privire la care decid
instantele de judecatd competente pentru examinarea procedurii de contencios administrativ,
conform codului.

Prin urmare, retine ca, pozitia instantei de fond si a organelor electorale nu poate fi
justificata, deoarece contravine prevederilor art. 68 alin. (1) lit. j), 161 alin.(2) din Codul
electoral, art. 13 a Codului Educatiei, prevederilor pct. 27, 37, 53 a Regulamentului privind
particularitatile de desemnare si inregistrare a candidatilor la alegerile locale aprobat prin a



Hotararea nr. 1103/2023 a Comisiei Electorale Centrale.

In contextul circumstantelor sus mentionate si avand in vedere temeiul prevederilor art. art.
84,91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 100, 101, 102, 174 din Codul Electoral, Regulamentul cu privire
la procedura de confirmare a legalitatii alegerilor, validarea si atribuirea mandatelor de primar
si de consilier, adoptat prin Hotararea CEC nr.1104 din 27.06.2023, art.10, 17, 19, 162, 164,
165, 166, 167, 168, 231, 233, 236 si 240 din Codul administrativ nr.116/2018, solicita apelantul
admiterea cererii de apel; casarea hotaririi Juecatoriei Chisinau sediul Riscani din 05.12.2023;
adoptarea unei noi hotariri prin care: a admite cererea de chemare in judecatd inaintatd de
Percemli Alexei cu obligarea Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale comunale
Bubuieci nr.1/8 sa adopte Hotarirea cu privire la refuzul in inregistrarea lui Umanet Leonid
calitate de candidat la functia de Primar al comunei Bubuieci, mun. Chigindu desemnat din
partea Partidului Politic “Miscarea Altemativa Nationala”; a declara indamisibild cererea de
chemare in judecata inaintatd de Leonid Umanet.

Pozitia partii intimate si a tertului vis-a-vis de apelul depus:

Prin referinta depusd, examinand cererea de apel, precum si argumentele invocate,
Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale mun. Chisindu nr. 1, a mentionat cd a
constatat unele abateri de la corectitudinea desfasurarii alegerilor pentru functia de primar al
comunei Bubuieci, mun. Chisinau.

In primul rand, vizavi de conditia obligatorie previzuta la art. 68 alin. (1) lit. j) din Codul
electoral nr. 325/2022, pentru inregistrarea in calitate de concurent electoral, partidele politice,
blocurile electorale, candidatii independenti sau candidatii la functia de Presedinte al Republicii
Moldova prezintd, cel tarziu cu 30 de zile 1nainte de ziua alegerilor, Comisiei Electorale
Centrale sau consiliilor electorale de circumscriptie copia de pe diploma de studii, In cazul
candidatilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova si cea de primar. Totodata, pct.
37 lit. 1) din Regulamentul privind particularitatile de desemnare si inregistrare a candidatilor la
alegerile locale, aprobat prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 1103/2023, stabileste
ca cererea, in forma scrisd, prin care se solicita inregistrarea in calitate de concurent electoral,
conform modelelor din anexele nr. 4 si nr. 4a din regulament, se depune la consiliul electoral de
circumscriptie, fiind Insotitd de copia de pe diploma de studii — in cazul candidatilor pentru
functia de primar prin care se atestd ca persoana are cel putin studii generale obligatorii
prevazute la art. 13 din Codul educatiei nr. 152/2014.

Astfel subliniaza ca, dl Umanet Leonid, la depunerea setului de acte pentru inregistrarea sa
in calitate de candidat la functia de primar al comunei Bubuieci, mun. Chisinau a prezentat
confirmarea nr. 0146-b/3372 din 28 septembrie 2023, eliberatd de Directia generald educatie,
tineret si sport din cadrul Consiliului municipal Chisindu, insd din ziua depunerii actelor pana la
ziua adoptdrii hotararii de inregistrare in calitate de concurent electoral, adica in termen de cele
7 zile prevazute la art. 68 alin. (5) din Codul Electoral al RM, urma sa prezinte copia de pe
diploma de studii.

Ulterior, potrivit raspunsului Ministerului Educatiei si Cercetarii nr. 03/3-09/6252 din 22
noiembrie 2023, adresat Comisiei Electorale Centrale la interpelarea sa nr. CEC-8/3730 din 15
noiembrie 2023, care a fost expediat spre informare Consiliului Electoral al Circumscriptiei
Electorale municipale nr. 1, privind studiile domnului Umanet Leonid, se declara ca in Ordinul
nr. 22 din 21 mai 1986 a Scolii medii serale nr. 14 ,,Cu privire la rezultatele examenelor de
absolvire si eliberare a atestatelor de studii medii de cultura generald”, precum si in Registrul
de evidenta si eliberare a atestatelor de studii medii de cultura generala pentru anii 1985-1986,




nu figureaza numele Umanet Leonid din care motiv este in imposibilitatea confirmarii faptului
ca acesta a absolvit programul de studii medii de culturd generala, nivel 3 CNC (invatamant
secundar, ciclul II: invatamant liceal sau echivalent).

Int-o alti ordine de idei mentioneaza ci, examinand procesului verbal nr. 9 din 5 octombrie
2023 al Consiliului electoral al circumscriptiei electorale comunale Bubuieci nr. 1/8, constata
cd, la adoptarea hotararii de inregistrare a domnului Umanet Leonid, au fost prezenti 4 membri,
dintre care au votat ,,PRO” — 3 membri, iar un membru a votat ,,CONTRA”, ceia ce potrivit art.
35 alin. (10) din Codul Electoral al RM constata faptul, ca Hotararea nr. 9 din 05.10.2023 nu a
intrunit numarul necesar de voturi pentru a fi adoptata.

Conform hotararii nr. 39 din 26 septembrie 2023 a Consiliului electoral al circumscriptiei
electorale municipale Chisinau nr. 1 ,,Cu privire la constituirea Consiliului electoral al
circumscriptiei electorale comunale Bubuieci nr. 1/8”, acesta constituit din 7 membri. Prin
urmare, Hotardrea nr. 9 din 05 octombrie 2023 a Consiliului Electoral de Circumscriptie
Electorald comunale Bubuieci nr.1/8 privind inregistrarea in calitate de candidat la functia de
primar al com. Bubuieci, mun. Chisinau, pe numele dlui Leonid Umanet este lovita de nulitate
absoluta.

Reitereaza ca potrivit art. 35 alin. (10) din Codul Electoral al RM, precum si pct. 41 din
Regulamentul de activitate al consiliului electoral de circumscriptie in perioada electorala,
aprobat prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 1100/2023, consiliul electoral de
circumscriptie adopta hotarari prin vot deschis cu votul majoritatii absolute a membrilor, adica
Hotararea nr. 9 din 05.10.2023 urma sa fie votatd cu cel putin 4 voturi ,,pentru”, ceia ce
reprezintd majoritatea absolutd, avand in vedere cd componenta Consiliului electoral al
circumscriptiei electorale comunale Bubuieci nr. 1/8 este compusa din 7 membri.

In contextul celor expuse, Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale municipale nr. 1
atrage atentia instantei de apel asupra carentelor procedurale sesizate pe partea asigurarii
majoritdtii necesare pentru adoptarea actului administrativ individual mentionat supra si solicita
casarea hotarariii Judecatoriei Chisinau sediul Riscani din 05.12.2023, cu emiterea unei noi
hotdrari cu privire la constatarea nulitdtii actului adoptat de catre Consiliul Electoral de
Circumscriptie electorald com. Bubuieci si anume a Hotérarii nr. 9 din 05.10.2023, obligarea
CECE Bubuieci de a face rectificari in procesulverbal nr. 9 din 05.10.2023 in partea
introductiva si a indica toti membrii a CECE Bubuieci nr. 1/8 precum si la p. 5 fiind facuta
mentiune ca Hotararea nr. 9 din 05.10.2023 nu a fost adoptatd deoarece nu a intrunit numarul
de voturi majoritdtii absolute a membrilor consiliului.

Prin referinta depusd tertul Comisia Electorala Centrald a indicat ca, In contextul
examindrii materialelor cauzei, s-au semnalat unele devieri de la corectitudinea desfasurarii
alegerilor pentru functia de primar al comunei Bubuieci, mun. Chisindu. In primul rand, vizavi
de conditia obligatorie prevazutd la art. 68 alin. (1) lit. j) din Codul electoral nr. 325/2022,
pentru inregistrarea in calitate de concurent electoral, partidele politice, blocurile electorale,
candidatii independenti sau candidatii la functia de Presedinte al Republicii Moldova prezinta,
cel tarziu cu 30 de zile inainte de ziua alegerilor, Comisiei Electorale Centrale sau consiliilor
electorale de circumscriptie copia de pe diploma de studii, in cazul candidatilor pentru functia
de Presedinte al Republicii Moldova si cea de primar. Aditional, pct. 37 lit. 1) din Regulamentul
privind particularitdtile de desemnare si inregistrare a candidatilor la alegerile locale, aprobat
prin hotdrarea Comisiei Electorale Centrale nr. 1103/2023, stabileste cd cererea, in forma
scrisd, prin care se solicitd inregistrarea in calitate de concurent electoral, conform modelelor



din anexele nr. 4 si nr. 4a din regulament, se depune la consiliul electoral de circumscriptie,
fiind Insotitd de copia de pe diploma de studii — in cazul candidatilor pentru functia de primar
prin care se atestd cd persoana are cel putin studii generale obligatorii prevazute la art. 13 din
Codul educatiei nr. 152/2014. Pentru inregistrarea sa in calitate de candidat la functia de primar
al comunei Bubuieci, domnul Umanet Leonid a prezentat confirmarea nr. 0146-b/3372 din 28
septembrie 2023, eliberata de Directia generald educatie, tineret si sport din cadrul Consiliului
municipal Chisinau.

Potrivit raspunsului Ministerului Educatiei si Cercetarii nr. 03/3-09/6252 din 22 noiembrie
2023, adresat Comisiei Electorale Centrale la interpelarea sa nr. CEC-8/3730 din 15 noiembrie
2023 privind studiile domnului Umanet Leonid, se declara cd in Ordinul nr. 22 din 21 mai 1986
a Scolii medii serale nr. 14 ,,Cu privire la rezultatele examenelor de absolvire si eliberare a
atestatelor de studii medii de culturd generald”, precum si in Registrul de evidenta si eliberare a
atestatelor de studii medii de cultura generald pentru anii 1985-1986, nu figureaza numele
Umanet Leonid din care motiv este in imposibilitatea confirmarii faptului ca acesta a absolvit
programul de studii medii de culturd generald, nivel 3 CNC (invatdmant secundar, ciclul II:
invatamant liceal sau echivalent).

In cel de-al doilea rand, constati ca la adoptarea hotararii de inregistrare a domnului Umanet
Leonid, conform procesului verbal nr. 9 din 5 octombrie 2023 al Consiliului electoral al
circumscriptiei electorale comunale Bubuieci nr. 1/8, intrat in posesia Comisiei Electorale
Centrale la data de 12 decembrie 2023, au votat ,,PRO” — 3 membri, iar un membru a votat
,CONTRA”.

Conform hotararii nr. 39 din 26 septembrie 2023 a Consiliului electoral al circumscriptiei
electorale municipale Chisinau nr. 1 ,,Cu privire la constituirea Consiliului electoral al
circumscriptiei electorale comunale Bubuieci nr. 1/8”, acesta constituit din 7 membri.

Potrivit pct. 41 din Regulamentul de activitate al consiliului electoral de circumscriptie in
perioada electorald, aprobat prin hotardrea Comisiei Electorale Centrale nr. 1100/2023,
consiliul electoral de circumscriptie adoptd hotarari prin vot deschis cu votul majoritatii
absolute a membrilor.

Astfel, avand in vedere cd componenta Consiliului electoral al circumscriptiei electorale
comunale Bubuieci nr. 1/8 este compusa din 7 membri, majoritate absoluta reprezinta cel putin
4 voturi.

In atare circumstante, atrage atentia instantei asupra carentelor procedurale sesizate pe partea
asigurarii majoritatii necesare pentru adoptarea actului administrativ individual mentionat
supra. In acelasi timp, in calitate sa de organ electoral ierarhic superior responsabil de
sistematizarea informatiei cu privire la rezultatele alegerilor, solicitd sd fie informati despre
rezultatul examindrii cauzei, cu remiterea hotararii ce va fi adoptata.

Argumentele participantilor invocate in cadrul rejudecdrii apelului:

Apelantul Alexei Percemli si reprezentantul sdu, avocatul Agachi Nicolae, in cadrul
judecarii apelului au sustinut integral argumentele indicate in motivarea apelului, au pledat
pentru admiterea admiterea acestuia in sensul formulat.

Intimatul Leonid Umanet si reprezentantul sau avocatul Mariana Barasiant - in sedinta
instantei de apel au solicitat respingerea apelului ca fiind neintemeiat, cu mentinerea hotaririi
instantei de fond.




Reprezentantul partii intimate Consiliului electoral al circumscriptiei electorale municipale
Chisinau nr. 1, Gadimba Viorica, in sedinta instantei de apel a pledat pentru admiterea apelului
declarat de Alexei Percemli.

Reprezentantul partii intimate Consiliului electoral al circumscriptiei electorale comunale
Bubuieci nr. 1/8, Cojocari Svetlana in sedinta instantei de apel s-a expus asupra legalitatii
Hotararii cu privire la examinarea contestatiei lui Alexei Percemli, candidat la functia de primar
al comunei Bubuieci, municipiul Chisindu din partea Partidului Politic ,,Partidul Actiune si
Solidaritate” nr. 44-c din 21 noiembrie 2023.

Reprezentantul tertului Partidului Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”, Lefter-Simasco
Rita, in sedinta instantei de apel a pledat pentru admiterea apelului declarat de Alexei
Percemli.

Reprezentantul tertului Partidului Politic ,,Miscarea Alternativa Nationala”, Otel Andrei, in
sedinta instantei de apel a solicitat respingerea apelului declarant de Alexei Percemli ca fiind
neintemeiat, cu mentinerea hotaririi instantei de fond.

Tertul Comisia Electorald Centrala, in sedinta instantei de apel nu s-a prezentat din motive
necunoscute, desi a fost instiintatd legal despre locul, data si ora examindrii cauzei, despre
motivele neprezentei nu a informat instanta de apel, nu a Tnaintat cerere de aminare a sedintei
sau de examinare in lipsa sa, motiv din care, pornind de la reglementarile art.231 alin. (2) Cod
administrativ, Completul judiciar a dispus judecarea cauzei in absenta acesteia.

Audiind partile prezente la proces, studiind materialele dosarului si inscrisurile
administrate, verificind argumentele expuse in cererea de apel, in coroborarea cu starea
de fapt si de drept retinuta in cadrul raportului juridic litigious Completul specializat in
examinarea cauzelor de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau conchide ca
apelul declarat de Alexei Percemli este admisibil si intemeiat, urmind a fi admis, casata
integral hotarirea instantei de fond, cu pronuntarea unei noi decizii, din considerentele ce
succed.

Aprecierea instantei de apel a argumentelor partilor si cadrului legal aplicabil spetei:

In conformitate cu prevederile art. 195 Cod administrativ, procedura actiunii in
contenciosul  administrativ se desfasoara conform prevederilor prezentului  cod.
Suplimentar se aplica corespunzator prevederile Codului de procedura civild, cu exceptia
art.169-171.

Potrivit dispozitiilor art.219 alin.(1), (3) Cod administrativ, (/) Instanta de judecatd este
obligata sa cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor probelor legal admisibile, nefiind
legata nici de declaratiile facute, nici de cererile de solicitare a probelor inaintate de
participanti. (3) Instanta de judecata nu are dreptul sa depaseasca limitele pretentiilor din
actiune, insa, totodatd, nu este legata de textul cererilor formulate de participantii la proces.

in conformitate cu prevederile art. 240 alin. (1) lit. ¢) Cod administrativ, examinind
cererea de apel, instanta de apel adopta una dintre urmdtoarele decizii- caseaza integral
hotarirea primei instante si emite o noud decizie.

Potrivit dispozitiilor art. 386 alin. (1) Cod de procedura civila, hotarirea primei instante
se caseaza sau se modifica de instanta de apel daca:

a) circumstantele importante pentru solutionarea cauzei nu au fost constatate si elucidate pe
deplin;

b) circumstantele importante pentru solutionarea cauzei, pe care prima instantd le
considera constatate, nu au fost dovedite cu probe veridice si suficiente;




¢) concluziile primei instante, expuse in hotarire, sint in contradictie cu circumstantele
cauzei,

d) normele de drept material sau normele de drept procedural au fost incalcate sau aplicate
eronat.

Conform art. 239 Codul de procedura civila, hotardrea judecatoreasca trebuie sa fie
legala si intemeiata. Instanta isi intemeiaza hotardrea numai pe circumstantele constatate
nemijlocit de instanta i pe probele cercetate in sedinta de judecata.

in temeiul art.240 alin.(1) Cod de proceduri civild, la deliberarea hotdririi, instanta
Judecatoreasca apreciaza probele, determina circumstantele care au importanta pentru
solutionarea cauzelor, care au fost sau nu stabilite, caracterul raportului juridic dintre parti,
legea aplicabila solutionarii cauzei si admisibilitatea actiunii.

Hotararea este intemeiatad, daca in ea sunt expuse toate circumstantele care au importanta la
solutionarea cauzei si care au fost verificate in sedinta de judecata multilateral, complet, fiind
elucidate probele privind circumstantele constatate ale cauzei.

Prevederile legale enuntate impun In mod expres, obligatia instantei de apel sa verifice
circumstantele si raporturile juridice stabilite in hotararea primei instante, precum si cele care
nu au fost stabilite si este obligata sa verifice legalitatea hotararii in intregul ei si sa se pronunte
asupra tuturor motivelor invocate in apel.

Respectiv, conform practicii CEDO instanta de apel, potrivit regulilor unui proces echitabil
pornind de la aprecierea rolului determinant al concluziilor sale, are obligatia sd examineze
efectiv problemele esentiale care 1i sunt supuse aprecierii §i sa nu se limiteze doar la insugirea
motivelor si concluziilor date de instanta inferioard. (Hirro Balani c. Spaniei, nr.18064/91 din
09.12.1994 §27; Georgiadis v. Greciei nr.21522/93 din 29.05.1997 §43).

Completul specializat in examinarea cauzelor de contencios administrativ al Curtii de Apel
Chisindu, analizand legalitatea hotararii pronuntate in raport cu prevederile art.225 Cod
administrativ; art. 239 — 241, concluzioneaza ca hotararea instantei de fond este adoptatd cu
aprecierea eronata a normelor procedural- materiale in coroborare cu circumstantele faptice ale
cauzel, motiv din care urmeaza a fi casata cu emiterea unei noi decizii.

Materialul probatoriu administrat de instanta de fond, denota urm:itoarea situatie;

A

In fapt:

Din materialele cauzei si a dosarului administrativ s-a constatat cd, prin hotarirea Consiliului
Electoral de Circumscriptie Electorald comunale Bubuieci nr. 9 din 05 octombrie 2023 ,.cu
privire la cererea de inregistrare a domnului Umanet Leonid in calitate de candidat la functia de
primar al com. Bubuieci, mun. Chisindu, desemnat de catre PP,,Miscarea Alternativa
Nationald”, Umanet Leonid a fost inregistrat in calitate de candidat la functia de primar din
partea PP,,Miscarea Alternativa Nationald” pentru alegerile locale din 05.11.2023. (f.d.a.23)

Procdura prealabila prejudiciara realizatd la caz;

La data de 18 noiembrie 2023, Alexei Percemli, in calitate de candidat inregistrat la functia
de primar al comunei Bubuieci, municipiului Chisindau din partea P.P. ,,Partidul Actiune si
Solidaritate”, a depus la Consiliul electoral de circumscriptie electorald comunald Bubuieci nr.
1/8 contestatie prin care a solicitat anularea integrald a hotararii Consiliului Electoral de
Circumscriptie Electorald comunale Bubuieci nr. 9 din 05 octombrie 2023 privind inregistrarea
in calitate de candidat la functia de primar al comunei Bubuieci, municipiul Chisindu, pe
numele dlui Leonid Umanet si adoptarea unei noi hotarari prin care sa se refuze inregistrarea
candidatului la functia de primar al comunei Bubuieci, municipiul Chisinau, Leonid Umanet




desemnat de catre Partidul Politic ,,Miscarea Alternativa Nationald”, pe motiv cd Umanet
Leonid nu intruneste conditiile prevazute la art. 68 alin. (1) lit. j) Cod electoral in conformitate
cu care, pentru inregistrarea in calitate de concurent electoral, partidele politice, blocurile
electorale, candidatii independenti sau candidatii la functia de Presedinte al Republicii Moldova
prezinta, cel tarziu cu 30 de zile inainte de ziua alegerilor, Comisiei Electorale Centrale sau
consiliilor electorale de circumscriptie urmatoarele documente: copia de pe diploma de studii,
in cazul candidatilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova si cea de primar. (f.d.
13-14, Vol.I).

Prin hotararea Consiliului Electoral de Circumscriptie Electorala comunale Bubuieci nr. 44-
¢ din 21 noiembrie 2023:

1.S-a admis admisa partial contestatia depusd de dl Alexei Percemli, candidat la functia de
primar al comuna Bubuieci, municipiul Chisindu, prin care solicita anularea Hotérarii nr. 9 din
05 octombrie 2023 a Consiliului electoral al circumscriptiei electorala comunale Bubuieci nr.
1/8 cu privire la inregistrarea domnului Leonid Umanet in calitate de candidat la functia de
primar al comunei Bubuieci, municipiul Chisinau, desemnat de catre Partidul Politic ,,Miscarea
Alternativa Moldova”.

2. S-a declarat ca inadmisibila cerinta privind adoptarea unei hotarari prin care sa se refuze
inregistrarea candidatului la functia de primar al comunei Bubuieci, municipiul Chisinau a dlui
Leonid Umanet, desemnat de catre Partidul Politic ,,Miscarea Alternativa Moldova” ca fiind
depusa peste termenul stabilit de lege (f.d.a.74-76).

La data de 23 noiembrie 2023 Leonid Umanet, desemnat de catre Partidul Politic ,,Miscarea
Alternativa Moldova” in calitate de candidat la functia de primar al comunei Bubuieci,
municipiul Chisindu a depus contestatie la Consiliul electoral al circumscriptiei electorale
municipale Chisindu nr. 1 prin care a solicitat anularea partiald a hotdrarii cu privire la
examinarea contestatiei dlui Alexei Percemli, candidat la functia de primar al comunei
Bubuieci, municipiul Chisinau, din partea Partidului Politic ,,Miscarea Alternativa Moldova”,
nr. 44-c din 21 noiembrie si adoptarea unei noi hotarari prin care sd declare inadmisibila
integral contestatia sau sa o respingd ca neintemeiatd (f.d. 17-21, Vol.II).

La data de 24 noiembrie 2023 Alexei Percemli, candidat la functia de primar al comunei
Bubuieci, municipiul Chisindu, din partea Partidului Politic ,,Miscarea Alternativa Moldova” a
depus cerere prealabila la Consiliul electoral al circumscriptiei electorale municipale Chisindu
nr. 1 prin care a solicitat anularea integrald a Hotararii nr. 44-c din 21 noiembrie 2023 a
Consiliului Electoral de Circumscriptie Electorala comunald Bubuieci nr. 1/8, adoptarea unei
noi hotarari prin care sd admitd contestatia depusd la 18 noiembrie 2023 de catre candidatul
inregistrat la functia de primar al comunei Bubuieci, municipiul Chisindu din partea P.P.
,Partidul Actiune si Solidaritate”, dnul Alexei Percemli, sd anuleze integral Hotararea
Consiliului Electoral de Circumscriptie Electorald comunale Bubuieci nr. 9 din 05 octombrie
2023 privind inregistrarea in calitate de candidat la functia de primar al comunei Bubuieci,
municipiul Chisindu, pe numele dlui Leonid Umanet, sa adopte o noud hotarare prin care sa se
refuze inregistrarea candidatului la functia de primar al comunei Bubuieci, municipiul Chisinau
a dnului Leonid Umanet, desemnat de catre Partidul Politic ,,Miscarea Alternativa Nationala”
nr. 44-c din 21 noiembrie 2023 (f.d.16-18, Vol.I).

La data de 29 noiembrie 2023, Consiliul electoral al circumscriptiei electorale municipale
Chisindu nr. 1 a emis Nota informativa prin care a informat reclamantii Leonid Umanet si



Alexei Percemli despre imposibilitatea adoptarii hotararilor din motivul neintrunirii numarului
necesar de voturi. (f.d. 26-27, Vol.Il si f.d.15, Vol.I).

Procedura de contencios administratiy in fata instantei;

La data de 30 noiembrie 2023, avocata Mariana Barasiant, in interesele lui Leonid Umanet,
a depus la Judecdtoria Chisinau (sediul Rascani) actiunea in procedura contenciosului
administrativ impotriva Consiliului electoral al circumscriptiei electorale municipale Chisindu
nr. 1, Consiliului electoral al circumscriptiei electorale comunale Bubuieci nr. 1/8, tertii
Comisia Electorald Centrala si Alexei Percemli cu privire la cu privire la constatarea
nesolutiondrii cererii prealabile de catre CECE Chisindu nr. 1; anularea partiald a hotararii si
emiterea unei noi hotdrari privind declararea inadmisibilitdtii contestatiei sau respingerea
contestatiei ca neintemeiata.

La data de 01 decembrie 2023 Alexei Percemli a depus la Judecatoria Chisinau (sediul
Réscani) actiunea in procedura contenciosului administrativ impotriva Consiliului electoral al
circumscriptiei electorale municipale Chisindu nr. 1, Consiliului electoral al circumscriptiei
electorale comunale Bubuieci, tertii Comisia Electorald Centrald, Leonid Umanet cu privire la
constatarea nesolutionarii cererii prealabile de catre CECE Chigindu nr. I; anularea integrala a
hotararii si adoptarea unei noi hotarari prin care sa fie admisa contestatia depusa la 18.11.2023.

Prin incheierea Judecatoriei Chisindu (sediul Riscani) din 01 decembrie 2023 a fost dispusa
conexarea cauzelor in spetd pentru a fi examinate intr-o procedura.

Actiuni_procesuale relevante in instanta de apel;

Prin incheierile Curtii de Apel Chisinau din 12 decembrie 2023, in temeiul art. 205 al.(1) CA
s-au atras in proces, in calitate de terti Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate si
Partidul Politic ,,Miscarea Alternativa Nationala”.

Prin incheierea protocolard din 13.12.2023 a fost obligatd autoritatea publicd paratd sa
prezinte dosarul administrativ — fapt realizat la 14.12.2023.

Verificarea conditiilor de admisibilitate a actiunii:

Prevederi relevante ale Codului administrative sunt urmatoarele:

Articolul 1. Legislatia administrativa

(1) Legislatia administrativa reprezinta cadrul juridic principal prin care se asigura
reglementarea raporturilor administrative la infaptuirea activitatii administrative si a
controlului judecatoresc asupra acesteia.

Articolul 3. Scopul legislatiei administrative

Legislatia administrativa are drept scop reglementarea procedurii de infaptuire a activitatii
administrative i a controlului judecatoresc asupra acesteia, in vederea asigurarii respectarii
drepturilor §i a libertatilor prevazute de lege ale persoanelor fizice si juridice, tinindu-se cont
de interesul public si de regulile statului de drept.

Articolul 20. Actiunea in contencios administrativ

Daca printr-o activitate administrativa se incalca un drept legitim sau o libertate stabilita
prin lege, acest drept poate fi revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire
la care decid instantele de judecata competente pentru examinarea procedurii de contencios
administrativ, conform prezentului cod.

Articolul 191. Competenta jurisdictionald pentru actiunea in contencios administrativ

(1) Cu exceptia cazurilor prevazute la alin.(2) si (3), judecatoriile solutioneaza in fond toate
actiunile in contencios administrativ.

Articolul 196. Competenta teritoriala pentru actiunea in contencios administrativ




(1) Actiunea in contencios administrativ se depune la instanta de judecata in a carei raza
teritoriala isi are sediul autoritatea publica care a desfasurat activitatea administrativa
contestata, daca legea nu prevede altfel.

Totodatd, in conformitate cu prevederile art. 98 din Codul electoral, (1) In ordinea
procedurii contenciosului administrativ, instantele de judecatd competente examineaza
actiunile in domeniul electoral dupa cum urmeaza: 1) judecatoriile in prima instanta
solutioneaza contestatiile impotriva actiunilor/inactiunilor si a hotdrdrilor organelor
electorale dupa efectuarea procedurii de examinare a cererii prealabile.

Tinind cont de obiectul actiunii si avind in vedere prevederile art.191 alin.(1) Cod
administrative, art. 98 alin. (1), pct.1) din Codul electoral, examinarea prezentei cauze tine de
competenta Judecdtoriei Chisindu, sediul Rascani. Astfel, actiunea in contencios administrativ a
fost inaintata de reclamant cu respectarea competentei jurisdictionale si teritoriale.

Articolul 17. Dreptul vatamat

Drept vatamat este orice drept sau libertate stabilit/stabilita de lege caruia/careia i se aduce
atingere prin activitate administrativa.

Articolul 39. Accesul liber la justitie

(1) Controlul judecatoresc al activitatii administrative este garantat si nu poate fi ingradit.

(2) Orice persoana care revendica un drept vatamat de catre o autoritate publica in sensul
art.17 sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri se poate adresa instantei de
Jjudecata competente.

Articolul 189. Inaintarea actiunii in contencios administrativ

(1) Orice persoand care revendica incalcarea unui drept al sau prin activitatea
administrativa a unei autoritati publice poate inainta o actiune in contencios administrativ.

Articolul 10. Actul administrativ individual

(1) Actul administrativ individual este orice dispozitie, decizie sau alta masura oficiala
intreprinsa de autoritatea publica pentru reglementarea unui caz individual in domeniul
dreptului public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea
sau stingerea raporturilor juridice de drept public.

Articolul 11. Categoriile actelor administrative individuale

(1) Actele administrative individuale pot fi:

a) acte defavorabile — actele care impun destinatarilor lor obligatii, sanctiuni, sarcini sau
afecteaza drepturile/interesele legitime ale persoanelor ori care resping, in tot sau in parte,
acordarea avantajului solicitat;

Instanta de apel statueaza ca, actul administrativ individual emis de autoritatea publica pirita
— hotararea Consiliului Electoral de Circumscriptie Electorala comunale Bubuieci nr. 44-c din
21 noiembrie 2023- in partea admiterii partiale a contestatiei depuse de Alexei Percemli este un
act defavorabil lui Leonid Umanet si integral este un act defavorabil contestatarului Alexei
Percemli.

Totodatd Completul judiciar retine ca, prin actiunile inaintate Alexei Percemli si Leonid
Umanet invocad dreptul lor de a fi alesi in conditii de egalitate cu respectarea prevederilor
legale.

Articolul 19. Cererea prealabila

Cererea prealabila este institutia care ofera o cale de solutionare prejudiciara a litigiilor
administrative.

Articolul 162. Scopul procedurii prealabile



(1) Procedura prealabila urmareste scopul de a verifica legalitatea actelor administrative
individuale.

(2) Daca autoritatea publica nu solutioneaza petitia in termenele prevazute de prezentul
cod, persoana afectatd este in drept sa depund cerere prealabila.

(3) Cererea prealabila poate fi indreptata spre:

a) anularea in tot sau in parte a unui act administrativ individual ilegal sau nul;

b) emiterea unui act administrativ individual.

Articolul 208. Respectarea procedurii prealabile

(1) Pdna la inaintarea actiunii in contencios administrativ se va respecta procedura
prealabila, cu exceptiile prevazute de lege.

Potrivit art.91 alin. (3) Cod electoral, in sensul alin.(2), legalitatea actelor administrative
ale organului electoral emitent, precum §i actiunile/inactiunile acestuia se contesta direct la
organul electoral ierarhic superior. Dupa respectarea procedurii prealabile, decizia organului
electoral emitent, dupa caz, decizia organului electoral ierarhic superior in partea adoptarii
unei noi solutii pe marginea cererii prealabile se contesta direct in instanta de judecatd in a
carei raza teritoriala se afla organul electoral respectiv.

Dupa cum rezultd din materialele cauzei elucidate anterior, urmeaza ca, pind la inaintarea
actiunii in contencios administrativ, reclamantii au respectat procedura prealabila.

In acest context instanta de apel va preciza ci in actiunile depuse, atit Leonid Umanet cit si
Alexei Percemli au solicitat constatarea nesolutiondrii cererii prealabile de catre CECEM
Chisinau nr. 1.

Codul administrativ la art. 64 reglementeaza expres ca, (1) Autoritatea publica este obligata
sa solutioneze o cerere potrivit competentelor sale si in termenul stabilit de lege. (2) Refuzul de
a primi sau a examina o cerere se considera drept respingere a cererii. Aceeasi regula se
aplica si in cazul nesolutionarii unei cereri in termen legal.

Prin urmare nesolutionarea cererii prealabile in termen legal, se considera drept respingere a
cererii. lar pretentia reclamantilor cu privire la constatarea nesolutionarii cererii prealabile de
catre CECEM Chisindu nr. 1 nu 1isi are suport juridic, in conditiile in care, dupd cum a fost
mentionat supra Codul administrativ ofera solutia in asemenea situatie.

Articolul 209. Termenul de inaintare a actiunii in contencios administrativ

(1) Actiunea in contestare si actiunea in obligare se inainteaza in decurs de 30 de zile, daca
legea nu prevede altfel. Acest termen incepe sa curga de la:

a) data comunicarii sau notificarii deciziei cu privire la cererea prealabila sau data
expirarii termenului prevazut de prezentul cod pentru solutionarea acesteia,

Conform art. 95 alin. (1) din Codul electoral, in perioada electorala, termenul general de
depunere a contestatiilor este de 3 zile, care se calculeaza incepdnd cu ziua urmatoare zilei in
care a fost savdrsita actiunea, a fost identificata inactiunea sau a fost adoptata hotararea. lar
alin. (8) prevede ca, inaintarea actiunilor in contencios administrativ, precum si exercitarea
cailor de atac impotriva actelor judecatoresti se efectueaza in termenul stabilit la alin.(1).

Astfel, coroborand prevederile normelor legale citate anterior, cu circumstantele de fapt ale
cauzei, Completul judiciar statueaza cd, actiunile inaintate de Leonid Umanet si de Alexei
Percemli au fost depuse in instanta de contencios administrativ in termen, cit si cu respectarea
procedurii prealabile, din care motive, instanta de fond corect a conchis asupra admisibilitatii
actiunii si a retinut spre examinare fondul cerintelor formulate in actiune.

Referitor la fondul actiunii.




Prevederi relevante ale Codului administrativ sunt urmatoarele:

Articolul 206. Felurile actiunilor in contencios administrativ

(1) O actiune in contencios administrativ poate fi depusa pentru:

a) anularea in tot sau in parte a unui act administrativ individual (actiune in contestare);

b) obligarea autoritatii publice sa emita un act administrativ individual (actiune in
obligare);

Articolul 224. Hotaririle instantei de judecata

(1) Examinind actiunea in contencios administrativ in fond, instanta de judecata adopta una
dintre urmatoarele hotariri:

a) in baza unei actiuni in contestare, anuleaza in tot sau in parte actul administrativ
individual, precum si o eventuala decizie de solutionare a cererii prealabile, daca acestea sint
ilegale si prin ele reclamantul este vatamat in drepturile sale;

b) in baza unei actiuni in obligare, anuleaza in tot sau in parte actul administrativ
individual de respingere a solicitarii sau o eventuala decizie adoptata in procedura prealabila
si obliga autoritatea publica sa emita un act administrativ individual, daca revendicarea
pretentiei reclamantului de emitere a actului este intemeiatd;

Articolul 225. Limitele controlului judecatoresc

(1) Instanta de judecatd nu este competentd sa se pronunte asupra oportunitaii unui act
administrativ.

(2) Verificarea exercitarii de catre autoritatea publica a dreptului discretionar se limiteaza
la faptul daca autoritatea publica:

a) si-a exercitat dreptul discretionar,

b) a luat in considerare toate faptele relevante;

¢) a respectat limitele legale ale dreptului discretionar;

d) si-a exercitat dreptul discretionar conform scopului acordat prin lege.

Articolul 219. Asigurarea protectiei efective a drepturilor

(1) Instanta de judecata este obligata sa cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor
probelor legal admisibile, nefiind legata nici de declaratiile facute, nici de cererile de
solicitare a probelor inaintate de participanti.

La caz, reclamantul Leonid Umanet a formulat o acfiune in contestare, ultimul solicitind
anularea partiala a Hotararii cu privire la examinarea contestatiei lui Alexei Percemli, candidat
la functia de primar al comunei Bubuieci, municipiul Chisinau din partea Partidului Politic
,Partidul Actiune si Solidaritate” nr. 44-c din 21 noiembrie 2023, in partea admiterii
contestatiei depuse de Alexei Percemli.

In ce priveste cerintele formulate de Alexei Percemli, pornind de la analiza scopului urmarit
prin cerintele formulate, Completul judiciar identifica cd pretentia reclamantului cu privire la
anularea integrala a Hotararii Consiliului Electoral de Circumscriptie Electorala comunala
Bubuieci nr. 1/8 nr. 44-c din 21 noiembrie 2023, reprezintd o actiune in contestare, iar in partea
pretentiei cu privire la obligarea autoritatii publice de a emite o hotarare prin care sa fie admisa
contestatia depusa la 18 noiembrie 2023, sa fie anulata integral Hotararea Consiliului Electoral
de Circumscriptie Electorald comunale Bubuieci nr. 9 din 05 octombrie 2023 privind
inregistrarea in calitate de candidat la functia de primar al comunei Bubuieci, municipiul
Chisinau, pe numele dlui Leonid Umanet -reprezinta o actiune in obligare.

Judecand cauza, prima instantd, prin hotararea Judecatoriei Chisinau (sediul Riscani) din 05
decembrie 2023, instanta de fond a admis partial actiunea depusd de avocata Mariana Barasiant,



in interesele reclamantului Leonid Umanet si a anulat Hotdrarea cu privire la examinarea
contestatiei lui Alexei Percemli, candidat la functia de primar al comunei Bubuieci, municipiul
Chiginau din partea Partidului Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate” nr. 44-c din 21
noiembrie 2023, in partea admiterii contestatiei si s-a emis o noud hotarare prin care contestatia
depusa de Alexei Percemli la data de 18 noiembrie 2023 privind anularea integrala a hotararii
Consiliului Electoral de Circumscriptie Electoralda comunale Bubuieci nr. 9 din 05 octombrie
2023 privind inregistrarea in calitate de candidat la functia de primar al comunei Bubuieci,
municipiul Chisindu, pe numele dlui Leonid Umanet si adoptarea unei noi hotarari prin care sa
se refuze inregistrarea candidatului la functia de primar al comunei Bubuieci, municipiul
Chisinau, Leonid Umanet desemnat de catre Partidul Politic ,,Miscarea Alternativa Nationala”
s-a declarat integral inadmisibild ca depusa tardiv, in rest actiunea s-a respins ca fiind
neintemeiata.

S-a respins ca neintemeiata actiunea depusa de Alexei Percemli.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor In contencios administrativ al Curtii de
Apel Chisindu considera solutia primei instante ca fiind rezultata din aplicarea si interpretarea
eronatd a normelor de drept procesual-material, motiv din care actul judecatoresc de dispozitie
nu poate fi mentinut .

In sustinerea opiniei enuntate, instanta de apel mentioneazi ci in conformitate cu art. 22
alin. (1) din Codul administrativ, autoritatile publice si instantele de judecatd competente
cerceteaza starea de fapt din oficiu. Acestea stabilesc felul si volumul cercetarilor si nu sunt
legate nici de expunerile participantilor, nici de cererile lor de reclamare a probelor.

Reglementari similare se contin si in art. 219 alin. (1) din Codul administrativ, care
stipuleaza ca instanta de judecatd este obligata sa cerceteze starea de fapt din oficiu in baza
tuturor probelor legal admisibile, nefiind legatd nici de declaratiile facute, nici de cererile de
solicitare a probelor inaintate de participanti.

Prin prisma alin. (2) si (3) al aceluiasi articol, instanta de judecatd depune eforturi pentru
inlaturarea greselilor de forma, explicarea cererilor neclare, depunerea corectd a cererilor,
completarea datelor incomplete si pentru depunerea tuturor declaratiilor necesare constatarii si
aprecierii starii de fapt. Instanta de judecata indica asupra aspectelor de fapt si de drept ale
litigiului care nu au fost discutate de participantii la proces. Instanta de judecata nu are dreptul
sa depaseasca limitele pretentiilor din actiune, insa, totodata, nu este legata de textul cererilor
formulate de participantii la proces.

Completul judiciar retine ca la caz, actiunea in contestare formulati de Leonid
Umanet este intemeiati partial, iar actiunea in contestare si obligare formulata de Alexei
Percemli urmeaza a fi admisa integral, din urmitoarele considerente.

Prevederi relevante ale Constitutiei Republicii Moldova, sunt urmatoarele:

Articolul 1 Statul Republica Moldova

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul
politic reprezinta valori supreme si sint garantate.

Articolul 38 Dreptul de vot si dreptul de a fi ales

(1) Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceastd vointd se exprima prin alegeri
libere, care au loc in mod periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret si liber exprimat.

(3) Dreptul de a fi alesi le este garantat cetatenilor Republicii Moldova cu drept de vot, in
conditiile legii.



Prevederi relevante ale Codului Electoral sunt urmétoarele:

Articolul 15. Dreptul de a fi ales

Dreptul de a fi alesi 1l au cetatenii Republicii Moldova cu drept de vot care intrunesc
conditiile prevazute de prezentul cod.

Articolul 68. Inregistrarea concurentilor electorali

(1) Pentru inregistrarea in calitate de concurent electoral, partidele politice, blocurile
electorale, candidatii independenti sau candidatii la functia de Presedinte al Republicii Moldova
prezintd, cel tarziu cu 30 de zile inainte de ziua alegerilor, Comisiei Electorale Centrale sau
consiliilor electorale de circumscriptie urmatoarele documente:

j) copia de pe diploma de studii, in cazul candidatilor pentru functia de Presedinte al
Republicii Moldova si cea de primar;

Articolul 91. Contestatiile

(1) In sensul prezentului cod, prin contestatie se intelege cererea (sesizarea) in forma scrisa,
inclusiv cererea prealabild, prin care:

a) se cere revizuirea, anularea, in tot sau in parte, ori emiterea unui act administrativ de catre
organul electoral, realizarea unei actiuni sau obligarea organului electoral la inactiune;

b) se contesta actiunile/inactiunile considerate ca ilegale ale subiectilor inregistrati, acreditati
sau confirmati ori care urmeaza a fi inregistrati, acreditati sau confirmati de catre organele
electorale, denumiti in continuare subiecti electorali;

d) sa constate Incélcarile prevederilor cadrului normativ electoral si/sau sa oblige partile sa
inlature incalcarile stabilite;

e) se formuleaza critici In legatura cu alte incalcari ale legislatiei electorale.

(2) Contestatiile depuse in conditiile prezentului cod se examineaza de catre organele
electorale, respectdndu-se ierarhia acestora. In cazurile stabilite de prezentul cod, precum si de
alte acte normative, contestatiile se examineaza de catre alte organe (autoritati) n limita
competentelor atribuite.

(3) In sensul alin.(2), legalitatea actelor administrative ale organului electoral emitent,
precum si actiunile/inactiunile acestuia se contesta direct la organul electoral ierarhic superior.
Dupa respectarea procedurii prealabile, decizia organului electoral emitent, dupa caz, decizia
organului electoral ierarhic superior in partea adoptarii unei noi solutii pe marginea cererii
prealabile se contestd direct in instanta de judecatd in a carei raza teritoriala se afla organul
electoral respectiv.

(4) Contestatiile prevazute la alin.(1) lit.b) se depun la organul electoral care a inregistrat, a
acreditat sau a confirmat ori urmeaza sa inregistreze, sa acrediteze sau sa confirme subiectii
electorali ale caror actiuni/inactiuni se contestd. Deciziile organului electoral pe marginea
acestor contestatii se contesta in conditiile alin.(3).

Articolul 95. Termenul de depunere a contestatiilor

(1) In perioada electorala, termenul general de depunere a contestatiilor este de 3 zile, care
se calculeaza incepand cu ziua urmatoare zilei in care a fost sdvarsita actiunea, a fost
identificata inactiunea sau a fost adoptata hotararea.

(4) Contestatiile care vizeaza faptele prevazute la art.91 alin.(1) lit.d) se depun la organul
electoral corespunzdtor in termen de 3 zile de la identificarea Incalcarilor, inclusiv dupa ziua
alegerilor, dar pana la validarea mandatelor.

Articolul 96. Sarcina probatiunii



(1) Fiecare contestatar probeaza faptele pe care 1si intemeiaza pretentiile formulate si este
responsabil de veridicitatea si calitatea probelor prezentate.

(3) In cazul contestatiilor privind hotarérile organelor electorale, sarcina probarii legalitatii
revine acestor organe.

Articolul 97. Competenta autoritatilor publice in examinarea contestatiilor

(2) Pornind de la prevederile prezentului cod si ale altor acte normative conexe, competenta
de examinare a contestatiilor revine:

1) consiliilor electorale de circumscriptie — in cazul contestatiilor depuse in conditiile
prezentului capitol. Consiliile electorale au competenta de a examina si:

a) cererile de anulare — in cazul subiectilor electorali inregistrati, acreditati sau confirmati de
catre consiliul electoral respectiv;

Articolul 161. Conditiile speciale pentru a fi ales

(2) Au dreptul de a fi alesi primari cetatenii Republicii Moldova cu drept de vot care au
implinit, inclusiv in ziua alegerilor, varsta de 23 de ani §i au cel putin studiile generale
obligatorii prevazute la art.13 din Codul educatiei nr.152/2014.

Prevederi relevante ale Codului educatiei sunt urmatoarele:

Articolul 13. Invitimintul obligatoriu

(1) Invatamintul obligatoriu incepe cu grupa pregititoare din invatamintul prescolar si se
finalizeaza cu invatamintul gimnazial.

Articolul 17. Actele de studii

(1) Institutiile de Invatamint gimnazial, liceal, profesional tehnic, superior si de formare
continud elibereaza persoanelor care au promovat examenele de absolvire acte de studii,
potrivit formatelor elaborate si aprobate de Ministerul Educatiei si Cercetarii, personalizate in
mod centralizat.

(2) Modelele actelor de studii se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Actele
de studii eliberate in formatul aprobat de alte entitati juridice nu sint recunoscute. Ministerul
Educatiei si Cercetarii aproba instructiunile cu privire la personalizarea automatizata,
eliberarea, evidenta si pastrarea actelor de studii.

(4) Actele de studii confera titularului dreptul de continuare a studiilor la nivelul urmator de
invatamint sau de angajare pe piata muncii conform calificarii obtinute.

(6) La finalizarea fiecarui nivel sau ciclu de Invatamint se elibereaza urmatoarele acte de
studii:

a) In invatamintul gimnazial — Certificat de studii gimnaziale;

(9) Recunoasterea studiilor si a perioadelor de studii, recunoasterea si echivalarea actelor de
studii si a calificarilor sint de competenta structurii abilitate pentru recunoasterea si echivalarea
actelor de studii si a calificarilor.

Articolul 20. Organizarea invatamintului general

(1) Invatamintul general cuprinde:

¢) invatamintul gimnazial: clasele V-IX;

Articolul 29. Organizarea invatamintului gimnazial

(5) Invatamintul gimnazial se finalizeaza cu examene nationale de absolvire, la promovarea
carora se elibereaza certificatul de studii gimnaziale.

Prevederi relevante ale Regulamentului privind particularititile de desemnare si
inregistrare a candidatilor la alegerile locale, aprobat prin Hotéarirea CEC nr. 1103/2023:

Capitolul I1I, prevede conditiile speciale pentru candidati la alegerile locale.



12. Au dreptul de a fi alesi primari cetatenii Republicii Moldova cu drept de vot care:

a) au Tmplinit, inclusiv in ziua alegerilor, varsta de 23 de ani;

b) au cel putin studii generale obligatorii prevazute la art. 13 din Codul educatiei nr.
152/2014;

¢) nu au restrictii de a exercita dreptul de a alege si de a fi ales in conditiile art. 16 alin. (2)
din Codul electoral.

Capitolul V, descrie procedura de depunere a documentelor pentru inregistrare in
calitate de concurent electoral:

24. Pentru inregistrarea candidatilor la functia de primar si / sau de consilier al consiliului
local, partidele politice si blocurile electorale, cel tarziu cu 30 de zile inainte de ziua alegerilor,
vor prezenta consiliilor electorale de circumscriptie actele enumerate la pet. 27 lit. a), c)-i) si
k), intocmite cu respectarea cerintelor stabilite la pct. 28-33 si 35-38, precum si ale art. 68 si
163 din Codul electoral nr. 325/2022. Actele enumerate la pct. 27 lit. j) si 1), intocmite cu
respectarea cerintelor stabilite la pct. 39-40 si 42-45, se vor prezenta Comisiei Electorale
Centrale.

27. Cererea, in forma scrisd, prin care se solicitd inregistrarea in calitate de concurent
electoral, conform modelelor din anexele nr. 4 si nr. 4a, se depune la consiliul electoral de
circumscriptie, fiind insotitd de urméatoarele documente:

a) hotararea / decizia confirmatd prin procesul-verbal sau, dupa caz, prin extras din
procesulverbal al sedintei organului central sau teritorial al partidului politic sau al blocului
electoral privind desemnarea candidatilor (listei de candidati), intocmit conform prevederilor
art. 68 alin. (3) si art. 163 din Codul electoral nr. 325/2022, conform modelului din anexa nr. 5
— 1n cazul partidelor politice si blocurilor electorale;

b) listele de subscriptie cu numarul suficient de semnaturi ale sustindtorilor, numerotate si
sistematizate in conditiile regulamentului privind procedura de intocmire, prezentare si
verificare a listelor de subscriptie, aprobat prin hotarare a Comisiei Electorale Centrale si cu
respectarea prevederilor art. 66 si 164 din Codul electoral nr. 325/2022 — in cazul candidatilor
independenti;

c¢) datele biografice ale candidatului, conform modelului din anexa nr. 6;

d) declaratia candidatului privind consimtdmantul lui de a candida pentru functia de primar /
consilier al consiliului local, conform modelului din anexa nr. 7;

e) declaratia de avere si interese personale a candidatului pentru ultimul an inainte de
alegerile locale, conform modelului din anexa nr. §;

f) declaratia candidatului pe propria raspundere, conform modelului din anexa nr. 9, prin
care confirma ca:

- nu cade sub incidenta restrictiilor stabilite la art. 16 alin. (2) lit. ¢) si d) din Codul electoral
nr. 325/2022, si anume: nu este condamnat la inchisoare (privatiune de libertate) prin hotarare
judecatoreasca definitivd, nu are antecedente penale nestinse pentru infractiuni savarsite cu
intentie, precum si nu este privat de dreptul de a ocupa functii de raspundere prin hotarare
judecatoreascadefinitiva;

- in privinta sa nu au fost emise acte de constatare rdmase definitive, referitoare la incélcarea
regimului juridic al declardrii averii si a intereselor personale (diferentd substantiald), regimului

ege ey

sunt prescrise.



g) declaratia, conform modelului din anexa nr. 10, a candidatului pentru functia de primar
privind suspendarea, pe durata mandatului, a functiilor incompatibile cu functia de primar, in
cazul in care persoana este aleasd si mandatul ii este validat;

h) declaratia despre suspendarea din functia detinutd, din momentul inceperii campaniei
electorale — pentru persoanele care cad sub incidenta prevederilor art. 16 alin. (3) din Codul
electoral nr. 325/2022, conform modelului din anexa nr. 11;

i) copia de pe diploma de studii — in cazul candidatilor pentru functia de primar prin
care se atesta ca persoana are cel putin studii generale obligatorii prevazute la art. 13 din
Codul educatiei nr. 152/2014;

J) dupa caz, simbolul electoral in varianta electronica si pe suport de hartie, in conditiile pct.
39-43;

k) copia de pe buletinul de identitate al candidatului;

1) statutul si extrasul din Registrul de stat al persoanelor juridice (originalul si copia),
conform pct. 44 si 45 — 1n cazul partidelor politice.

37. In conditiile pet. 27 lit. i), candidatii la functia de primar prezinti copia actului de
studii eliberati dupi absolvirea ultimei institutii de invitimant. in acest caz, candidatii
urmeaza sd asigure prezentarea a cel putin copiei certificatului de studii gimnaziale sau
actului de studii echivalent.

53. In cazul in care documentele prezentate nu corespund cerintelor stabilite de prezentul
regulament si de alte acte normative aferente, precum si in conditiile art. 68 alin. (11), 163 alin.
(3) si/ sau 164 alin. (3) din Codul electoral nr. 325/2022, consiliul electoral de circumscriptie
refuza inregistrarea in calitate de concurent electoral sau a candidatului de pe lista, adoptand in
acest sens o hotdrare motivata. In acest caz, hotirarea motivata se comunica subiectului vizat in
termen de 24 de ore de la adoptare.

Cu raportare la speta In cauzd instanta de apel atestd ca, la data de 18 noiembrie 2023,
Alexei Percemli, in calitate de candidat inregistrat la functia de primar al comunei Bubuieci,
municipiului Chisinau din partea P.P. ,,Partidul Actiune si Solidaritate”, a depus la Consiliul
electoral de circumscriptie electorald comunald Bubuieci nr. 1/8 contestatie prin care a solicitat
anularea integrala a hotararii Consiliului Electoral de Circumscriptie Electorala comunale
Bubuieci nr. 9 din 05 octombrie 2023 privind Inregistrarea in calitate de candidat la functia de
primar al comunei Bubuieci, municipiul Chisinau, pe numele dlui Leonid Umanet si adoptarea
unei noi hotdrari prin care sa se refuze inregistrarea candidatului la functia de primar al
comunei Bubuieci, municipiul Chisindu, Leonid Umanet desemnat de catre Partidul Politic
,,Miscarea Alternativa Nationala”.

In motivele contestatiei a indicat ca: ,, la data de 15 noiembrie 2023 in timpul intdlnirilor cu
locuitorii comunei Bubuieci in cadrul campaniei electorale pentru turul Il de scrutin in cadrul
alegerilor locale generale din data de 19 noiembrie 2023, cdtiva locuitori i-au relatat ca dnul
Leonid Umanet, candidat la functia de primar al comunei Bubuieci, municipiul Chiginau din
partea Partidului Politic ,,Miscarea Alternativa Nationala” ca acesta nu detine studii
generale. In asemenea circumstante a comunicat Partidului Politic ,, Partidul Actiune si
Solidaritate”. Respectiv, in aceiasi zi, la 15 noiembrie 2023, membrul Partidului Politic
., Partidul Actiune si Solidaritate”, dnul Vasile Gradinaru a solicitat informatie de la
Ministerul Educatiei §i Cercetarii al R.M. privind finalizarea invatamantului gimnazial de
catre Leonid Umanet. La 16 noiembrie 2023 Ministerul Educatiei si Cercetariii al R M. a emis
ordinul nr. 1887 ,, Cu privire la crearea grupului de lucru”, care a examinat actele doveditoare



care sa ateste finalizarea studiilor gimnaziale ale dlui Leonid Umanet. Ministerul Educatiei si
Cercetariii al R.M. la 17 noiembrie 2023 a remis in adresa dlui Vasile Gradinaru raspunsul cu
nr. 03/1-07/6138. Potrivit raspunsului nr. 03/1-07/6138 din 17 noiembrie 2023 Ministerul
Educatiei si Cercetariii al R.M. a comunicat ¢d s-au constatat urmdtoarele. In IP Liceul
Teoretic cu invagamdant seral nr. 2 (fosta scoala medie serala nr. 2 din mun. Chiginau) s-au
pastrat 3 carti de migcare a elevilor din Scoala medie serala nr. 14, pentru anii 1983-1984;
1984-1985; 1985-1986. Alte documente din scoala medie serala nr. 14 nu sunt. Scoala medie
serala nr. 14 a fost lichidata in 1988. La 26 septembrie 2023 in adresa Directiei Generala
Educatie Tineret Sport a municipiului Chisinau a fost transmis rezultatul examinarii
documentatiei din arhiva institutiei IP Liceul Teoretic cu invatamant seral nr. 2 (scrisoarea nr.
351 din 26 septembrie 2023), cu concluzia ca informatii referitor la prezenta rezultatele la
examene a cetateanului Umanet Leonid, precum eliberarea atestatului de studii medii de
cultura generala lipsesc. Actul de studii doveditor lipsesc. Subsidiar, a comunicat ca o
confirmare nu inlocuiese un act de studii.

Mai mult ca atat, la 26 septembrie 2023 Institutia Publica Liceul Teoretic cu invatamant
seral nr. 2 a remis in adresa dlui Andrei Pavaloi, sef Directie Generala Educatie Tineret si
Sport raspunsul nr. 351 prin care i se comunicda ca nu se regdaseste informatie referitor la
prezenta si rezultatele la examene a domnului Leonid Umanet si la eliberarea atestatului de
studii medii de cultura generala.

Ignorand raspunsul Institutiei Publice Liceul Teoretic cu invatamant seral nr. 2 nr. 351 din
26 septembrie 2023, dnul Andrei Pavaloi, sef Directie Generala Educatie Tineret si Sport
elibereaza un certificat/confirmare care ar atesta ca dnul Leonid Umant a finisat careva studii
generale.

Totodata, la data de 05 octombrie 2023 Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale
comunale Bubuieci nr. 1/8 a inregistrat in calitate de candidat la functia de Primar al comunei
Bubuieci, municipiul Chisinau pe dnul Leonid Umanet desemnat din partea Partidului Politic
,»Miscarea Alternativa Nationala”, potrivit Hotararii nr. 9 din 05 octombrie 2023, in baza unei
confirmari care nu are suport juridic si care ar servi drept act ce confirma careva studii ale
domnului Leonid Umanet.

Prin urmare, Consiliul electoral de circumscriptie electorald comunald Bubuieci prin
adoptarea unei asemenea hotardri a incalcat principiul egalitatii, legalitatii in alegerile locale
din 05 noiembrie 2023. Or, avdand in vedere ca a admis inregistrarea unui candidat la functia
de primar al corn. Bubuieci fara prezentarea copiei de pe actul de studii ce confirma finisarea
studiilor gimnaziale incalca dreptul la vot si dreptul de a fi ales.”

Prin hotararea nr. 44-c din 21 noiembrie 2023 a Consiliului Electoral de Circumscriptie
Electorald comunale Bubuieci nr. 1/8 :

1. S-a admis admisa partial contestatia depusa de dl Alexei Percemli, candidat la functia de
primar al comuna Bubuieci, municipiul Chisindu, prin care solicita anularea Hotararii nr. 9 din
05 octombrie 2023 a Consiliului electoral al circumscriptiei electorala comunale Bubuieci nr.
1/8 cu privire la inregistrarea domnului Leonid Umanet in calitate de candidat la functia de
primar al comunei Bubuieci, municipiul Chisinau, desemnat de catre Partidul Politic ,,Miscarea
Alternativa Moldova”.

2. S-a declarat ca inadmisibila cerinta privind adoptarea unei hotarari prin care sa se refuze
inregistrarea candidatului la functia de primar al comunei Bubuieci, municipiul Chisinau a dlui



Leonid Umanet, desemnat de catre Partidul Politic ,,Miscarea Alternativa Moldova” ca fiind
depusa peste termenul stabilit de lege (f.d.a.74-76).

Din dispozitivul actului administrativ contestat, Completul judiciar este in imposibilitate
de a identifica care cerinte a contestatarului au fost admise de Consiliul Electoral de
Circumscriptie Electorala comunale Bubuieci nr. 1/8. Or pe lingd faptul indicarii asupra
admiterii partiale a contestatiei, nu s-a indicat dacd autoritatea electorald a anulat sau nu actul
administrativ contestat.

Potrivit art. 32 Cod administrativ, ,,Comprehensibilitatea si transparenta actiunilor
autoritagilor publice”, prevede ca, (1) Procedura administrativd se structureaza astfel incit
participantii s poata intelege fiecare etapd a procedurii. Daca este necesara contributia unui
participant, acestuia i se comunica neintirziat, intr-un limbaj clar si usor de inteles, actiunile
care trebuie Intreprinse.

Potrivit art. 28 alin. (1) Cod administrativ, procedura administrativa se realizeaza intr-un
mod simplu, adecvat, rapid, eficient si corespunzator scopului.

Iar in conformitate cu prevederile 119 alin. (1) Cod administrativ, ,,Certitudinea si forma
actului administrativ individual”, prevede expres cd, continutul unui act administrativ
individual trebuie sa fie suficient de cert.

Art. 120 Cod administrativ prevede structura actului administrativ individual emis sau
confirmat in scris. Astfel, (1) Un act administrativ individual emis sau confirmat in scris trebuie
sd cuprinda:

a) numele/denumirea autoritatii publice care a emis actul administrativ;

b) numele colaboratorului autoritatii publice care a emis actul administrativ;

c¢) numele destinatarului actului administrativ;

d) data la care a fost emis actul administrativ;

e) decizia luata (partea dispozitiva a actului administrativ);

f) motivarea deciziei luate, inclusiv indicarea actelor normative pentru a caror punere in
aplicare se emite actul administrativ;

g) decizia cu privire la cheltuieli;

h) informatia cu privire la exercitarea cailor de atac;

1) semnatura olografa/electronica a persoanei din cadrul autoritatii publice care a emis actul
administrativ sau, dupa caz, semnatura electronica a autoritatii care a emis actul administrativ.

Instanta de apel analizind partea dispoziva, pct.l, din Hotararea Consiliului Electoral de
Circumscriptie Electorala comunald Bubuieci nr. 1/8 nr. 44-c¢ din 21 noiembrie 2023, constata
ca aceasta este una incerta, (nefiind clara decizia luata in partea in care contestatia a fost admisa
partial), care nu corespunde cerintelor prevazute de Codul administrativ In ce priveste
certitudinea acestuia.

Mai mult, Consiliul Electoral de Circumscriptie Electorala comunale Bubuieci nr. 1/8, la
pct.2 al hotararii nr. 44-c¢ din 21 noiembrie 2023, a declarat ca inadmisibild cerinta privind
adoptarea unei hotarari prin care sa se refuze inregistrarea candidatului la functia de primar al
comunei Bubuieci, municipiul Chisindu a dlui Leonid Umanet, desemnat de catre Partidul
Politic ,,Miscarea Alternativa Moldova” ca fiind depusa peste termenul stabilit de lege.

Si 1n aceasta parte instanta de apel apreciaza hotararea nr. 44-c din 21 noiembrie 2023 ca
fiind neintemeiata, or n aceasta parte, prin contestatia depusa Alexei Percemli a formulat o
cerintd in obligarea autoritatii publice sd emitad un act administrativ individual, prin care sa



solutioneze chestiunea ce tine de Inregistraca lui Umanet Leonid in calitate de concurent
electoral la functia de Primar.

Potrivit art. 208 alin. (3) Cod administrativ, daca procedura prealabild nu este prevazuta de
lege, actiunea in obligare se admite numai in cazul in care reclamantul a depus anterior la
autoritatea publica competenta o cerere de emitere a actului administrativ individual.

In speta, prin contestatia depusi la 18 noiembrie 2023, Alexei Percemli a initiat procedura
administrativa (in obligarea autoritatii publice sd emitd un act administrativ individual) prin
care a solicitat, inter alia, adoptarea unei noi hotarari prin care si se refuze inregistrarea
candidatului la functia de primar al comunei Bubuieci, municipiul Chisinau, Leonid Umanet
desemnat de cétre Partidul Politic ,,Miscarea Alternativa Nationala”, tinind cont de faptul ca la
data de 15 noiembrie 2023 a aflat ca, Leonid Umanet inregistrat in calitate de candidat la
functia de primar al comunei Bubuieci, municipiul Chisindu, nu intruneste conditiile prevazute
de art. 68 alin. (1) lit.j) si art. 161 alin. (2) din Codul electoral.

Procedura administrativa in acest sens fiind finalizata prin adoptarea hotararii nr. 44-c din 21
noiembrie 2023.

Respectiv, Consiliului Electoral de Circumscriptie Electorala comunale Bubuieci nr. 1/8 la
examinarea solicitdrii cu privire la adoptarea unei noi hotarari prin care sa se refuze
inregistrarea candidatului la functia de primar al comunei Bubuieci, municipiul Chisinau,
Leonid Umanet urma a tine cont de prevederile art. 208 alin. (3) Cod administrativ, coroborat
cu prevederile art. 95 alin. (1) Cod electoral. Or, termenul de 3 (trei) zile urma a fi calculat de la
identificarea incalcarilor depistate (la care s-a facut referire in contestatie).

Drept urmare, nu pot fi retinute ca intemeiate argumentele Consiliului Electoral de
Circumscriptie Electorala comunale Bubuieci nr. 1/8 expuse in hotararea nr. 44-c din 21
noiembrie 2023, expuse la capitolul dat precum ca, contestatia in acest sens a fost depusa peste
termenul stabilit de lege. Or, autoritatea electorald nu a indicat norma legald la care s-a referit,
precum si nu a indicat in fapt care in opinia acesteia este Inceputul curgerii termenului si
expirarea acestuia.

Instanta de apel precizeaza ca, potrivit art. 31 Cod administrativ, actele administrative
individuale si operatiunile administrative scrise trebuie sa fie motivate.

Potrivit art. 118 Cod administrativ, (1) Motivarea este operatiunea administrativa prin care
se expun considerentele care justifici emiterea unui act administrativ individual. in
motivare se indica temeiurile esentiale de drept si de fapt pe care le-a luat in considerare
autoritatea publica pentru decizia sa. Din motivarea deciziilor discretionare trebuie sa poata
fi recunoscute si punctele de vedere din care autoritatea publica a reiesit la exercitarea dreptului
discretionar. Motivarea trebuie sa se refere si la argumentele expuse in cadrul audierii.

(2) Motivarea completa a unui act administrativ individual cuprinde:

a) motivarea in drept — temeiul legal pentru emiterea actului administrativ, inclusiv
formele procedurale obligatorii pe care se bazeaza actul,

b) motivarea in fapt — oportunitatea emiterii actului administrativ, inclusiv modul de
exercitare a dreptului discretionar, daca este cazul;

¢) in cazul actelor administrative defavorabile — o descriere succinta a procedurii
administrative care a stat la baza emiterii actului: investigatii, probe, audieri, opinii ale
participantilor contrare continutului final al actului etc.

(3) Motivarea completa este obligatorie, este parte integrantd a actului administrativ
individual si conditioneaza legalitatea acestuia.




Completul judiciar atestd cd, Consiliul Electoral de Circumscriptie Electoralda comunale
Bubuieci nr. 1/8, la emiterea hotdrarii nr. 44-c din 21 noiembrie 2023, nu si-a indeplinit
obligatia de a motiva in fapt si in drept hotarirea mentionata.

Instanta de apel subliniaza ca, principiul motivarii impune necesitatea ca autoritatea care
emite un act administrativ sa arate, in mod expres, elementele de fapt si de drept care determina
adoptarea deciziei respective. Motivarea reprezintd un element esential pentru formarea
convingerii cu privire la legalitatea si oportunitatea actului administrativ, constituind, totodata,
o garantie a alegerii solutiei optime de catre organul de decizie.

Amploarea si detalierea motivarii depind de natura actului adoptat, iar cerintele pe care
trebuie sd le Indeplineascd motivarea depind de circumstantele fiecarui caz. Asadar, desi
motivarea reprezintd o obligatie generala, aplicabild oricarui act administrativ, ea face obiectul
unei aprecieri in concreto, dupd natura acestuia §i contextul adoptarii sale, prin prisma
obiectivul sau, care este prezentarea intr-un mod clar si neechivoc a rationamentului institugiei
emitente a actului.

Motivarea urmareste o dubld finalitate: indeplineste, in primul rand, o functie de
transparentd in profitul beneficiarilor actului, care vor putea, astfel, sa verifice daca actul este
sau nu intemeiat; permite, de asemenea, instantei sa realizeze controlul sau jurisdictional, deci
in cele din urma permite reconstituirea rationamentului efectuat de autorul actului pentru a
ajunge la adoptarea acestuia; desigur ea trebuie sa figureze chiar in cuprinsul actului si sa fie
realizatd de autorul sau.

In cazul de fata, Consiliul Electoral de Circumscriptie Electorald comunale Bubuieci nr. 1/8
nu a indicat in hotararea nr. 44-c din 21 noiembrie 2023, temeiurile de fapt si de drept care au
condus la concluzia inadmisibilitdtii contestatiei depuse de Alexei Percemli, precum si, dupa
cum a fost elucidat supra, pct. 1 al dispozitivului hotararea nr. 44-c din 21 noiembrie 2023 este
unul incert, nefiind clard solutia adoptata.

Completul judiciar retine ca orice decizie de naturd a produce efecte privind drepturile si
libertatile fundamentale trebuie motivatd nu doar din perspectiva competentei de a emite acel
legalitatii si temeiniciel madsurii, respectiv asupra respectdrii granitelor dintre puterea
discretionara si arbitrariu.

A accepta teza potrivit cdreia autoritatea publicd nu trebuie sd-si motiveze deciziile,
echivaleaza cu golirea de continut a esentei democratiei, a statului de drept bazat pe principiul
legalitatii. De altfel, si in jurisprudenta CtEDO se retine ca motivarea trebuie sd fie adecvata
actului emis si trebuie sa prezinte de o manierd clard si univoca algoritmul urmat de institutia
care a adoptat masura atacata, astfel Incat sa li se permitd persoanelor vizate sa stabileasca
motivarea masurilor si, de asemenea, sa permitd instantelor de judecatd efectueze verificarea
legalitatii acestora.

Mai mult, Instanta de apel precizeaza ca, o detaliere a motivelor este absolut necesara atunci
cand institutia emitentd dispune de o larga putere de apreciere, cdci motivarea confera actului
transparenta.

Puterea discretionard conferitd unei autoritdti nu poate fi privitd intr-un stat de drept ca o
putere absolutd si fara limite, cici exercitarea dreptului de apreciere prin incdlcarea drepturilor
si libertatilor fundamentale ale cetdtenilor prevazute de Constitutie sau de lege constituie exces
de putere.



In contextul celor enuntate mai sus, Completul judiciar mentioneaza ci in exercitarea puterii
discretionare, autoritatea administrativa se conduce de urmatoarele principii:

a) nu urmareste alt scop decat cel conferit ei prin lege;

b) procedeaza cu obiectivitate si impartialitate, tindnd cont numai de elementele pertinente
propriei sale spete;

c) respecta principiile egalitatii in fata legii, evitand orice discriminare;

d) mentine un just raport intre atingerile pe care le aduc drepturilor, libertatilor si intereselor
persoanelor si scopul pe care actele il urmaresc;

e) adopta decizia intr-un termen rezonabil, potrivit cerintelor materiei examinate;

f) aplica directivele administrative generale de o manierd consecventd si constantd, tinand
cont de circumstantele particulare ale fiecarui caz.

Drept urmare, motivarea actului administrativ este cu atat mai necesard cu cat institutia
emitenta dispune de o larga putere de apreciere, instanta avand rolul de a controla aceasta forta
discretionara.

Nu in ultimul rind instanta de apel va sublinia ca si Constitutia Republicii Moldova la art.
34 alin. (2) prevede ca, autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sint obligate sa
asigure informarea corecta a cetatenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de
interes personal.

lar odatd cu intrarea in vigoare a Codului administrativ, ,,motivarea” devine unul din
principiile de baza a procedurii administrative. Alin. (3) al art.118, precum si art. 31 din Codul
administrativ, pozitioneazd motivarea completa a actului administrativ ca o obligatie, respectiv,
motivarea este parte integrantd a actului administrativ individual si conditioneaza legalitatea
acestuia. Drept continuare a ideii, legiuitorul intdreste la lit. f), alin. (1), art. 120 ,,Structura
actului administrativ individual emis sau confirmat in scris al Codului administrativ precum ca:
f) motivarea deciziei luate, inclusiv indicarea actelor normative pentru a caror punere in
aplicare se emite actul administrativ;” respectiv motivarea devine obligatorie, inclusiv cu
indicarea actelor normative pentru a caror punere in aplicare se emite actul administrativ, este
parte integrantd a actului administrativ ce conditioneaza legalitatea actului administrativ si
totodata devine o conditie obligatorie a actului administrativ ca forma si continut.

Efectivitatea controlului jurisdictional impune ca, in cadrul controlului legalitatii motivelor
pe care se intemeiaza un act administrativ individual defavorabil, instanta trebuie sa se asigure
ca acesta se bazeazd pe o bazad facturala suficient de solida. Aceasta presupune, verificarea
faptelor invocate In expunerea de motive a actului, astfel incét controlul jurisdictional sd nu se
limiteze la aprecierea verosimilitatii abstracte a motivelor invocate, ci sa priveasca aspectul
dacd respectivele motive — sau cel putin unul dintre ele, considerat suficient in sine pentru
sustinerea deciziei in cauza —sunt Intemeiate.

[ar elementul fundamental al caracterului suficient al motivarii actului administrativ este cel
al legalitatii. Or, este suficientd motivarea care aratd aplicarea legilor in vigoare in momentul
adoptarii actului si care este capabila sa explice solutia aleasa de autoritatea publica.

In consecinta, tinind cont de faptul ci, motivarea completd este obligatorie, este parte
integrantd a actului administrativ individual si conditioneaza legalitatea acestuia, la caz,
Completul judiciar conchide hotararea nr. 44-c din 21 noiembrie 2023 a Consiliului Electoral
de Circumscriptie Electorald comunale Bubuieci nr. 1/8 urmeaza a fi anulata integral.

in continuare, in ce priveste actiunea in obligare formulati de Alexei Percemli,
Completul judiciar mentioneazd ca, potrivit art. 22 alin.(1) Cod administrativ, autoritdtile



publice si instantele de judecatd competente cerceteaza starea de fapt din oficiu. Acestea
stabilesc felul si volumul cercetarilor si nu sint legate nici de expunerile participantilor, nici de
cererile lor de reclamare a probelor. Iar potrivit art. 219 alin. (1), (3) Cod administrativ, (1)
Instanta de judecatd este obligata sa cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor probelor
legal admisibile, nefiind legata nici de declaratiile facute, nici de cererile de solicitare a
probelor inaintate de participanti. (3) Instanta de judecata nu are dreptul sa depaseasca limitele
pretentiilor din actiune, insa, totodatia, nu este legata de textul cererilor formulate de
participantii la proces.

Potrivit art. 140 Cod administrativ, un act administrativ individual obfine puterea lucrului
decis atunci cind nu mai poate fi contestat nici pe cale prealabil, nici prin actiune in instanta de
judecata competentd. Dacd un act administrativ individual are mai multi destinatari sau mai
multe persoane sint afectate de acesta, puterea lucrului decis poate surveni in momente diferite
pentru fiecare din aceste persoane.

Totodata, art. 144 Cod administrativ prevede ca, (1) Un act administrativ individual ilegal
favorabil poate fi retras 1n tot sau in parte cu efect pentru viitor sau trecut, chiar si dupa ce a
devenit incontestabil, numai in conditiile limitarilor stabilite la alin.(2)—(6).

(2) Un act administrativ individual ilegal favorabil prin care se acordd o prestatie baneasca
periodica sau unicd ori o prestatie materiala sau care reprezintd conditia pentru aceasta nu poate
fi retras daca beneficiarul a avut incredere in existenta actului administrativ si, luind in
considerare interesul public, se cere protejarea Increderii privind retragerea. De regula,
increderea se impune a fi protejatd atunci cind beneficiarul a consumat prestatiile facute sau a
revoca numai cu dezavantaje inacceptabile. Beneficiarul nu poate invoca increderea daca:

b) actul administrativ se bazeaza pe date in esentd eronate sau incomplete pe care
beneficiarul le-a prezentat intentionat sau din neglijenta grava;

¢) cunostea la momentul comunicarii actului administrativ despre ilegalitatea lui sau
nu cunostea acest fapt din neglijenta grava.

In speta dedusa judecatii se retine ci, prin hotarirea Consiliului Electoral de Circumscriptie
Electorald comunale Bubuieci nr. 9 din 05 octombrie 2023, Umanet Leonid a fost inregistrat in
calitate de candidat la functia de primar din partea PP,,Miscarea Alternativa Nationald” pentru
alegerile locale din 05.11.2023. (f.d.a.23)

Din pozitia autoritatilor publice electorale si din materialele dosarului administrative se
retine cd, pentru inregistrarea sa in calitate de candidat la functia de primar al comunei
Bubuieci, domnul Umanet Leonid a prezentat confirmarea nr. 0146-b/3372 din 28 septembrie
2023, eliberata de Directia generald educatie, tineret si sport din cadrul Consiliului municipal
Chisinau, in care s-a indicat urméatoarele:

., Prin prezenta, Directia generala educatie, tineret si sport a Consiliului municipal Chisinau
(DGETS), in baza actelor doveditoare prezentate de catre directorul IP Liceul Teoretic Seral
nr.2, Jora Tatiana, confirma ca cetiteanul, Umanet Leonid, anul nasterii 08.12.1967, dupa
finalizarea scolii medii incomplete, prin ordinul nr.17 din 05.09.1983, a fost inmatriculat in
clasa a IX-a in Scoala medie serala nr. 14 din or.Chisinau si a finalizat studiile medii de
cultura generala (clasa a XI-a) in anul 1986 (decizia Consiliului profesoral din 23.05.1986).;

Concomiteht, Directia generala educatie, tineret si sport a Consiliului municipal Chisindau
confirma ca, Scoala medie serala nr. 14 a fost lichidata in anul 1988, iar arhiva (unele



documente scolare privind contingentul de elevi) acesteia se pastreaza in IP Liceul Teoretic
Seral nr.2.” (f.d.a.19)

Instanta de apel subliniaza cd, tinind cont de prevederile Codului electoral (art. 68 alin. (1)
lit.j), art. 161 alin. (2)) si ale Regulamentului mentionat supra (pct.27, 37), Umanet Leonid, la
inregistrarea sa in calitate de candidat la functia de primar al com. Bubuieci, mun. Chisindu,
urma sa prezinte copia certificatului de studii gimnaziale sau a actului de studii echivalent,
lucru ce la caz nu a fost indeplinit.

In acest context Completul judiciar retine si faptul ci, la 26.09.2023 Institutia Public Liceul
Teoretic cu Tnvatamant seral nr.2 a remis 1n adresa dlui Andrei Pavaloi, sef Directie Generala
Educatie Tineret si Sport raspunsul nr.351 prin care i s-a comunicat cd, in Registrul de evidenta
si eliberare a atestatelor de studii medii de culturd general, pentru anii 1985-1986, nu se
regaseste informatie referitor la prezenta si rezultatele la examene a domnului Umanet
Leonid si la eliberarea atestatului de studii medii de cultura generala. (f.d.a.47)

Totodata se atestd ca, la 16 noiembrie 2023 Ministerul Educatiei si Cercetarii al RM a emis
ordinul nr. 1887 “Cu privire la crearea grupului de lucru” pentru examinarea acrtelor
doveditoare ce atestd finalizarea studiilor gimnaziale ale dlui Leonid Umanet.(f.d.a.62)

Drept urmare, Ministerul Educatiei si Cercetarii al RM la 17.11.2023 a remis 1n adresa dlui
Vasile Gradinaru raspunsul cu Nr. 03/1-07/6138, prin care s-au constatat urmatoarele:

“ 1. In IP Liceul Teoretic cu invatamant seral nr. 2 (fosta scoald medie serald nr. 2 din mun.
Chisinau) s-au pastrat 3 carti de miscare a elevilor din Scoala medie serala nr. 14, pentru anii
1983-1984; 1984-1985, 1985-1986. Alte documente din scoala medie serald nr. 14 nu sunt.

2. Scoala medie serala nr. 14 a fost lichidata in 1988.

3. La 26.09.2023 in adresa Directiei Generala Educatie Tineret Sport a mun. Chisindau a
fost transmis rezultatul examinarii documentatiei din arhiva institutiei IP Liceul Teoretic cu
invatamant serval nr. 2 (scrisoarea nr. 351 din 26.09.2023), cu concluzia ca informatii referitor
la prezenta rezultatele la examene a cetateanului Umanet Leonid, precum eliberarea
atestatului de studii medii de cultura generala lipsesc.

4. Actul de studii doveditor lipsese.

Subsidiar, comunicam cd o confirmare nu inlocuiese un act de studii. " (f.d.a.61)

Tinind cont de cele mentionate supra, Completul judiciar conchide ca, confirmarea nr. 0146-
b/3372 din 28 septembrie 2023, eliberatd de Directia generala educatie, tineret si sport din
cadrul Consiliului municipal Chisindu (f.d.a.19) si prezentatd de Leonid Umanet, nu poate
inlocui un act de studii care ar atesta ca dnul Leonid Umanet a finisat studiile generale. Ori, din
textul/continutul confirmarii nr. 0146-b/3372 din 28 septembrie 2023, nu se confirma existenta
actului de studii eliberat dlui. Umanet Leonid, dar se comunica, ca acesta din urma ar fi fost
inmatriculat in clasa a IX-a in Scoala medie serald nr. 14 din or.Chisinau.

In conditiile spetei, tinind cont de pozitia Ministerului Educatiei si Cercetarii al RM expusi
in raspunsul cu Nr. 03/1-07/6138 din 17 noiembrie 2023, precum ca: ,,_cd o confirmare nu
inlocuiese _un_act_de studii”, devin aplicabile prevederile art. 144 Cod administrativ,
considerent din care instanta de apel va admite integral actiunea in obligare formulata de
Alexei Percemli si va obliga Consiliului Electoral de Circumscriptie Electorald comunala
Bubuieci nr. 1/8 sd emitd act administrativ individual cu privire la retragerea hotaririi
Consiliului Electoral de Circumscriptie Electorald comunale Bubuieci nr. 9 din 05 octombrie
2023 ,,cu privire la cererea de inregistrare a domnului Umanet Leonid in calitate de candidat la




functia de primar al com. Bubuieci, mun. Chisinau, desemnat de citre PP,,Miscarea Alternativa
Nationala”.

Or actul administrativ individual - hotaririrea Consiliului Electoral de Circumscriptie
Electorald comunale Bubuieci nr. 9 din 05 octombrie 2023 ,,cu privire la cererea de inregistrare
a domnului Umanet Leonid in calitate de candidat la functia de primar al com. Bubuieci, mun.
Chisindu, desemnat de catre PP, Miscarea Alternativa Nationald”- constituie un act
administrativ favorabil destinatarului acestuia, Tnsd 1n acelasi timp circumstantele aparute
ulterior emiterii acestuia — afecteaza legalitatea acestuia, mai mult in situatia in care acestea
erau cunoscute autoritatii publice emitente la momentul desfasurarii activitatii administrative
de emitere a acestuia — existau premize certe pentru ca acesta sa nu fie emis.

In doctrina, un act administrativ este ilegal, daca la momentul emiterii acestuia, la baza au
stat circumstante care sau dovedit a fi gresite.

Astfel, momentul decisiv pentru a aprecia ilegalitatea actului adminstrativ il constituie
situatia valabild la momentul emiterii actului — ceia ce ar prezuma ca la emiterea actului
autoritatea publicd competentd a admis incalcarea normelor legale in vigoare- fapt absolut
confirmat la caz.

Si aceasta deoarece, la data depunerii cererii, nici la data emiterii actului administrativ si nici
in cadrul judecarii prezentei cauze — destinatarul actului administrativ - Umanet Leonid nu
facut dovada detinerii documentului obligatoriu — cert impus prin reglementérile art. 68 al. (1)
lit j) CA - copia de pe diploma de studii, in cazul candidatilor pentru functia de Presedinte al
Republicii Moldova si cea de primar.

Respectiv, autoritatea competentd la caz Consiliul Electoral de Circumscriptie Electorala
comunald Bubuieci nr. 1/8 urma sd solutioneze contestatia lui Alexei Percemli depusd la
18.11.2023 — indreptatd spre solicitarea de a emite un act administrativ cu privire la
anularea/retragerea actului administrativ emis la 05.10.2023, utilizand instrumentele procesuale
oferite care ar avea ca urmare Incetarea efectelor juridice ale actelor administrative
individuale emise - si anume prin retragerea hotaririi Consiliului Electoral de Circumscriptie
Electorald comunale Bubuieci nr. 9 din 05 octombrie 2023 ,,cu privire la cererea de inregistrare
a domnului Umanet Leonid in calitate de candidat la functia de primar al com. Bubuieci, mun.
Chisinau, desemnat de catre PP,,Miscarea Alternativa Nationald”, in conditiile art. 144 Cod
administrativ. Or, in acest sens instantele judecdtoresti nu pot substitui competentele atribuite
prin lege autoritatii publice competente, in spetd a Consiliului Electoral de Circumscriptie
Electorald comunald Bubuieci nr. 1/8 — aceasta fiind competenta exclusiva a autoritatii publice
emitente.

Reinterand, Completul speciaalizat va retine ca circumstantele descrise identifica concluzia
ca, prima instantd, a interpretat si a aplicat eronat prevederile legii, motiv din care hotarirea
Judecatoriei Chisindu (sediul Rascani) din 05 decembrie 2023, nu poate fi mentinuta.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul cd normele de drept material si
procedural au fost aplicate si interpretate eronat la caz, Completul specializat pentru
examinarea actiunilor In contencios administrativ al Curtii de Apel Chisindu concluzioneaza a
admite apelul depus de Alexei Percemli.

Cercetand cu maxima diligentd materialele prezentate, Colegiul noteaza ca dosarul nu
contine vre-un element susceptibil sa o faca sa ajunga la o alta concluzie in prezenta
cauza.



In conformitate cu prevederile art. 240 alin (1) lit. ¢) Cod administrativ, art. 389-390 CPC,
Completul de Contencios Administrativ din cadrul Colegiului Civil, Comercial si de
Contencios Administrativ al Curtii de Apel Chisinau

DECIDE:

Apelul declarat de Alexei Percemli, se admite.

Se caseaza hotarirea Judecatoriei Chisinau (sediul Riscani) din 05 decembrie 2023, si se
emite o decizie noud potrivit cdreia:

Actiunea in contestare formulatd de Leonid Umanet, se admite partial.

Actiunea in contestare formulatd de Alexei Percemli, se admite integral.

Se anuleaza integral Hotardrea Consiliului Electoral de Circumscriptie Electorali
comunald Bubuieci nr. 1/8 nr. 44-c din 21 noiembrie 2023.

Actiunea in obligare formulatd de Alexei Percemli, se admite integral.

Se obligad Consiliului Electoral de Circumscriptie Electoralda comunald Bubuieci nr. 1/8 sa
emitd act administrativ individual cu privire la retragerea hotaririi Consiliului Electoral de
Circumscriptie Electorala comunale Bubuieci nr. 9 din 05 octombrie 2023 ,,cu privire la cererea
de nregistrare a domnului Umanet Leonid in calitate de candidat la functia de primar al com.
Bubuieci, mun. Chisindu, desemnat de catre PP,,Miscarea Alternativa Nationala”.

Decizia este executorie de la emitere, insd poate fi contestatd cu recurs la Curtea Suprema
de Justitie.

Recursul se depune la Curtea Suprema de Justitie in termen de 3 (trei) zile.

Presedintele completului,

Judecatorul /semnat/ Bostan Angela
Judecatorii /semnat/ Daschevici
Grigore

/semnat/ Dutca Ina



