Dosarul nr. 3-125/23 (2-23111221-02-3-02082023-1)

INCHEIERE
22 august 2023 ok ok ok

Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ al
Curtii de Apel *****

Completul de Contencios Administrativ in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Mira Ghenadie
Judecatorii Pulbere Ruxanda s1 Bostan
Angela

Examinand, fara citarea participantilor la proces, cererea reclamantului *****
privind suspendarea executdrii Hotararii***** din 19.07.2023, Tnaintatd in cadrul
actiunii in contencios administrativ depusa de ***** impotriva***** privind
anularea hotararii ***** din 19.07.2023,

CONSTATA:

Circumstantele cauzei.

La data de 01.08.2023 ***** 3 jnaintat actiune in contencios administrativ
catre ***** prin care solicita:

- suspendarea executarii Hotararii***** din 19.07.2023 prin care s-a dispus
convocarea Adunarii Generale a Procurorilor pentru data de 23.08.2023;

- anularea in tot a Hotararii***** din 19.07.2023 prin care s-a dispus
convocarea Adundrii Generale a Procurorilor pentru data de 23.08.2023, ca fiind
un act administrativ defavorabil reclamantei.

Cerinta privind suspendarea hotaririi***** din 19.07.2023, reclamanta o
fundamenteaza prin faptul ca, exista suspiciuni serioase si rezonabile privind
legalitatea acesteia si exista indici care creeaza prezumtia referitoare la producerea
unor prejudicii ireparabile prin executarea in continuare a actului administrativ
individual devaforabil contestat, exprimat in ingradirea dreptului de a fi aleasd in
organele de autoadministrare a procurorilor.

Sustine reclamanta cd prin decizia***** contestatd se ingradeste dreptul de
participare la procedura de alegere in calitate de membru al organelor de
autoadministrare, care este 0 masurad disproportionald, deoarece nu detin dreptul si
obligatia de a admite si exclude de la alegeri in contextul in care, la moment la
Curtea Suprema de Justitie este pendinte o cauza civila in materie de contencios




administrativ referitoare la contestarea deciziei Comisiei independente de evaluare
a integritatii candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare ale
judecétorilor si procurorilor nr. 34 din 18 mai 2023” privind candidatura Cristinei
Gladcov, candidata la functia de membru in ***** precum si Regulamentul de
organizare a Adundrii Generale nu a fost modificat, acesta nefiind in contradictie
cu Legea cu privire la Procuratura in redactia actuala.

Invoca reclamanta ca, in conformitate cu art. 118 din Codul administrativ,
motivarea este operatiunea administrativa prin care se expun considerentele care
justifica emiterea unui act administrativ individual. In motivare se indica temeiurile
esentiale de drept si de fapt pe care le-a luat in considerare autoritatea publica
pentru decizia sa.

Considera reclamanta c¢d, in asemenea circumstante, actul administrativ
contestat emis de Consiliu Superior al Procurorilor, dupa deciaderea temeiurilor
ce au stat la baza adoptarii, constituie o incalcare flagrantd a urmatoarelor
principii:

- principiului de proportionalitate (prevazut de art.29 din Codul administrativ),
care reglementeaza, ca orice masura intreprinsd de autoritdtile publice prin care se
afecteaza drepturile sau libertatile prevazute de lege trebuie sa corespunda;

- principiului proportionalitatii.

Astfel, prin prisma prevederilor art. 214 alin. (1)-(4) din Codul administrativ,
solicita reclamantul suspendarea hotaririi***** din 19.07.2023.

Studiind materialele dosarului si inscrisurile probatorii administrate,
Completul de contencios administrativ concluzioneaza ca cererea reclamantului
cu privire la suspendarea actului administrativ este neintemeiatd si urmeazad a
fi respinsa, din urmdtoarele considerente

Potrivit art.214 alin. (1)-(4) din Codul administrativ, (1) Suspendarea
executarii actului administrativ individual contestat poate fi solicitatd de catre
reclamant instantei de judecatd care examineaza actiunea de contencios
administrativ. (2) Instanta de judecata poate dispune suspendarea executdrii actului
administrativ individual din motivele prevazute la art.172 alin.(2). (3) Pentru
probarea faptelor, participantii, in locul prezentarii probelor obisnuite, pot depune
o declaratie pe propria raspundere. (4) Instanta de judecata decide cu privire la
suspendarea executdrii actului administrativ individual printr-o incheiere
susceptibila de recurs, fara citarea participantilor la proces. Daca considera
necesar, instanta de judecatd citeaza partile pentru audiere in privinta temeiniciei
cererii de suspendare. Prevederile art.177 alin.(2) din Codul de procedura civild nu
se aplica.

Pentru a evita abuzurile nejustificate din partea reclamantului, judecatorului 1
se ofera posibilitatea de a aprecia intinderea si caracterul real, ireversibil al
prejudiciului, a carui producere iminenta este invocata de reclamant. Se mai retine



ca masurile provizorii aplicate in fiecare caz separat de catre instanta de judecata
tin de substanta obiectului actiunii. Instanta urmeaza sa dispund masura provizorie,
care mentine starea de fapt pe durata examinarii cauzei, in circumstante in care in
mod plauzibil exista riscul unei pagube ireparabile.

Potrivit art.172 alin. (2) Cod Administrativ, motivele suspendarii sint:

a) existenta unor suspiciuni serioase si rezonabile privind legalitatea actului
administrativ individual defavorabil;

b) existenta pericolului iminent de producere a unor prejudicii ireparabile
prin executarea in continuare a actului administrativ individual defavorabil.

Astfel, prin art.172 alin. (2) Cod Administrativ, legislatorul a stabilit ca actul
administrativ poate fi suspendat doar in cazul confirmairii incontestabile a
existentei unor suspiciuni serioase si rezonabile privind legalitatea actului
administrativ individual defavorabil si/sau existenta pericolului iminent de producere
a unor prejudicii ireparabile prin executarea in continuare a actului administrativ
individual defavorabil.

In acest sens, Completul judiciar conchide ca, la dispunerea suspendarii actului
administrativ urmeaza a fi verificate si constatate existenta acelor temeiuri necesare
a fi Intrunite, invocate prin lege.

Atat cazul bine justificat, cat si paguba a carei iminentd producere ar fi Inlaturata
prin suspendarea executdrii actului administrativ, trebuie sa fie indicate si probate in
concret, nu doar afirmate prin preluarea textelor de lege rezultand, asadar cert fiind
instituita obligatia probarii faptului ca existenta acestor conditii nu se prezuma, ci
trebuie dovedite de persoana lezata care a solicitat suspendarea executarii actului
administrativ.

Prin urmare, legiuitorul a conferit institutiei procesuale de suspendare a actului
administrativ - un caracter preventiv, In scopul evitdrii efectelor vatamatoare ale
actului a cdrui legalitate este pusd in discutie, scop care nu ar fi putut fi atins in
ipoteza in care norma s-ar fi referit doar la o pagubd actuald. De altfel, iminenta
pagubei cu toate ca se prezumd, trebuie si dovedita de catre persoana care a solicitat
suspendarea executdrii actului administrativ, instanta de judecata urmand sa aprecieze
rational cu privire la aceasta.

Raportind cadrul legal la circumstantele faptice ale pricinii, instanta de
contencios administrativ retine ca, potrivit hotaririi (dispozitiv)***** din
19.07.2023, s-a dispus:

., A convoca Adunarea Generala a Procurorilor pentru data de 23.08.2023 ora

10.00;

- A admite la alegeri urmatorii candidati: Cherpec Mariana, Lealin lurie,
Nesterov Aliona, Obada Dumitru, Panea Eduard, Rosior Elena, Virlan Olesea;

- A relua activitatea Comisiei de organizare;

- A propune urmatorul proiect de agenda a sedintei Adunarii Generale a
Procurorilor:



1)  Alegerea membrilor in Comisia de alegeri si in Comisia de examinare a
contestatiilor;

2) Alegerea membrilor procurori si a supleantilor acestora in *****;

3) Raportul de activitate a*****;

4) Diverse.”

Analizind materialele cauzei In coraport cu argumentele reclamantei *****
invocate in vederea sustinerii solicitarii sale privind dispunerea suspendarii actului
administrativ, (reclamantul invocind existenta unor suspiciuni serioase §i
rezonabile privind legalitatea actului administrativ individual defavorabil),
Completul judiciar {ine sa mentioneze cd, pentru a inldtura chiar si temporar regula
executarii imediate si din oficiu a actului administrativ, prin suspendarea acestuia,
instanta nu poate aprecia discretionar si arbitrar, necesitatea unei asemenea masuri,
ci doar prin raportare la probele administrate in cauzd care trebuie sa ofere
suficiente indicii aparente de rasturnare a prezumtiei de legalitate, fard a analiza pe
fond continutul actului administrativ.

In scopul probarii existentei unor suspiciuni serioase si rezonabile privind
legalitatea actului administrativ individual defavorabil, reclamantul ***** invoca
faptul ca,
hotarirea***** din 19.07.2023, fiind un act administrativ in sensul art. 10 din
Codul administrativ, contrar art. 118 alin. (3) din Codul administrativ, a fost emis
cu viciu de ,motivare” conform cerintelor reglementate de legiuitor in norma
precitata.

In conformitate cu art. 118 alin. (4) din Codul administrativ, motivarea nu este
obligatorie in cazul in care:

a) autoritatea publicad admite o petitie in totalitate fara ca prin decizia de
solutionare a ei sa fie afectate drepturile sau interesele legitime ale altor persoane;
b) acest lucru este prevazut expres de lege; sau

c) autoritatea publica emite acte administrative individuale de acelasi fel intr-
un numar mai mare sau automatizat si, conform circumstantelor de fapt ale cazului
in parte, nu se cere o motivare.

In conformitate cu art. 123 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, o incilcare a
prevederilor de forma si procedura, care nu duce la nulitatea actului administrativ
individual, este neinsemnatd atunci cind motivarea necesard se recupereazd
ulterior de catre autoritatea publica.

In conformitate cu reglementirile art. 14 al.(6) al Legii nr. 26 din 10.03.2022
Cererea de contestare a deciziei Comisiei de evaluare se judeca in conformitate cu
procedura prevazutd in Codul administrativ, cu exceptiile stabilite prin prezenta
lege, si nu are efect suspensiv asupra deciziilor Comisiei de evaluare, alegerilor
sau concursului la care participa candidatul respectiv.




In astfel de imprejurari, analizind argumentele reclamantului in modul in care
au fost expuse, Completul specializat atestd ca, contrar alegatiilor invocate de
reclamant in sustinerea si justificarea solicitarii privind suspendarea actului
administrativ emis de ***** pe motiv de ilegalitate inclusiv In lipsa motivarii
reglementatd de alin. (3) al art. 118 din Codul administrativ precitat, nu duce la
ilegalitatea actului administrativ individual atunci cind motivarea necesara se
recupereaza ulterior de catre autoritatea publica.

Nu poate fi retinut drept motiv de suspendare a actului administrativ nici
existenta pericolului iminent de producere a unor prejudicii ireparabile prin
executarea in continuare a actului administrativ individual defavorabil, or,
reclamantul nici nu a invocat in cererea formulatd privind suspendarea actului
administrativ emis de ***** din 19.07.2023, un oarecare prejudiciu, motiv pentru care
Completul specializat nici nu se va expune in privinta temeiului respectiv.

Completul de Contencios Administrativ refine ca, este de necontestat faptul ca
actul administrativ se bucurd de prezumtia de legalitate, de prezumtia de
veridicitate si prezumtia de autenticitate, de unde decurge principiul ca actul
administrativ este executoriu din oficiu (executio ex officio) si imediat, el fiind
insusi titlu executoriu, fard a mai fi nevoie de investirea lui cu formuld executorie,
atat timp cat judecdtorul nu a intervenit pentru a paraliza executarea sau pentru a-1
anula.

De asemenea, din acreditarea ideilor mai sus expuse se desprinde si o alta
concluzie, respectiv aceea ca prezumtia de legalitate de care beneficiazd actul
administrativ este o prezumtie simpld (iuris tantum), in timp ce prezumiia de
adevar legal (res iudicata pro veritate habetur), ce caracterizeaza actul
jurisdictional, este o prezumftie absoluta irefragabila (iuris et de iure), de unde se
deduce faptul cd, uneori, actul administrativ are valoare juridica sau forta
normativa inferioara hotararii judecatoresti.

In contitiile enuntate, nu pot fi retinute argumentele reclamantului precum ci, ii
este afectat un drept in sensul prevederii art. 17 din Codul administrativ, or, simpla
invocare a temeiul de drept ce reglementeazd institutia suspendarii actului
administrativ nu este suficientd, iar la caz, reclamantul a esuat sa probeze existenta
circumstantelor de fapt si de drept ce confirma Intrunirea conditiilor reglementate de
legiuitor pentru a constitui motiv de suspendare a actului administrativ, in sensul
prevederii art. 172 alin. (2) din Codul administrativ.

Astfel, raportand circumstantele de fapt ale cauzei la prevederile legale enuntate
mai sus, instanta de contencios administrativ apreciaza argumentele invocate de catre
reclamant ca fiind lipsite atat de substantd juridicd obiectivd, cat si de suport
probatoriu.

In conformitate cu prevederile articolelor 172 alin. (2), 214, 230 Cod
Administrativ, Completul de Contencios Administrativ al Curtii de Apel *****



dispune:

Cererea reclamantului ***** privind suspendarea hotaririi***** din
19.07.2023, inaintatd in cadrul actiunii in contencios administrativ depusa de *****
catre *****  privind anularea hotaririi din 19.07.2023, se respinge ca fiind

neintemeiatd.
Incheierea poate fi atacatd cu recurs in Curtea Suprema de Justitie in termen de

15 zile din momentul comunicarii, prin intermediul Curtii de Apel **#**,

Presedintele completului,

Judecatorul Mira Ghenadie

Judecatorii Pulbere Ruxanda

Bostan Angela



