Prima instanta: Judecatoria Chisindu, sediul Riscani, jud. Alexei Panis
Dosar nr.3a-1482/19 (2-19066343-02-3a-28102019)

DECIZIE

05 februarie 2020 mun. Chisinau

Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ al

Curtii de Apel Chisinau

Instanta compusa din:
Presedintele completului Anatolie Minciuna
Judecatorii Ecaterina Palanciuc si Veronica Negru
Grefier Marina Samatiuc

examinind in sedintd de judecata publicd, cererea de apel Tnaintatd de *****
si **#%* Impotriva hotaririi Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani din 10
septembrie 2019, in pricina civila la cererea de chemare in judecata inaintatd de SC
,Gonvaro-Con” SRL Tmpotriva Primariei mun. Chisindu si Consiliului municipal
Chisindu privind obligarea includerii in ordinea de zi a Consiliului municipal
Chisinau si aprobarea deciziei de operare a modificarilor in hotarele terenului,
obligarea incheierii contractului de vinzare-cumpdrare a terenurilor si constatarea
faptului violarii articolului 1 Protocolul 1 CEDO,

CONSTATA:

Circumstantele cauzei:

La 04 ianuarie 2019, SC ,,Gonvaro-Con” SRL a depus cerere de chemare in
judecatda, 1n ordinea contenciosului administrativ, Tmpotriva Primariei
mun.Chisindu si Consiliului municipal Chisindu, prin care a solicitat obligarea
piritilor de a include in ordinea de zi a Consiliului municipal Chisinau si sd aprobe
decizia ,despre operarea unor modificiri 1n hotarele terenului cu
nr.cadastral*****  proprietate privata SC ,,Gonvaro-Con” SRL, din **#**
mun.Chisindu”, obligarea Primariei municipiului Chisindu sd incheie contractul de
vinzare-cumparare cu SC ,,Gonvaro-Con” a portiunii de teren cu suprafata de
*adk*ha, situate pe ***** mun.Chisindu, cu nr.cadastral *****  constatarea
faptului cd, in prezentul caz, refuzul Primariei municipiului Chisindu si a
Consiliului municipal Chisinau de a include in ordinea de zi a Consiliului
municipal Chisindu si de a aproba decizia despre operarea unor modificari in
hotarele terenului cu nr.cadastral*****  proprietate privata a SC ,,Gonvaro-Con”
SRL din ***** mun.Chisinau, cauzeaza prejudicii materiale SC ,,Gonvaro-Con” si



constituie o violare a art.1 Protocolul 1 CEDO si incasarea cheltuielilor de
judecata.

In motivarea actiunii a indicat ci, la 18 decembrie 2014 ***** 3 adoptat
decizia nr.11/20, prin care a aprobat Planul urbanistic in detaliu privind
valorificarea cartierului cuprins intre str. Cornului or. Durlesti - Drumul Taberei. In
aceastd zona reclamanta a procurat mai multe portiuni de teren privat pe care le-a
comasat in vederea construirii unui complex de blocuri locative. In baza cererii SC
,Gonvaro-Con” SRL s-a elaborat si aprobat Planul lotului din mun. Chisinau,
ARk cu suprafata de *****ha, la care s-a alipit terenul adiacent cu suprafata de
*dsk*ha. La 01 1ulie 2016, a depus la ***** cererea nr. 06- 111/5176, prin care a
solicitat procurarea terenului adiacent cu suprafata de *****ha. Aceasta porfiune
de teren este inconjurata de terenul - proprietate privatd a SC ,,Gonvaro-Con” SRL,
urmand ca in baza cererii SC ,,Gonvaro-Con” SRL, terenul adiacent sa-i fie
instrdinat in mod obligatoriu, la pret normativ. In octombrie 2017 a fost avizat
pozitiv proiectul Deciziei despre operarea unor modificari in hotarele terenului cu
nr. cadastral***** proprietatea privatd a SC ,,Gonvaro-Con” SRL din ***** mun.
Chiginau. ***** a constatat si confirmat ca, terenul cu suprafata de *****ha, nu
poate fi format ca teren separat si nu poate fi instrdinat altei persoane decit
proprietarului terenului adiacent, SC ,,Gonvaro-Con” SRL.

in vederea realizarii planului urbanistic, SC ,,Gonvaro-Con” SRL a solicitat
si a obtinut Certificatul de urbanism pentru proiectare nr. 726/17 din 01 decembrie
2017.

Avand certificatul de urbanism, precum si toate documentele necesare
inceperii lucrarilor de constructie, la 20 decembrie 2017, SC ,,Gonvaro-Con” SRL
s-a adresat catre Primaria municipiului Chisindu cu cerere privind eliberarea
autorizatiei de construire a unui bloc locativ pe adresa: mun. Chisindu, ***** 1in
corespundere cu datele din proiectul de executie.

Pe motiv ca, in termenul prevazut de lege nu a fost eliberatd autorizatia si
nici nu a primit refuz la cererea adresata, la 17 ianuarie 2018, SC ,,Gonvaro-Con”
SRL a inregistrat declaratia de incepere a lucrarilor la *****

Mentioneaza ca, conform art. 12 alin.(6) al Legii privind autorizarea
executdrii lucrarilor de constructie, daca emitentul nu a respectat termenul stabilit
la alin. (1) si nu a informat in scris solicitantul (beneficiarul) despre refuz,
autorizatia de construire se considera eliberata.

Indica ca, SC ,,Gonvaro-Con” SRL a executat cu buna-credintd toate
angajamentele asumate. Directiile specializate din cadrul Primariei mun. Chisinau
la fel au fost receptive in elaborarea proiectelor de acte si decizii necesare. Cu toate
acestea, fara vreo justificare legala, ***** fintarzie aprobarea Deciziei de
instrdinare a terenului cu suprafata de *****ha catre SC ,,Gonvaro-Con” SRL, fapt
ce a blocat executarea Intregului proiect, inghetand investitii de milioane de lei.



La 26 noiembrie 2018, SC ,,Gonvaro-Con” SRL s-a adresat cu cerere
prealabild catre Consiliul municipal Chisindu s1 ***** golicitind sa includa in
ordinea de zi a Consiliului si sa aprobe, Decizia despre operarea unor modificéri in
hotarele terenului cu nr. cadastral*****  proprietate privatd a SC ,,Gonvaro-Con”
SRL, din ***** mun. Chisindu si Primdria municipiului Chisindu sa incheie
Contract de vanzare-cumparare cu SC ,,Gonvaro-Con” SRL a portiunii de teren cu
suprafata de *****ha, situat pe ***** mun. Chisinau, cu nr. cadastral *****,

In termenul prevazut de lege, reclamanta nu a receptionat nici un raspuns din
partea autoritdtilor pirite, motiv pentru care a fost initiata actiunea de contencios
administrativ.

Pozitia instantei de fond:

Prin hotdrarea Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani din 10 septembrie 2019,
a fost admisa partial cererea de chemare in judecatd depusa de SC ,,Gonvaro-Con”
SRL impotriva Primariei mun.Chisinau si Consiliului municipal Chisinau, privind
obligarea includerii in ordinea de zi a Consiliului municipal Chisinau si aprobarea
deciziei de operare a modificdrilor in hotarele terenului, obligarea incheierii
contractului de vinzare-cumparare a terenurilor si constatarea faptului violarii
articolului 1 Protocolul 1 CEDO.

S-a obligat Primarul General al Municipiului Chisinau si Consiliul municipal
Chisindu sa includa in ordinea de zi a sedintei Consiliului municipal Chisinau
proiectul deciziei ,,despre operarea unor modificari in hotarele terenului cu
numarul cadastral®***** proprietate privatd a SC ,,Gonvaro-Con” SRL din **#**
mun.Chisindu” si s-a obligat Consiliul municipal Chisindu sa emitd un act
administrativ la cererea inaintata in acest sens de SC ,,Gonvaro-Con” SRL. In rest,
pretentiile inaintate de SC ,,Gonvaro-Con” SRL impotriva Primariei municipiului
Chisinau si Consiliului municipal Chisindu s-au respins ca fiind neintemeiate.

Solicitarile apelantului:

La data de 18 septembrie 2019, ***** g ***** gy declarant apel asupra
hotaririi Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani din 10 septembrie 2019, prin care au
solicitat admiterea apelului, casarea partiala a hotaririi instantei de fond in partea
admiterii actiunii, cu emiterea unei noi decizii prin care actiunea inaintatd de SC
,Gonvaro-Con” SRL sa fie respinsa integral.

Termenul de declarare a apelului:

Conform art. 231 alin.(1) din Codul administrativ, hotaririle judecatoriilor
adoptate Tn contenciosul administrativ pot fi contestate cu apel.

Potrivit art.360 alin.(1) CPC, sint in drept sa declare apel: a) partile si alti
participanti la proces; b) reprezentantul in interesul apelantului, daca este



imputernicit in modul stabilit de lege; c¢) martorul, expertul, specialistul si
interpretul, reprezentantul cu privire la compensarea cheltuielilor de judecata ce li
se cuvine.

Potrivit art.232 alin.(1) din Codul administratiuv, apelul se depune la
instanta de judecata care a emis hotarirea contestata in termen de 30 de zile de la
pronuntarea dispozitivului hotaririi, daca legea nu stabileste un termen mai mic.

Din materialele pricinii urmeaza ca, hotarirea contestatd a fost pronuntata la
data de 10 septembrie 2019, iar cererea de apel a fost inregistrata la data de 18
septembrie 2019, fapt care denotd ca apelul a fost depus in termenul prevazut de
lege.

Argumentele partilor:

In motivarea cererii de apel inaintate reprezentantul Primariri mun. Chisinau
si Consiliului mun. Chisinau, a indicat ca, la cererea SC ,,Gonvaro-Con” SRL de
catre Consiliul municipal Chisindu a fost perfectat proiectul de decizie ,,Despre
operarea unor modificari in hotarele terenului cu nr. cadastral*****  proprietate
privatd a SC ,,Gonvaro-Con” SRL din ***** mun. Chisindu” si inaintat in
procedura administrativa conform prevederilor legale.

La data de 01.12.2017, la cererea SC ,,Gonvaro-Con” SRL a fost emis
certificatul de urbanism pentru proiectare nr. 726/171, pentru constructia unui bloc
de locuinte pe ***** cu conditia cd documentatia de proiect in baza careia se va
solicita eliberarea autorizatiei de construire va fi insotitd de acte ce confirma
dreptul detindtorului de teren cu nr. cadastral *#***,

Mentioneaza reprezentantul partii apelante ca, la data de 20.12.2017, prin
cererea nr. 8470 SC ,,Gonvaro-Con” SRL a solicitat Primdriei municipiului
Chisinau, eliberarea autorizatiei de construire pentru terenul situat in **#%*
sectorul Buiucani, fara prezentarea actelor doveditoare de proprietate asupra
terenului, fapt pentru care eliberarea actului a fost refuzata.

La data de 16.01.2018, SC ,,Gonvaro-Con” SRL a depus la Primaria
municipiului Chisindu declaratie de incepere a lucrarilor neautorizat din
17.01.2018, pe terenul din strada Cornului 22, ce constituie proprietate municipala.

Agentia pentru Supraveghere Tehnica a emis prescripgia seria AST nr.
000065 din 05.07.2018 privind sistarea executarii lucrdrilor de constructie
neautorizate.

Prin cererea nr. 0-157/7/18 din 24.04.2018, Victor Oriol, a solicitat scoaterea
la licitatie funciard a terenului litigios, iar prin oferta nr.***** a solicitat
procurarea terenului la suma de***** e,

Mentioneaza ca, in urma actiunilor ilicite ale SC ,,Gonvaro-Con” SRL
privind ocuparea abuziva a terenului si inceperea lucrarilor de constructie ilegal,



schimbarea situatiei de fapt a circumstantelor, prin demersul nr.01/1-07-3279 din
19.11.2018 proiectul de decizie a fost retras din procedura administrativa.

La data de 26.11.2018, SC ,,Gonvaro-Con” SRL a depus cererea prealabila
privind solutionarea dreptului pretins.

Mentioneaza reprezentantul partii apelante ca, la examinarea pricinii date
instanta de judecatd nu a determinat circumstantele reale. Considera ca instanta de
fond nu a cercetat pe deplin toate circumstantele cauzei, nu a luat in consideratie
argumentele si probele prezentate de partea parata si a concluzionat doar in baza
argumentelor prezentate de reclamant.

Relateazd reprezentantul partii apelante ca, din materialele dosarului se
confirmd cu certitidine faptul cd, certificatul de urbanism pentru proiectare nr.
726/17 a impus conditia obligatorie ca documentatia de proiect, in baza careia se
va solicita eliberarea autorizatiei de construire va fi insotita de acte ce confirma
dreptul detindtorului de teren cu nr. cadastral ***** jar cererea de eliberare a
autorizatiei de construire a fost respinsd anume din faptul cd solicitantul nu a
indeplinit aceastd conditie si nu a depus toate actele necesare. Inceperea ilegald a
constructiei se confirma si prin prescriptia seria AST nr. 000065 din 05.07.2018
privind sistarea executdrii lucrdrilor de constructie neautorizate, care la fel a fost
lasata fara cercetare de prima instanta.

Indica partea apelantd ca, spetei in cauza nu sunt aplicabile prevederile art.
12 alin. (6) al Legii nr.163 din 09 iulie 2010 privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructie, deoarece aceste prevederi se refera expres la cazurile cind
au fost depuse toate actele solicitate si nu a fost dat un refuz.

Mentioneaza partea apelantd ca, nu poate fi retinutd argumentarea instantei
ca: ’In acest sens, instanta de judecata reitereaza cd, inca in luna octombrie 2017 a
fost avizat pozitiv proiectul deciziei de operare a unor modificari in hotarele
terenului cu nr. cadastral*****_ proprietate privata a SC ,,Gonvaro-Con” SRL din
E#xk mun. Chisindu ”, aceasta fiind una contradictorie materialelor spetei, ori
prin raspunsul nr. 07- 111/5699 din 05.09.2018 se atesta cd proiectul nu a fost
avizat pozitiv de comisia pentru constructii, arhitecturd si relatii funciare, acesta
fiind respins de consilieri si doar ulterior retras din procedura.

A mai mentionat partea apelanta ca, este eronatd concluzia instantei de fond
precum ca: “Maniera in care autoritatile publice in spetd au tratat solicitarile SC
,Gonvaro-Con” SRL denota lipsa oricarei motivari, nefiind clar temeiurile de care
s-au condus autoritatile publice, aspect care nu a putut fi elucidat nici in sedinta de
judecatd, or reprezentatul piritului a fost in imposibilitate sa explice motivul
excluderii repetate a proiectului de pe ordinea de zi a sedintei comisiei de
specialitate”.

In acest context releva ci, atit explicatiile reprezentantul piritului cit si
materialele anexate la dosar probeaza cert motivele retragerii proiectului, si anume,



instanta nu a retinut faptul ca la momentul perfectarii si Tnaintarii proiectului de
decizie, terenul era liber de careva constructii si nu a fost solicitat de alti
pretendenti, astfel el a fost intemeiat in conformitate cu prevederile art. 4 alin. (9)
din din Legea nr. 1308 din 25.07.1997 privind pretul normativ si modul de vinzare-
cumparare a pamintului, care prevede cd: > Vinzarea-cumpdrarea terenurilor
proprietate publica utilizate in procesul tehnologic, aferente obiectivelor privatizate
sau supuse privatizarii, aferente obiectivelor private, precum si celor aferente
constructiilor nefinalizate, se efectueaza la pretul normativ al pdmintului. Terenul
care, dupa parametri si amplasare, nu poate fi format ca bun imobil de sine statitor
se vinde prin concurs sau la licitatie detinatorilor de terenuri adiacente”.

Insa la momentul retragerii lui din proceduri se atesta o alta situatie de fapt,
si anume terenul era ocupat abuziv de SC ,,Gonvaro-Con” SRL, care a edificat
constructii ilegale si totodatd el a fost solicitat de alti pretendenti, care ofereau un
pret dublu, fapte pentru care organul de urmarile penald a intentat o cauza penala.
Terenul constituie proprietate municipald si doar Consiliile locale sunt in drept sa-1
gestioneze, in conditiile procedurii de emitere a actelor autoritatilor publice locale,
urmeaza a fi respectatd procedura de elaborare, fundamentare, avizare, consultare
si definitivare a proiectului conform procedurii prevazute, fiind expres.

A mai indicat partea apelanta ca, instanta la emiterea hotararii nu a {inut cont
ca procedura de atribuire in proprietate a loturilor de teren presupune in sine un
proces complex (studii, avize, coordonari) prevazuta expres de Legea nr.
436/28.12.2006 privind administratia publica locala, Legea nr. 136 din 17.06.2016
privind statutul municipiului Chisindu si de Regulamentul privind constituirea si
functionarea Consiliului municipal Chisindu, aprobat prin decizia nr. 2/1 din
14.06.2016 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentul privind constituirea si
functionarea Consiliului municipal Chisinau.

Subliniaza partea apelantd ca, proiectul deciziei nu are avizul comisiei de
specialitate (comisia pentru constructii, arhitecturd si relatii funciare), astfel prin
hotdrirea primei instante se dispune naintarea proiectului pe ordinea de zi, cu
incalcarea normelor legale.

Sustine partea apelantd ca, prin admiterea cerintei si obligarea Primarul
General al Municipiului Chisindu si Consiliul municipal Chisindu sa includa in
ordinea de zi a sedintei Consiliului municipal Chisindu proiectul deciziei ,,despre
operarea unor modificari in hotarele terenului cu numarul cadastral®****
proprietate privata a SC ,,Gonvaro-Con” SRL din ***** mun.Chisinau” obligarea
Consiliului municipal Chisindu sa emitd un act administrativ la cererea Tnaintatad in
acest sens de SC ,,Gonvaro-Con” SRL, instanta ar crea un precedent periculos pe
viitor, care ar Tncuraja agentii economici din domeniul constructiilor, In inceperea
lucrarilor neautorizate, fara acte permisive §i ocuparea abuziva si ilegala a
terenurilor proprietate municipala.



In sedinta de judecata a instantei de apel, reprezentantul partii apelante ****%*
s1 **F*¥* _ Tofan Alina (in baza procurilor anexate la materialele cauzei) —a
sustinut cererea de apel inaintata, a solicitat admiterea acesteia in sensul formulat.

Reprezentantii SC ,,Gonvaro-Con” SRL - administratorul Pavel Postolache si
avocatul Andrei Briceac (in baza mandatului anexat la materialele cauzei) a
solicitat rerspingerea apelului in baza motivelor expuse in referintd, cu mentinerea
hotaririi instantei de fond ca fiind legala si intemeiata.

Astfel, prin referinta depusd la materialele cauzei reprezentantul SC
,Gonvaro-Con” SRL releva cd, la 18 decembrie 2014, ***** 3 adoptat Decizia nr.
11/20 prin care a aprobat Planul urbanistic in detaliu privind valorificarea
cartierului cuprins intre str. Cornului - r. Durlesti - Drumul Taberei.

In aceasta zona SC ,Gonvaro-Con” SRL a procurat terenul cu
suprafata™®**** (impreuna cu casele vechi amplasate pe teren), nr. cadastral *****
si terenul cu suprafata ***** nr. cadastral ***** pe care le-a comasat in vederea
construirii unui complex de blocuri locative.

In baza cererii SC ,,Gonvaro-Con” SRL a fost elaborat si aprobat Planul
lotului din mun. Chisinau, str. Cornului, 22, cu suprafata de *****ha, la care s-a
alipit terenul adiacent cu suprafata de *****ha cu nr. cadastral®****

Mentioneaza ca, la 01 iulie 2016, SC ,,Gonvaro-Con” SRL a depus la *****
cererea nr. 06- 111/5176, prin care a solicitat procurarea terenului adiacent cu
suprafata de *****ha. Aceastd portiune de teren este inconjuratd de terenul -
proprietate privatd a SC ,,Gonvaro-Con” SRL, urmand ca in baza cererii SC
,Gonvaro-Con” SRL, terenul adiacent sa-i fie instrainat in mod obligatoriu, la pret
normativ.

Comunica reprezentantul partii intimate ca, in luna octombrie 2017 a fost
avizat pozitiv proiectul Deciziei despre operarea unor modificari in hotarele
terenului cu nr. cadastral***** proprietatea privata a SC ,,Gonvaro-Con” SRL din
FRHk mun. Chigindu. ***** a constatat si confirmat ca, terenul cu suprafata de
*#kx**ha nr. cadastral®**** nu poate fi format ca teren separat si nu poate fi
instrdinat altei persoane decat proprietarului terenului adiacent, SC ,,Gonvaro-Con”
SRL .

La 08 noiembrie 2017, SC ,,Gonvaro-Con” SRL a inregistrat la Primaria
municipiului Chisindu nota prin care garanta achitarea pretului la o platd unica de
374 758 lei, pentru diferenta de suprafata (*****ha), in legaturd cu modificarea
hotarelor terenului cu numarul cadastral®*****_ din str. Cornului nr.22, proprietate
privatd si prin care 151 asuma obligatiile enumerate in proiectul deciziei care urma a
fi aprobat la sedinta Consiliului municipal Chisindu.

in vederea realizarii planului urbanistic, SC ,,Gonvaro-Con” SRL a solicitat
si a obtinut Certificatul de urbanism pentru proiectare nr. 726/17 din 01 decembrie
2017.



La 20 decembrie 2017, SC ,,Gonvaro-Con” SRL s-a adresat catre Primaria
municipiului Chisinau cu cerere privind eliberarea autorizatiei de construire a unui
bloc locativ pe adresa: mun. Chisinau, *****  in corespundere cu datele din
proiectul de executie.

La 17 ianuarie 2018, SC ,,Gonvaro-Con” SRL a inregistrat declaratia de
incepere a lucrarilor la ***** pe motiv cd, in termenul prevazut de lege nu a fost
eliberata autorizatia si nici nu a primit refuz la cererea adresata.

La 31 ianuarie 2018, SC ,,Gonvaro-Con” SRL a solicitat Primarului General
interimar, Silvia Radu sa examineze de urgentd modificarea hotarelor terenului cu
nr. cadastral***** gi scoaterea la licitatie a terenului din mun. Chisindu, *****,

La 06 februarie 2018 ***** 3 emis scrisoarea nr. 21/159-P prin care a
informat repetat SC ,,Gonvaro-Con” SRL despre necesitatea prezentarii actelor de
autentificare a dreptului detindtorului de teren.

La 07 februarie 2018, ***** a emis scrisoarea nr. 21/06-017 prin care a
informat SC ,,Gonvaro-Con” SRL ca lotul de pamant care se solicitd a fi expus la
licitatie, face parte din terenul cu nr. cadastral *****care este proprietate
municipald, in baza Deciziei Consiliului municipal Chisindau nr. 2/18-1 din 27
februarie 2014.

La 08 februarie 2018, SC ,,Gonvaro-Con” SRL a solicitat Primarului
General interimar Silvia Radu si Secretarul interimar al Consiliului mun. Chisinau,
Adrian Talmaci sd examineze proiectul de Decizie privind operarea unor
modificari in hotarele terenului cu nr. cadastral®****,

La 26 aprilie 2018, SC ,,Gonvaro-Con” SRL a solicitat Directie1 Generale
Arhitectura Urbanism si Relatii Funciare a CMC sd se implice in urgentarea
emiterii Deciziel privind operarea unor modificdri in hotarele terenului cu nr.
cadastral**#**,

La 17 mai 2018, Directia Generala Arhitectura Urbanism si Relatii Funciare
a CMC a emis raspunsul nr. 21/3350 prin care a reiterat ca autorizatia de
constructie urmeaza a fi eliberatd dupa autentificarea dreptului detindtorului de
teren cu nr. cadastral*****

La 28 mai 2018, SC ,,Gonvaro-Con” SRL a informat Directia Generala
Arhitectura Urbanism si Relatii Funciare a CMC ca scrisoarea Directiei nr.
21/8470 din 18 ianuarie 2018 a fost emisa si expediata dupa depunerea de catre SC
,Gonvaro-Con” SRL a Declaratiei despre demararea lucrarilor de constructie din
16 1anuarie 2018, inregistratd la ***** cu nr. 06- 111/292 din 17 ianuarie 2018 si
Inspectia de Stat in Constructii cu nr. 93 din aceiasi data.

La 26 noiembrie 2018, SC ,,Gonvaro-Con” SRL s-a adresat cu cerere
prealabild cdtre **#** gj ***x* golicitand:

- Consiliul municipal Chisinau, sd includa in ordinea de zi a Consiliului
si sa aprobe, Decizia despre operarea unor modificari in hotarele terenului cu nr.



cadastral*****  proprietate privatd a SC ,,Gonvaro-Con” SRL din ***** mun.
Chisinau;

- *Ekx3%k 53 Incheie contract de vanzare cumparare cu SC ,,Gonvaro-
Con” SRL a portiunii de teren cu suprafata de *****ha, situat pe ***** mun.
Chisinau, cu nr. cadastral*****;

- Solicitantul sa fie informat despre solutia adoptatd pe marginea
prezentei cereri, In termenul si conditiile stabilite de lege.

Sustine reprezentantul partii intimate ca o decizie din partea autoritatilor
parate nu a fost adoptata in termenul prevazut de lege, motiv pentru care a si fost
sesizatd instanta de contencios administrative cu prezenta actiune.

Aprecierea instantei de apel:

Audiind explicatiile participantilor prezenti in proces, studiind materialele
dosarului, Completul de contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si
de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisindu considera apelul depus in
termen, Intemeiat si care urmeaza a fi admis, casata integral hotérirea instantei de
fond, cu emiterea unei noi decizii de admitere partiald a actiunii, din considerentele
ce succed.

Prin Legea nr.116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul Administrativ al
Republicii Moldova.

In conformitate cu art. 257 alin. (1) din Codul administartiv, prezentul cod a
intrat in vigoare la 01 aprilie 2019.

Conform art.258 alin.(3) Cod administrativ, procedurile de contencios
administrativ initiate pind la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor examina
in continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform prevederilor
prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni 1in
contenciosul administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pinad la
intrarea in vigoare a prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica
corespunzator pentru procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a
incheierilor judecatoresti.

Din sensul normei de drept enuntate rezultd ca legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate doar a noilor reglementari procedurale. Prin urmare,
Completul de contencios administrativ va judeca apelul in conformitate cu
prevederile art. 258 alin. (3) al Codului administrativ, adica conform
reglementarilor de drept anterioare intrarii in vigoare a noilor reglementari
procedurale.

In conformitate cu prevederile art.240 alin.(1) lit.c) Cod administrativ,
examinind cererea de apel, instanta de apel caseaza integral hotarirea primei
instantei si emite o noua decizie.



Potrivit art.194 alin.(1) Cod administrativ, in procedura in prima instanta, in
procedura de apel si in procedura de examinare a recursurilor Tmpotriva
incheierilor judecatoresti se solutioneaza din oficiu probleme de fapt si de drept.

In conformitate cu prevederile art.231 alin.(2) din Codul administrativ,
pentru procedura in apel se aplica corespunzator prevederile cap. II din cartea a
treia, dacd din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

Potrivit art.219 alin.(1) — (3) din Codul administrativ, instanta de judecata
este obligatd sa cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor probelor legal
admisibile, nefiind legata nici de declaratiile facute, nici de cererile de solicitare a
probelor inaintate de participanti. Instanta de judecata depune eforturi pentru
inlaturarea greselilor de formad, explicarea cererilor neclare, depunerea corecta a
cererilor, completarea datelor incomplete si pentru depunerea tuturor declaratiilor
necesare constatarii si aprecierii starii de fapt. Instanta de judecata indica asupra
aspectelor de fapt si de drept ale litigiului care nu au fost discutate de participantii
la proces. Instanta de judecata nu are dreptul s depaseasca limitele pretentiilor din
actiune, insa, totodata, nu este legatd de textul cererilor formulate de participantii la
proces.

Din actele pricinii este cert faptul ca, la 04 ianuarie 2019, SC ,,Gonvaro-
Con” SRL a depus cerere de chemare in judecatd, in ordinea contenciosului
administrativ, impotriva Primariei mun.Chisinau si Consiliului municipal Chisinau,
prin care a solicitat obligarea piritilor de a include in ordinea de zi a Consiliului
municipal Chisindu si sa aprobe decizia ,,despre operarea unor modificari in
hotarele terenului cu nr.cadastral*****  proprietate privatd SC ,,Gonvaro-Con”
SRL, din ***** mun.Chisindu”, obligarea Primariei municipiului Chisinau sa
incheie contractul de vinzare-cumparare cu SC ,,Gonvaro-Con” a portiunii de teren
cu suprafata de *****ha, situate pe ***** mun.Chisindu, cu nr.cadastral *****,
constatarea faptului ca, in prezentul caz, refuzul Primariei municipiului Chisindu si
a Consiliului municipal Chisindu de a include in ordinea de zi a Consiliului
municipal Chisindu si de a aproba decizia despre operarea unor modificari in
hotarele terenului cu nr.cadastral®*****  proprietate privatd a SC ,,Gonvaro-Con”
SRL din ***** mun.Chisinau, cauzeaza prejudicii materiale SC ,,Gonvaro-Con” si
constituie o violare a art.]1 Protocolul 1 CEDO si incasarea cheltuielilor de
judecata.

Judecind pricina in fond, prima instanta- Judecdtoria Chisindu, sediul
Riscani, prin hotdrarea din 10 septembrie 2019, admis partial actiunea in
contencios administrativ inaintatd de SC ,,Gonvaro-Con” SRL, fiind obligat
Primarul General al Municipiului Chisindu si Consiliul municipal Chisindu sa
includa in ordinea de zi a sedintei Consiliului municipal Chisindu proiectul deciziei
,despre operarea unor modificari in hotarele terenului cu numarul cadastral®****,
proprietate privata a SC ,,Gonvaro-Con” SRL din ***** mun.Chisindu” si s-a



obligat Consiliul municipal Chisindu sd emitd un act administrativ la cererea
inaintatd in acest sens de SC ,,Gonvaro-Con” SRL. In rest, pretentiile Tnaintate de
SC ,,Gonvaro-Con” SRL impotriva Primdriei municipiului Chisindu si Consiliului
municipal Chisindu s-au respins ca fiind neintemeiate.

Completul judiciar constata cd, hotarirea instantei de fond este neintemeiata,
a fost adoptata cu aprecierea eronatd a probelor administrate si aplicarea eronata a
normelor de drept material si procedural.

In corespundere cu prevederile ar.221 alin.(2) din Codul administrativ,
pentru procedura in apel se aplica corespunzator prevederile cap. Il din cartea a
treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

Prevederile art.220 alin.(1) al aceluiasi act normativ, explica ca, obtinerea
probelor in procedura contenciosului administrativ are loc conform art. 87-93.

Din art.93 din Codul administrativ, care stabileste sarcina probatiunii, se
retine ca, fiecare participant probeaza faptele pe care isi intemeiaza pretentia. Prin
derogare de la prevederile alin. (1), fiecare participant probeaza faptele atribuite
exclusiv sferei sale. Reglementari suplimentare sau derogatorii sint admisibile doar
in baza prevederilor legale.

In cadrul examindrii cauzei, din analiza materialelor pricinii s-a stabilit cu
certitudine ca, la 18 decembrie 2014, Consiliul municipal Chisindu a adoptat
decizia nr.11/20 ,,Cu privire la aprobarea planului urbanistic de detaliu privind
valorificarea cartierului cuprins n perimetrul str.Drumul Taberei — riul Durlesti”
(f.d.14-15, Vol.D).

La 01 1ulie 2016, SC ,,Gonvaro-Con” SRL a depus la ***** cererea nr. 06-
111/5176, prin care a solicitat procurarea terenului adiacent cu suprafata de
*****ha-

Potrivit proiectului Deciziei ,,Despre operarea unor modificari in hotarele
terenului cu nr. cadastral***** proprietatea privata a SC ,,Gonvaro-Con” SRL din
Ak mun. Chisindu, s-a propus modificarea hotarelor terenului cu nr.
cadastral***** proprietatea privatd a SC ,,Gonvaro-Con” SRL din ***** mun.
Chisinau, conform planului anexat la decizie, cu conditia achitirii pretului
de***** prevazut in raportul de evaluare, pentru diferenta de suprafata (*****ha);
SC ,,Gonvaro-Con” SRL obligdndu-se sa incheie cu ***** contractul de vinzare
cumpdrate a terenului cu suprafata de *****la, cu achitarea pretului la o platd
unica, si sa-1 autentifice notarial in modul stabilit de legislatia in vigoare (f.d. 16-
17, Vol.I).

La data de 01 decembrie 2017, Primaria municipiului Chisindu a eliberat SC
,Gonvaro-Con” SRL certificatul de urbanism pentru proiectare nr.726/17, fiind
certificata construirea unui bloc de locuinte in municipiul Chisinau, ***** (f.d.18,
Vol.D).



Ulterior, la 19 decembrie 2017, SRL ,,Gonvaro-Con” a inregistrat la
Primaria municipiului Chisindu cererea pentru eliberarea autorizatiei de construire,
pentru imobilul din ***** mun.Chisinau (f.d.20, Vol.I).

Pe motiv cd, in termenul prevazut de lege nu a fost eliberatd autorizatia de
constructie si nici nu a primit refuz la cererea adresata, SC ,,Gonvaro-Con” SRL la
17 ianuarie 2018, a inregistrat la ***** i Inspectia de Stat in Constructii
declaratia de incepere a lucrdrilor la obiectul din ***** mun. Chisinau (f.d. 21,
VolI).

Prin raspunsul nr. 21/3350 din 17 mai 2018, referitor la declaratia privind
inceperea lucrarilor de construire parvenitd la 23.01.2018, Directia generald
arhitectura, urbanism si relatii funciare a informat SC ,,Gonvaro-Con” SRL ca, prin
scrisoarea nr. 21/8470 din 18 ianuarie 2018, s-a comunicat societdtii despre
necesitatea prezentarii actelor de autentificare a dreptului detinatorului de teren cu
nr. cadastral *****  conform prevederilor certificatului de urbanism pentru
proiectare nr. 726/17 din 01.12.2017, si ca pand la moment, actele de autentificare
a dreptului detindtorului de teren nu au fost prezentate. Astfel avand in vedere cele
mentionate, declaratia SC ,,Gonvaro-Con” SRL nu se incadreaza in prevederile
legislatiei in vigoare si lucrarile mentionate se considera neautorizate (f.d. 164,
Vol.I).

La 05 iulie 2018, de catre Agentia pentru Supraveghere Tehnicd pe numele
SC ,,Gonvaro-Con” SRL a fost emisa prescriptia seria AST nr. 000065, prin care a
fost sistata executarea lucrdrilor de constructie a blocului locativ din strada
Cornului, 22, mun. Chisinau, pe motivul lipsei autorizatiei de construire (f.d. 155,
Vol.]).

La 09 iulie 2018, SC ,,Gonvaro-Con” SRL a contestat in instanta de
contencios administrativ prescriptia seria AST nr. 000065 , iar prin hotarirea
Judecatoriei Cnhisindu sediul Centru din 27.03.2019, actiunea inaintatda de SC
,Gonvaro-Con” SRL s-a respins ca fiind neintemeiata (f.d. 135-142, Vol.I).

La 23 august 2018, SC ,,Gonvaro-Con” SRL a inregistrat la Primaria
municipiului Chisindu cererea prealabila prin care a solicitat includerea pe ordinea
de zi si aprobarea proiectului de decizie privind operarea modificarilor in hotarele
terenului cu numarul cadastral ***** din ***** proprietate privata a SRL
,,Gonvaro-Con” (f.d.104-105, Vol.I).

Prin raspunsul nr.07-111/5699 din 05 septembrie 2018, SC ,,Gonvaro-Con”
SRL a fost informata ca, proiectul de decizie despre operarea unor modificari in
hotarele terenului cu numdrul cadastral *****  proprietate privata a SRL
,Gonvaro-Con” din ***** 3 fost perfectat si prezentat In modul stabilit de
legislatia Tn vigoare pentru organizarea si coordonarea activitatii Consiliului
municipal Chisindau la 20 noiembrie 2017. La 25 aprilie 2018 proiectul de decizie a
fost inclus pe ordinea de zi a sedintei Comisiei pentru constructii, arhitecturd si



relatii funciare, dar la propunerea consilierului municipal Alexandr Odintov, acesta
a fost exclus de pe ordinea de zi, urmind a fi examinat repetat in cadrul altei
sedinte a Consiliului (f.d.106, Vol.I).

Ulterior, prin scrisoarea nr.01/1-08-3320 din 21 noiembrie 2018, SC
,Gonvaro-Con” SRL (la cererea sa din 13.11.2018) a fost informata ca proiectul
de decizie despre operarea unor modificari in hotarele terenului cu numarul
cadastral ***** proprietate privatd a SRL ,,Gonvaro-Con” din ***** a fost retras
de la examinare din cadrul comisiei de specialitate, in contextul examinarii de catre
organul de urmarire penald a chestiunii in cauza, la adresarea lui ***** (£.d.107,
Vol.]).

La 27 noiembrie 2018, SC ,.Gonvaro-Con” SRL a fost informata
suplimentar cd la 12.11.2018, proiectul de decizie despre operarea unor modificari
in hotarele terenului cu numarul cadastral *****  proprietate privata a SRL
,Gonvaro-Con” din ***** a fost inclus repetat pe ordinea de zi a Comisiei
pentru constructii, arhitectura si relatii funciare, dar nu a fost examinat
deoarece reprezentantul Directiei funciare a anuntat despre retragerea acestuia.
Astfel, pe 19.11.2018, Directia Generala Arhitectura Urbanism si1 Relatii Funciare
a retras proiectul nominalizat conform demersului nr 01/1-07-3279, anexat la f.d.
148, Vol.I (f.d.113/verso, Vol.I).

La 26 noiembrie 2018, SC ,,Gonvaro-Con” SRL s-a adresat cu cerere catre
ok g1 R prin care a solicitat:

- Consiliul municipal Chisinau, sa includa in ordinea de zi a Consiliul si sa
aprobe Decizia despre operarea unor modificari in hotarele terenului cu nr.
cadastral*****  proprietate privatd a SC ,,Gonvaro-Con” SRL din ***** mun.
Chisinau;

- ke sd Incheie contract de vanzare cumparare cu SC ,,Gonvaro-Con”
SRL a portiunii de teren cu suprafata de *****ha, situat pe ***** mun. Chisinau,
cu nr. cadastra]*****;

- Solicitantul SC ,,Gonvaro-Con” SRL sa fie informat despre solutia
adoptatd pe marginea prezentei cereri, in termenul si conditiile stabilite de lege
(f.d. 89, Vol.I).

Prin raspunsul Primériei mun. Chisindu nr. 06-111/7670 din 11 decembrie
2018, SC ,,Gonvaro-Con” SRL a fost informat ca, la 13.06.2018, de catre organul
de urmarire penald al CNA, conform elementelor infractiunii prevazute de art. 335
alin. (1') din Codul penal al R.M. a fost pornitd cauza penald nr. 2018970452, pe
faptul folosirii de catre factorii de decizie ai SC ,,Gonvaro-Con” SRL a situatiei de
serviciu in interesul companiei, in interese materiale si in alte interese personale,
care intentionat si In mod abuziv, in lipsa autorizatiei de construire si a drepturilor
de detinere a terenului cu suprafata de 0,032 ha, cu nr. cadastral ***** au initiat
lucrari de construire a blocului locativ din municipiul Chisinau, str. Cornului, 22.



In legatura cu faptele sus-mentionate, proiectul deciziei Consiliului municipal
Chisinau despre operarea unor-modificari in hotatele terenului cu numarul
cadastral ***** proprietate privatd a SC ,,Gonvaro-Con” SRL din str. Cornului,
22, a fost retras de la examinare in procedura administrativd, motiv pentru care
cererea din 26 noiembrie 2018 nu poate fi examinata. (f.d. 120, Vol.I)

In virtutea prevederilor Legii contenciosului administrativ nr.793-XIV din
10.02.2000 (in vigoare pina la 01.04.2019), Colegiul retine:

Articolul 1. Scopul contenciosului administrativ

(1) Contenciosul administrativ ca institutie juridica are drept scop
contracararea abuzurilor si exceselor de putere ale autoritatilor publice, apararea
drepturilor persoanei in spiritul legii, ordonarea activitatii autoritatilor publice,
asigurarea ordinii de drept.

(2) Orice persoana care se considerd vatdmatd intr-un drept al sau,
recunoscut de lege, de catre o autoritate publica, printr-un act administrativ sau
prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, se poate adresa instantei de
contencios administrativ. competente pentru a obtine anularea actului,
recunoasterea dreptului pretins §i repararea pagubei ce i-a fost cauzata.

Articolul 3. Obiectul actiunii in contenciosul administrativ

(1) Obiect al actiunii in contenciosul administrativ il constituie actele
administrative, cu caracter normativ si individual, prin care este vatamat un drept
recunoscut de lege al unei persoane, inclusiv al unui tert, emise de:

a) autoritatile publice si autoritatile asimilate acestora in sensul prezentei
legi;

b) subdiviziunile autoritdtilor publice;

c) functionarii din structurile specificate la lit.a) si b).

(2) Obiect al actiunii in contenciosul administrativ poate fi si nesolutionarea
in termenul legal a unei cereri referitoare la un drept recunoscut de lege.

Articolul 5. Subiectii cu drept de sesizare in contenciosul administrativ
Subiecti cu drept de sesizare in contenciosul administrativ sint:

a) persoana, inclusiv functionarul public, militarul, persoana cu statut
militar, care se considera vatamata intr-un drept al sau, recunoscut de lege, de catre
o autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul
legal a unei cereri - in conditiile art.14 al prezentei legi.

Articolul 14. Cererea prealabila

(1) Persoana care se considera vatamata intr-un drept al sdu, recunoscut de
lege, printr-un act administrativ va solicita, printr-o cerere prealabila, autoritatii
publice emitente, in termen de 30 de zile de la data comunicarii actului, revocarea,
in tot sau in parte, a acestuia, in cazul in care legea nu dispune altfel.



(2) In cazul in care organul emitent are un organ ierarhic superior, cererea
prealabild poate fi adresatd, la alegerea petitionarului, fie organului emitent, fie
organului ierarhic superior daca legislatia nu prevede altfel.

(3) Termenul de 30 de zile specificat la alin.(1) nu se extinde asupra actului
administrativ cu caracter normativ.

[ar, Articolul 16 alin.(1) al aceluiasi act normativ, recunoaste cd persoana
care se considera vatamata intr-un drept al sau, recunoscut de lege, printr-un act
administrativ §i nu este multumita de raspunsul primit la cererea prealabild sau nu a
primit nici un raspuns in termenul prevdazut de lege, este in drept sd sesizeze
instanta de contencios administrativ competenta pentru anularea, in tot sau in parte,
a actului respectiv §i repararea pagubei cauzate.

Din analiza normelor de drept supra-indicate, Completul judiciar retine ca,
SC ,,Gonvaro-Con” SRL, este subiect de sesizare a instantei de contencios
administrativ, a respectat procedura prealabild prevazuta in mod imperativ de lege,
pretentiile formulate constituie obiect de examinare in contencios administrativ,
actul administrativ contestat nu este exceptat de la controlul judiciar al legalitatii.

Conform art. 41 Cod Funciar, in conditii de arenda terenurile se atribuie
persoanelor fizice si juridice din Republica Moldova, din alte state, precum si
organizatiilor si asociatiilor internationale.

Persoanele care dau in arenda terenuri proprietate de stat sint Guvernul si
autoritatile administratiei publice locale in limita competentei lor.

Persoanele care dau in arenda terenuri proprietate privatd sint proprietarii
titulari ai terenurilor respective.

Conditiile de arenda se stabilesc de comun acord intre persoanele care dau in
arenda si arendasi in contractul de arenda.

Se admite transmiterea terenurilor in conditii de subarenda in cazul in care
aceasta este prevazuta in contractul autentificat.

Relatiile de arenda sint reglementate de prezentul Cod, de Legea cu privire
la arenda si de alte acte legislative.

Potrivit art. 42 din Codul funciar, terenurile din intravilan se afld in
administrarea autoritatilor administratiei publice locale, iar din municipii — in
proprietate municipala.

Conform art. 46 din Codul funciar, terenurile destinate constructiilor urbane
st rurale cuprind terenurile pe care sint amplasate constructiile si amenajarile si
cele pe care urmeaza sa fie construite case, cladiri de menire social-culturala,
industriala si cu alte destinatii.

Aceste terenuri se atribuie intreprinderilor, institutiillor §i organizatiilor
pentru zidirea si exploatarea constructiilor industriale, a caselor, a cladirilor de
menire social-culturala, a altor constructii si amenajdri, precum si cetatenilor
pentru constructia individuala de locuinte.



Suprafata terenurilor si conditiile folosirii lor In scopurile mentionate se
stabilesc conform normelor si documentatiei tehnice de proiectare.

Pe terenurile atribuite se interzice inceperea lucrarilor de constructie pina la
permisiunea datd de catre organele de arhitectura si urbanistica.

Potrivit art. 4 alin. (9) din Legea privind pretul normativ si modul de
vinzare-cumparare a pamintului nr. 1308-XIII din  25.07.1997, vinzarea-
cumpararea terenurilor proprietate publica utilizate in procesul tehnologic, aferente
obiectivelor privatizate sau supuse privatizarii, aferente obiectivelor private,
precum si celor aferente constructiilor nefinalizate, se efectueaza la preful normativ
al pamintului. Terenul care, dupa parametri si amplasare, nu poate fi format ca bun
imobil de sine statdtor se vinde prin concurs sau la licitatie detinatorilor de terenuri
adiacente. In cazul in care existd un singur detinitor de teren adiacent, vinzarea-
cumpararea terenului care nu poate fi format ca bun imobil de sine statitor se
efectueaza la pretul normativ al padmintului. Aceastd prevedere se aplica si relatiilor
de arendd a unor astfel de terenuri. Celelalte terenuri se vind prin concurs sau la
licitatie, cu exceptiile prevazute de lege.

In acord cu art. 9 alin. (1) si (2) lit. h) din Legea nr. 121 din 04 mai 2007
privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice, (1) Imputernicirile de
proprietar al patrimoniului unitatii administrativ-teritoriale sint exercitate de
consiliul local in numele unititii administrativ-teritoriale. (2) In domeniul
administrarii proprietatii publice, de competenta autoritdfii administratiei publice
locale sint: deciderea asupra darii in locatiune/arendd sau comodat a terenurilor si a
altor bunuri proprietate a unitatii administrativ-teritoriale.

Conform art. 3 din Legea privind statutul municipiului Chisinau nr. 136 din
17 iunie 2016, administrarea publica a municipiului Chisindu se realizeaza de cétre
Consiliul municipal Chisindu (in continuare — consiliu municipal), consiliile
ordsenesti si satesti (comunale), ca autoritdfi reprezentative si deliberative ale
populatiei municipiului Chisindu, si de catre Primarul general al municipiului
Chisindu (in continuare — primar general), primarii oraselor, satelor (comunelor),
ca autoritati reprezentative si executive.

Conform art. 6 alin. 2 sub.3 lit. b)-d) din Legea privind statutul municipiului
Chisindu nr. 136 din 17 iunie 2016, Consiliul municipal exercitd urmatoarele
competente de baza: in domeniul administrarii patrimoniului si a finantelor publice
municipale: b) decide cu privire la administrarea bunurilor domeniilor public si
privat ale municipiului; ¢) decide, in conditiile legii, darea in administrare,
concesionarea, darea in arendd ori in locatiune a bunurilor domeniului public al
municipiului, precum si a serviciilor publice de interes local si/sau municipal, dupa
caz. d) decide, in conditiile legii, vinzarea, privatizarea, concesionarea sau darea in
arenda, in comodat ori in locatiune a bunurilor domeniului privat al municipiului.



Potrivit art. 14 alin. (2) lit. b) -e) din Legea privind administratia publica
locald nr.436 din 28 decembrie 2006, pornind de la domeniile de activitate ale
autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intii stabilite la art.4 al Legii
privind descentralizarea administrativd, consiliul local realizeazd urmatoarele
competente: b) administreazd bunurile domeniului public si ale celui privat ale
satului (comunei), orasului (municipiului); c) decide in privinta actelor juridice de
administrare privind bunurile domeniului public al satului (comunei), orasului
(municipiului), dupa caz, precum si privind serviciile publice de interes local, in
conditiile legii; d) decide in privinta actelor juridice de administrare sau de
dispozitie privind bunurile domeniului privat al satului (comunei), orasului
(municipiului), dupa caz, in conditiile legii; e) decide atribuirea si schimbarea
destinatiei terenurilor proprietate a satului (comunei), orasului (municipiului), dupa
caz, in conditiile legii.

Potrivit art.16 alin. (2) din Legea nr. 436 din 28.12.2006 cu privire la
administratia publicd locala, consiliul local se poate intruni in sedintd
extraordinara, cu ordinea de zi propusd, ori de cite ori este necesar, la cererea
primarului sau a cel putin o treime din numarul consilierilor alesi.

Articolul 18 alin.(2) din legea vizata prevede, modificarea sau completarea
ordinii de zi se admite numai la inceputul sedintei si se efectuecaza cu votul
majoritatii consilierilor prezenti, respectindu-se prevederile art.22 alin.(1).

Potrivit art. 19 alin. (4) din Legea privind administratia publica locala nr.436
din 28 decembrie 2006, deciziile privind aprobarea bugetului local, administrarea
bunurilor proprietate a satului (comunei), orasului (municipiului), stabilirea
cuantumului taxelor si impozitelor locale, planificarea dezvoltarii localitatilor si
amenajarii teritoriului, asocierea cu alte consilii, institutii publice din tara sau din
straindtate se adopta cu votul majoritatii consilierilor alesi.

Conform articolului 22 alin. (1), (3), (4) din Legea privind administratia
publica locala nr.436 din 28 decembrie 2006, (1) Problemele de pe ordinea de zi a
sedintei consiliului local se examineaza de catre acesta daca sint insotite de avizul
sau raportul comisiei de specialitate a consiliului si, dupa caz, de raportul sau
avizul primariei si/sau al subdiviziunii de resort a serviciului public descentralizat
sau a celui desconcentrat, precum si de sinteza recomandarilor receptionate in
cadrul consultarii publice. (3) Dezbaterile din sedinta consiliului local se
consemneaza intr-un proces-verbal. (4) Procesul-verbal si documentele examinate
in sedintd se depun intr-un dosar special, numerotat, sigilat si semnat de
presedintele sedintei si de secretarul consiliului local.

Potrivit art. 77 alin. (3) din Legea privind administratia publica locala nr.436
din 28 decembrie 2006, bunurile domeniului privat al unititii administrativ-
teritoriale pot fi Instrdinate, date in administrare, in arendd, in comodat ori in
locatiune, 1n conditiile legii.



Raportind cadrul legal la circumstantele faptice ale pricinii, Completul de
contencios administrativ al Curtii de Apel Chisindu retine cd, la 18 decembrie
2014, Consiliul municipal Chisindu a adoptat decizia nr.11/20 ,,Cu privire la
aprobarea planului urbanistic de detaliu privind valorificarea cartierului cuprins in
perimetrul str.Drumul Taberei — riul Durlesti” (f.d.14-15, Vol.I).

Din continutul deciziei mentionate s-a stabilit cu certitudine ca, autoritatea
publica emitentd a retinut necesitatea dezvoltarii teritoriului rezidential din
intravilanul orasului Chisindu, in conformitate cu exigentele urbanistice actuale,
luind in calcul lipsa de terenuri posibile pentru dezvoltarea urbei in acest scop si
cererea SC ,,Gonvaro-Con” SRL, astfel fiind operate modificari in Regulamentul
local de urbanism, in loc de zona cu codul ,,Re” (revitalizare urbanisticd in
perspectiva) si zona ,,R3” (rezidentiald individuald), cuprinse intre str.Cornului —
Drumul Taberei, riul Durlesti, se va scrie ,,zona cu codul R6” (rezidentiald cu
densitate medie).

La cererea SC ,,Gonvaro-Con” SRL a fost emis proiectul Deciziei ,,Despre
operarea unor modificari in hotarele terenului cu nr. cadastral*****  proprietatea
privatd a SC ,,Gonvaro-Con” SRL din ***** mun. Chisindu, s-a propus
modificarea hotarelor terenului cu nr. cadastral*****  proprietatea privatd a SC
,Gonvaro-Con” SRL din ***** mun. Chisindu conform planului anexat la
decizie, cu conditia achitarii pretului de***** prevazut in raportul de evaluare,
pentru diferenta de suprafatd (*****ha); SC ,,Gonvaro-Con” SRL obligindu-se sa
incheie cu ***** contractul de vinzare cumpdrate a terenului cu suprafata de
*dk*]a, cu achitarea pretului la o platd unica, si sa-1 autentifice notarial in modul
stabilit de legislatia in vigoare (f.d. 16-17, VolL.I).

Completul judiciar retine cd, la 08 noiembrie 2017, SRL ,,Gonvaro-Con” a
inregistrat la Primaria municipiului Chisindu nota prin care garanteaza achitarea
pretului la o platd unica de 374 758 lei, pentru diferenta de suprafata (*****ha), in
legatura cu modificarea hotarelor terenului cu numarul cadastral ***** din *****
proprietate privatd si prin care 1si asuma obligatiile enumerate in proiectul de
decizie care urma a fi aprobat la sedinta Consiliului municipal Chisinau (f.d.25,
Vol.I).

De asemenea suportul probator administrat la caz, atestd certitudinea
faptului ca, la data de 01 decembrie 2017, Primaria municipiului Chisindu a
eliberat SC ,,Gonvaro-Con” SRL certificatul de urbanism pentru proiectare
nr.726/17, fiind certificatd construirea unui bloc de locuinte in municipiul
Chiginau, ***** (fd.18, VolL.I).

In continutul certificatului de urbanism autoritatea publici emitents, la
capitolul ,,regimul juridic”, a indicat expres ca: ,,(...). Terenul cu nr.cadastral
EkAxk  cu suprafata de 0,317 ha, proprietate municipala in baza deciziei
Consiliului municipal Chisinau nr.2/18 din 27.02.2014, actualmente propus



solicitantului SC ,,Gonvaro-Con” SRL spre vinzare-cumpdarare. Conform
avizului expertizei arhiologice nr. 492 din 15.11.2017, Agentia Nationala
Arhiologica a constatat lipsa vestigiilor arheologice pe terenurile respective”.

Avind 1n vedere faptul ca, inca in luna octombrie 2017 a fost avizat pozitiv
proiectul deciziei de operare a unor modificari in hotarele terenului cu nr.
cadastral*****  proprietate privata a SRL ,,Gonvaro Con” din ***** mun.
Chiginau,  urmarind consecutivitatea actiunilor autorititii publice fata de
solicitarile SC ,,Gonvaro-Con” SRL de a include in ordinea de zi a sedintei
Consiliului municipal Chisindu s1 de a examina proiectul de decizie despre
operarea unor modificari Tn hotarele terenului cu numdarul cadastral **#**
proprietate privatd a SRL ,,Gonvaro-Con” din ***** in mod imbatabil se atestd o
omisiune inexplicabild a autoritatilor publice de a actiona in acest sens si chiar o
tergiversare continud a chestiunii date. Aspectele care vizeaza vinzarea-cumpararea
bunurilor proprietate municipald urmeaza a fi solutionate reiesind din dreptul
discretionar al autoritatii publice si din interesul public, insd aceste principii nu pot
fi interpretate Tn sensul exercitdrii unei activitati administrative incerte, neclare,
nemotivate si lipsite de transparenta fatd de subiectul interesat in spetd de bunul
proprietate municipala.

Maniera in care autoritatile publice In speta au tratat solicitarile SRL
,Gonvaro- Con” denota lipsa oricarei motivari, nefiind clar temeiurile de care s-au
condus autoritdtile publice, aspect care nu a putut fi elucidat.

Instanta de apel retine ca, SC ,,Gonvaro-Con” SRL, prin cereri scrise a
solicitat de mai multe ori includerea pe ordinea de zi si aprobarea proiectului de
decizie privind operarea modificarilor in hotarele terenului cu numarul cadastral
gk din *F*** proprietate privata a SRL ,,Gonvaro-Con”, fapt care nu a fost
realizat nici pind in prezent.

La 27 noiembrie 2018, SC ,,Gonvaro-Con” SRL fiind informata suplimentar
ca la 12.11.2018, proiectul de decizie despre operarea unor modificari in hotarele
terenului cu numarul cadastral ***** proprietate privatd a SRL ,,Gonvaro-Con”
din ***** a fost inclus repetat pe ordinea de zi a Comisiei pentru constructii,
arhitecturd si relatii funciare, dar nu a fost examinat deoarece reprezentantul
Directiei funciare a anuntat despre retragerea acestuia. Astfel, pe 19.11.2018,
Directia Generalda Arhitectura Urbanism si  Relatii Funciare a retras proiectul
nominalizat conform demersului nr 01/1-07-3279, anexat la f.d. 148, Vol.l
(f.d.113/verso, Vol.I).

De asemenea si prin raspunsul Primdriei mun. Chisindu nr. 06-111/7670 din
11 decembrie 2018, SC ,,Gonvaro-Con” SRL a fost informat ca, la 13.06.2018, de
catre organul de urmarire penalda al CNA, conform elementelor infractiunii
prevazute de art. 335 alin. (11) din Codul penal al R.M. a fost pornita cauza penala
nr. 2018970452, pe faptul folosirii de catre factorii de decizie ai SC ,,Gonvaro-



Con” SRL a situatiei de serviciu in interesul companiei, in interese materiale si in
alte interese personale, care intentionat si in mod abuziv, in lipsa autorizatiei de
construire si a drepturilor de detinere a terenului cu suprafata de 0,032 ha, cu nr.
cadastral ***** au initiat lucrari de construire a blocului locativ din municipiul
Chisinau, str. Cornului, 22. In legaturi cu faptele sus-mentionate, proiectul deciziei
Consiliului municipal Chisindu despre operarea unor-modificari in hotatele
terenului cu numarul cadastral *****  proprietate privata a SC ,,Gonvaro-Con”
SRL din str. Cornului, 22, a fost retras de la examinare in procedura
administrativd, motiv pentru care cererea din 26 noiembrie 2018 nu poate fi
examinata (f.d. 120, Vol.I).

Completul judiciar noteaza ca, exercitarea arbitrard a dreptului discretionar
este interzisd direct de lege, astfel incit, la exercitarea activitdtii administrative,
dreptul discretionar reprezinta un instrument creat in scopul acordarii autoritatii
publice a posibilitatii de a alege dintre solutiile prevazute de lege si consecintele
juridice ale acestora. Or, dreptul discretionar nu este absolut, dar la exercitarea
acestuia, autoritatea publicd competentd urmeaza sa dispuna una dintre solutiile
enumerate de lege.

Tinind cont de cadrul legal precitat, instanta de apel statueaza ca,
circumstantele la care a facut referire partea apelantd si anume la pretinsa
propunere a unui consilier municipal, pretinsa examinare a cauzei penale de catre
organul de urmadrire penald, precum si pretinsul ,,demers cu nr.01/1-07-3279” in
nici un mod nu justificd continua aminare a examindrii cererii depuse de SRL
,Gonvaro-Con”, or, dupa cum rezultd din materialele cauzei, solicitarea SC
,Gonvaro-Con” SRL de a fi inclusd in ordinea de zi a Consiliului municipal
Chisindu cererea despre operarea unor modificari in hotarele terenului cu numarul
cadastral*****  proprietate privatd a SC ,,Gonvaro-Con” SRL din str.Comului
nr.22, mun.Chisindu” nu a fost examinata.

In lumina celor expuse, Completul de contencios administrativ al Curtii de
Apel Chisindu statueaza ca, prin prisma prevederilor art.93 alin.(1) din Codul
administrativ, partea reclamantd/intimatd SC ,,Gonvaro-Con” SRL a reusit sa
prezinte probe convingatoare si suficiente pentru admiterea pretentiei In partea ce
tine de obligarea Primariei mun. Chisindu si Consiliului mun. Chisindu sd includa
in ordinea de zi a sedintei Consiliului municipal Chisinau cererea despre operarea
unor modificari in hotarele terenului cu numarul cadastral*****, proprietate
privatd a SC ,,Gonvaro-Con” SRL din str.Comului nr.22, mun.Chisinau”.

Cu referire la pretentiile SC ,,Gonvaro-Con” SRL privind obligarea
Consiliului mun. Chisinau sd aprobe decizia ,,despre operarea unor modificari in
hotarele terenului cu nr.cadastral*****  proprietate privatd SC ,,Gonvaro-Con”
SRL, din ***** mun.Chisindu”, obligarea Primdriei municipiului Chisindu sa
incheie contractul de vinzare-cumparare cu SC ,,Gonvaro-Con” a portiunii de teren




cu suprafata de *****ha, situate pe ***** mun.Chisindu, cu nr.cadastral *****,
constatarea faptului ca, in prezentul caz, refuzul Primariei municipiului Chisindu si
a Consiliului municipal Chisindu de a include in ordinea de zi a Consiliului
municipal Chisindu si de a aproba decizia despre operarea unor modificari in
hotarele terenului cu nr.cadastral*****  proprietate privatd a SC ,,GonvaroCon”
SRL din ***** mun.Chisinau, cauzeaza prejudicii materiale SC ,,Gonvaro-Con” si
constituie o violare a art.1 Protocolul 1 CEDO, Completul judiciar le apreciaza ca
fiind neintemeiate.

Potrivit art. 3 alin. (1), (2) al Legii privind administratia publicd locala,
administrarea publicd in unitatile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe
principiile autonomiei locale, descentralizarii serviciilor publice, eligibilitatii
autoritatilor publice locale si consultarii cetatenilor in probleme locale de interes
deosebit. (2) Autoritatile administratiei publice locale beneficiaza de autonomie
decizionala, organizationald, gestionara si financiard, au dreptul la initiativa in tot
ceea ce priveste administrarea treburilor publice locale, exercitindu-si, in conditiile
legii, autoritatea in limitele teritoriului administrat.

Conform art. 7 al Legii privind administratia publica locala, in realizarea
competentelor lor, autoritatile administratiei publice locale dispun de autonomie,
consfintitd si garantatd prin Constitutia Republicii Moldova, Carta Europeana a
Autonomiei Locale si prin alte tratate la care Republica Moldova este parte.

Conform art. 10 alin (4) al Legii cu privire la proprietatea publicd a unitatilor
administrative teritoriale, proprietarul public este in drept sa dispuna de bunurile
proprii dupa cum crede de cuviinta, fara a incdlca legislatia.

Astfel, dreptul discretionar apartine autoritatii publice de a decide chestiunile
privind soarta bunurilor proprietate municipala si in conditiile in care proiectul
deciziei ,,despre operarea unor modificari in hotarele terenului cu numarul
cadastral*****  proprietate privatd a SC , Gonvaro-Con” SRL din **%**
mun.Chisindu” urmeazd a fi examinat de Consiliul municipal Chisinau,
solutionarea acestei chestiuni implica anumite conditii necesare a fi respectate la
examinarea problemelor in consiliul local, prevazute de la art.22 din Legea privind
administragia publica locald nr. 436-XVI din 28.12.2006.

Suplimentar este de mentionat ca, instantele judecatoresti nu pot substitui
autoritatile administratiei publice locale prin emiterea hotararilor de obligare a
acestora sda aprobe anumite decizii s-au sd oblige autoritatea pubica sa incheie
contractul de vinzare-cumparare cu SC ,,Gonvaro-Con” a portiunii de teren cu
suprafata de *****ha, situate pe ***** mun.Chisinau, cu nr.cadastral *****,

Mai mult, in lipsa unei solutii date de autoritatea publica vizatd privind
incheierea contractului de vinzare-cumparare a portiunii de teren cu suprafata de
kEH**ha, situat pe ***** cu numarul cadastral ***** SC , Gonvaro-Con” SRL in
mod pripit a initiat actiunea de contencios administrativ in aceastd parte, fiind



indreptatitd sa conteste eventuala solutie defavorabila.

Cercetand cu maxima diligentd materialele prezentate, Colegiul noteaza ca
dosarul nu contine vre-un element susceptibil sd o faca sa ajungd la o alta
concluzie in prezenta cauza.

In conformitate cu prevederile art.240 alin.(1) lit.c), art.245 alin.(1), 251
alin.(2) Cod administrativ, Completul de contencios administrativ din cadrul
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel
Chisinau,

DECIDE

Se admite apelul Tnaintat de *#*#* g #kd*,

Se caseazad integral hotarirea Judecdtoriei Chisindu, sediul Riscani din 10
septembrie 2019 si se emite o noud decizie prin care:

Se admite partial cererea de chemare in judecatd depusa de SC ,,Gonvaro-
Con” SRL impotriva Primariei mun. Chisinau si Consiliului municipal Chisindu
privind obligarea includerii in ordinea de zi a Consiliului municipal Chisinau si
aprobarea deciziei de operare a modificarilor in hotarele terenului, obligarea
incheierii contractului de vinzare-cumpdrare a terenurilor §i constatarea faptului
violarii articolului 1 Protocolul 1 CEDO.

Se obliga ***** gj ***** g3 includd 1n ordinea de zi a sedintei Consiliului
municipal Chisinau cererea despre operarea unor modificari in hotarele terenului
cu numarul cadastral*****  proprietate privata a SC ,,Gonvaro-Con” SRL din
str.Comului nr.22, mun.Chisinau”.

In rest, pretentiile se resping ca neintemeiate.

Decizia este executorie din momentul emiterii, dar cu drept de recurs la
Curtea Suprema de Justitie, in termen de 30 de zile de la notificare, prin
intermediul Curtii de Apel Chisinau.

Presedintele completulut, Anatolie Minciuna
Judecatorui Ecaterina Palanciuc

Veronica Negru



