Instanta de fond: Judecatoria Chisinau (sediul Riscani) (jud. Viorica Dodon)
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Republica Moldova
Curtea de Apel Chisinau
DECIZIE
7 aprilie 2022 mun.
Chisinau
Colegiul Civil, Comercial si1 de Contencios Administrativ al
Curtii de Apel Chisinau

Completul de Contencios Administrativ in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Ghenadie Mira
Judecatorii Grigore Daschevici si Angela Bostan

A judecat in ordinea art. 243 alin. (2) al Codului Administrativ al RM, fara
sedintd de judecatd si fara citarea participantilor la proces, recursul declarat de
Victor Chironda Tmpotriva incheierii Judecatoriei Chisinau (sediul Riscani) din 23
iulie 2021, adoptata la cererea depusa de Victor Chironda privind suspendarea
actului administrativ individual defavorabil, in cauza de contencios administrativ
intentata la actiunea depusa de Victor Chironda impotriva Primdriei municipiului
Chisindu, Primarului general al municipiului Chisindu si a Consiliului municipal
Chisindu privind anularea actului administrativ individual defavorabil, restabilirea
in functie si achitarea drepturilor salariale,

Audiind raportul judecatorului Bostan A., in baza materialelor cauzei i
argumentelor recursului, Completul

constata:

Obiectul actiunii, circumstantele cauzei.

La data de 15 iulie 2021, Victor Chironda a Tnaintat actiune de contencios
administrativ in contradictoriu cu Primaria municipiului Chisindu, Consiliul
municipal Chisindu si Primarul general al municipiului Chisindu, prin care a
solicitat anularea deciziei Consiliului municipal Chisindu nr. 4/4 din 2 1ulie 2021
»cu privire la eliberarea dlui Chionda Victor, din functia de viceprimar al
municipiului Chisindu”.

Concomitent cu inaintarea actiunii Victor Chironda a solicitat si suspendarea
executdrii deciziei Consiliului municipal Chisindu nr. 4/4 din 2 iulie 2021 ,,Cu
privire la eliberarea dlui Victor Chironda din functia de viceprimar al municipiului
Chisinau™.




Solutia procesuald a instantei de fond ce constituie obiect al recursului.

Prin incheierea Judecatoriei Chisindu (sediul Riscani) din 23 iulie 2021, s-a
respins ca neintemeiata cererea reclamantului Victor Chironda privind
suspendarea ordinului nr. 4/4 din 2 iulie 2021 ,,cu privire la eliberarea din
functia de viceprimar al municipiului Chisinau”.

Argumentele recurentului vis-a-vis de pretinsele incalcari,

Invocand ilegalitatea incheierii instantei de fond, la 11 noiembrie 2021, Victor
Chironda a finaintat recurs asupra acesteia, apreciind ca fiind ilegal actul
judecatoresc contestat.

In motivarea recursului se indici ca, in spetd, suntem in prezenta unui litigiu
individual de munca, care priveaza recurentul de dreptul fundamental de a munci,
iar prin activitatea intimatilor se aduce o atingere substantiala dreptului la munca a
lui Victor Chironda, drept protejat de art. 43 si 44 din Constitutia Republicii
Moldova.

Indicad cad o eventuald solutie de mentinere a incheierii fondului, este lipsitd de
proportionalitate, contrard principiului securitdtii juridice si este contrara
principiului legalitatii prevazut de art. 21 Cod administrativ si principiului
suprematiei dreptului prevazut de art. 36 Cod administrativ.

Insista ca concluziile instantei de fond care au stat la baza emiterii solutiei de
respingere a cererii de suspendare, nu s-au confirmat, cererea de suspendare fiind
examinatd in mod arbitrar, incomplet si evaziv.

Afirmda cd fondul nu a acordat o atentie sporitd materialelor dosarului,
neindicand prin argumente temeinice motivele pentru care a respins cererea de
suspendare a actului administrativ individual defavorabil contestat.

Relateazd cd, incheierea de respingere a cererii de suspendare a actului
administrativ individual defavorabil nu a fost remisa recurentului in termenul
stabilit, iar despre existenta Incheierii, Victor Chironda a aflat la 4 noiembrie 2021,
atunci cand a facut cunostinta cu materialele dosarului.

Argumentele intimatului vis-a-vis de revendicarile formulate prin recurs.

Pe 1 februarie 2022, Primarul general al municipiului Chisinau, prin intermediul
reprezentantului  imputernicit in bazad de procurd, a depus referintda asupra
recursului declarat de Victor Chironda, prin care a solicitat respingerea recursului,
mentionand ca, legiuitorul a stabilit, ca actul administrativ poate fi suspendat doar
in doua conditii, care nu urmeaza a fi intrunite cumulativ, si anume, in cazul
confirmarii incontestabile a existentei unor suspiciuni serioase si rezonabile privind
legalitatea actului administrativ individual defavorabil si / sau existenta pericolului
iminent de producere a unor prejudicii ireparabile prin executarea in continuare a
actului administrativ individual favorabil.

Cu referire la primul temei prevazut de legiuitor si invocat de recurs in vederea
suspendarii executdrii actului administrativ contestat, si anume, existenta unor




suspiciuni serioase si rezonabile privind legalitatea actului defavorabil, invoca ca
acesta nu este Intrunit, decizia fiind emisa in corespundere cu dispozitiile art. 26
alin. (2)-(5) din Legea privind administratia publica, art. 17 alin. (1)-(5) din Legea
privind statutul municipiului Chisindu si art. 5 alin. (5) lit. d) din Legea privind
statutul alesului local.

Indica ca, la caz nu se constd obiectiv careva suspiciuni serioase si rezonabile
privind ilegalitatea actului administrativ contestat.

Referitor la cel de-al doilea temei de suspendare, stabilit de legiuitor, si anume
existenta pericolului iminent de producere a unor prejudicii ireparabile prin
executarea 1n continuare a actului administrativ individual defavorabil, sustine ca,
nici acesta nu este intrunit, or, obiectiv nu exista nici o pagubad iminentd de natura
sd pund in pericol viata, sandtatea sau proprietatea functionarului public prin
decizia contestata.

Afirma ca chiar si in lipsa de dispunere a suspenddrii executdrii deciziei
contestate, recurentul dispune de suficientd securitate prin prisma normelor de
drept care protejeaza drepturile de salariat al acestuia, asa cum, in caz daca va fi
restabilit la locul de muncd sau in caz de constatare a eliberarii nelegitime a
salariatului, ultimului Tn caz de castig de cauza, pe langa restabilirea la locul de
muncd, 1 se va achita salariul pentru toatd perioada absentei fortate de la locul de
muncd, respectiv, este cert faptul lipsei totalmente a pretinselor prejudicii
ireparabile prin executarea 1n continuare a actului administrativ individual
defavorabil.

Arata ca actul judecatoresc contestat corespunde tuturor normelor de drept, fiind
unul clar, inteles de catre partile implicate in litigiu ce raspunde in mod sigur si
expres la toate cerintele si obiectiile formulate de catre parti.

Verificarea intrunirii conditiilor de admisibilitate a recursului.

In conformitate cu reglementarile art. 241 alin. (1), (3) Cod administrativ,
incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat
de hotarire, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi. Pentru contestarea
cu recurs a incheierilor judecatoresti se aplica corespunzator prevederile cap. III
din cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

Potrivit prevederilor art.242 Cod administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatad care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea
nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata transmite neintirziat recursul impotriva incheierii judecdtoresti impreuna
cu dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.

Articolul 236 Cod administrativ, prevede expres ca instanta de apel examineaza
din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este inadmisibil, apelul se declara ca atare
printr-o incheiere susceptibild de recurs.




Apelul se declara inadmisibil in special cind:

a) hotarirea in fond nu poate fi contestata cu apel;

b) apelul este depus in mod repetat;

c) apelul este depus de o persoana neimputernicita;

d) apelul a fost depus dupa expirarea termenului stabilit la art.232 alin.(1);

e) motivarea apelului nu a fost depusa sau a fost depusd dupad expirarea
termenului prevazut la art.232 alin.(2);

f) cererea de apel nu corespunde cerintelor stabilite la art.233 alin.(1) si (2) si
art.234 alin.(1) si apelantul nu a inlaturat neajunsurile in termenul stabilit de
instanta de judecata.

Respectiv, potrivit principiului simetriei juridice, care implicd abordarea
subsumara a Codului administrativ, criteriille de admisibilitate a  apelului,
reglementate conform art.236 Cod administrativ sunt aplicabile in cadrul
procedurii de contestare cu recurs a incheierilor instantelor de fond.

Completul judiciar a constatat cu certitudine faptul ca incheierea Judecéatoriei
Chisindu (sediul Riscani) din 23 iulie 2021, a fost comunicata recurentului Victor
Chironda la data de 4 noiembrie 2021, fapt confirmat prin declaratia anexata la fila
dosarului 62, iar cererea de recurs a fost depusa la data de 11 noiembrie 2021.

Pornind de la analiza curgerii termenilor detaliati supra, Colegiul
concluzioneazad despre faptul ca recursul declarat de Victor Chironda a fost depus
in interiorul termenului legal.

Recursul depus contine motivarea temeiurilor de fapt si de drept pe care
recurentul 1-si intemeiaza pretentiile.

in conditiile descrise mai sus, in temeiul reglementarilor art. 233; 236; 241
Cod Administrativ, Completul specializat in materie de contencios
administrativ concluzioneaza despre intrunirea conditiilor de admisibilitate a
recursului in cauza, motiv din care acestea urmeaza a fi judecat in fond.

Aprecierea instantei de recurs a _argumentelor partilor si cadrului legal
aplicabil situatiei litigioase:

Analizdnd legalitatea si temeinicia incheierii atacate, prin prisma
argumentelor invocate in cererea de recurs, in coraport cu cadrul legal aplicabil
raportului juridic litigios, Colegiul considerd ca recursul declarat de Victor
Chironda urmeazdi a fi admis, din urmdtoarele motive.

Conform art. 192 alin. (1) Cod administrativ, pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ la curtile de apel si la Curtea Suprema de Justitie se
instituie complete si/sau colegii specializate de judecatori.

Potrivit art. 194 alin. (1) Cod administrativ, in procedura in prima instantd, in
procedura de apel si in procedura de examinare a recursurilor impotriva
incheierilor judecatoresti se solutioneaza din oficiu probleme de fapt si de drept.




In conformitate cu prevederile art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta
competenta solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta
de judecata.

Potrivit art. 243 alin. (1) lit. ¢) Cod administrativ, examinind recursul impotriva
incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele decizii: anuleaza
incheierea si adopta o noua incheiere.

Conform art. 243 alin. (3) Cod administrativ, decizia prin care se solutioneaza
recursul impotriva incheierii judecatoresti se motiveaza in Scris.

Materialele cauzei, inclusiv ale dosarului administrativ anexat atesta ca, prin
dispozitia Primarului general al municipiului Chisindu nr. 386-dc din 30 aprilie
2021 ,,Cu privire la acordarea concediului de odihna anual dlui Victor Chironda”,
lui Victor Chironda, viceprimar al municipiului Chisinau, 1 sa acordat 14 zile
calendaristice din concediul de odihnd anual pentru perioada de activitate 20
noiembrie 2019 — 19 noiembrie 2020, incepand cu data de 13 mai 2021 pana la
data de 26 mai 2021, inclusiv (f. d. 5, dosar administrativ).

Este cert si faptul ca, in perioada 14 mai — 28 mai 2021, Victor Chironda s-a
aflat in concediu medical, circumstantd confirmatd prin certificatul de concediu
medical seria 01 nr. 4626088, eliberat de Policlinica de Stat (f. d. 6, dosar
administrativ).

S-a stabilit, cd prin cererea datatd cu 28 mai 2021, Inregistratd in Directia
managementul resurselor umane pe 9 iunie 2021, Victor Chironda a solicitat
prelungirea concediului de odihna anual platit, acordat conform dispozitiei nr. 386-
dc din 30 aprilie 2021, incepand cu data de 31 mai 2021 (f. d. 4, dosar
administrativ)

Ulterior, la 31 mai 2021, secretarul interimar al Consiliului municipal Chisinau,
specialistul Directiei managementul resurselor umane si Presedintele Asociatiei
sindicale din cadrul administratiei publice locale a municipiului Chisindu, au
intocmit un act de constatare, in continutul caruia se indica ca, la 31 mai 2021, in
intervalul orelor 09:00-16:45, viceprimarul Victor Chironda a lipsit de la serviciu
din motive necunoscute (f. d. 1, dosar administrativ).

Prin nota informativa din 1 iunie 2021, seful Directiei managementul resurselor
umane a solicitat Primarului general al municipiului Chisindu cercetarea faptelor
sesizarii ca abatere disciplinara (f. d. 3, dosar administrativ).

Completul retine ca, prin dispozitia Primarului general al municipiului Chisinau
nr. 547-dc din 17 1unie 2021 ,,Cu privire la crearea Grupului de lucru”, s-a creat
grupul de lucru in vederea elucidarii circumstantelor absentei de la serviciu a dlui
Victor Chironda, viceprimar al municipiului Chisindu, precum si in vederea
constatarii consecintelor faptei constatate (f. d. 8, dosar administrativ).

Din continutul raportului Grupului de lucru constituit prin dispozitia nr. 547-dc
din 17 1unie 2021, urmeaza ca, viceprimarul municipiului Chisindau, Victor



Chironda a lipsit pe parcursul perioadei 31 mai — 4 iunie 2021, nemotivat de la
locul de munca, iar in perioada absentei nemotivate de la locul de munca, angajatii
Directiei generale arhitectura, urbanism si relatii funciare, au fost nevoiti sa
modifice actele care urmau a fi semnate de catre Victor Chironda, in calitate de
viceprimar cu atributiile desemnate In domeniul arhitectural-urbanistic, fapt care a
dus la crearea unor deficiente simtitoare 1n procesul de activitate curentd a
Directiei, cu incalcarea termenilor de procedurd in anumite cazuri (f. d. 22 - 26,
dosar administrativ).

Astfel, Grupul de lucru a concluzionat ca, aplicarea sanctiunii viceprimarului
municipiului Chisindu, Victor Chironda, pentru faptul absentei nemotivate de la
locul de munca timp de 4 ore consecutiv, este pasibil sanctiondrii prin eliberarea
din functie la propunerea Primarului general prin decizia Consiliului municipal
Chisinau.

La 1 ulie 2021, Primarul general al municipiului Chiginau a expediat in adresa
lui Victor Chironda notificare, prin care a solicitat ca recurentul sa se expuna, in
termen de pana la 2 iulie 2021, ora 12:00, pe incalcarile constatate de Grupul de
lucru. Totodatd, s-a solicitat prezentarea explicatiilor referitoare la executarea
necorespunzatoare a obligatiilor, prerogativelor si competentelor, manifestate prin
nerealizarea obiectivelor / neindeplinirea atributiilor stabilite pe domeniile de
ramura incredintate. In punctul 3 al notificarii, s-a indicat ca, primarul consideri ci
actiunile de denigrare a imaginii Primariei municipiului Chisindu, manifestate prin
acuzatii neprobate asupra functionarilor publici, declaratii defaimdtoare in presa
sunt nefondate si discrediteaza imaginea autoritatilor publice locale (f. d. 27, dosar
administrativ).

Notificarea respectiva a fost inmanata lui Victor Chironda pe 2 iulie 2021, ora
09:36, circumstanta atestata prin mentiunile executate de recurent pe partea verso a
documentului enuntat (f. d. 27 verso, dosar administrativ).

Prin decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 4/4 din 2 iulie 2021 ,,Cu privire
la eliberarea dlui Victor Chironda din functia de viceprimar al municipiului
Chisinau”, avand in vedere faptul incalcarii disciplinei de muncd de catre Victor
Chironda — absenta nemotivata de la locul de munca timp de 4 ore consecutive,
executarea necorespunzdtoare a obligatiilor, prerogativelor si competentelor sale
prin neindeplinirea atributiilor stabilite, denigrarea imaginii Primariei municipiului
Chisinau, prin acuzatii neprobate in adresa functionarilor publici, declaratii
defaimatoare in presa, ce discrediteazd imaginea autoritatilor publice locale, lipsa
de incredere in capacitatea de a respecta principiul legalitatii, exemplului personal,
responsabilitatii si loialitatii in exercitarea functiei de demnitate publica
incredintata, s-a eliberat Victor Chironda din functia de viceprimar al municipiului
Chisindu la data de 5 iulie 2021 (f. d. 29 - 30, dosar administrativ).



Nefiind de acord cu decizia respectivd, Victor Chironda a inaintat n instanta
actiune 1n contencios administrativ, prin care a solicitat anularea deciziei
Consiliului municipal Chisindu nr. 4/4 din 2 iulie 2021 ,,Cu privire la eliberarea
dlui Victor Chironda din functia de viceprimar al municipiului Chisinau”,
concomitent, solicitand si suspendarea actului administrativ individual defavorabil
contestat.

Prin incheierea Judecatoriei Chisindu (sediul Riscani) din 23 iulie 2021, s-a
respins ca neintemeiatd cererea reclamantului Victor Chironda privind suspendarea
ordinului nr. 4/4 din 2 1ulie 2021 ,,cu privire la eliberarea din functia de viceprimar
al municipiului Chisinau”.

Analizand 1incheierea atacatda in raport cu motivele de recurs invocate si
dispozitiile legale incidente, Completul judiciar constata ca recursul declarat de
Victor Chironda este fondat, pentru considerentele ce urmeaza.

Potrivit art.214 alin. (1)-(4) din Codul administrativ, (/) Suspendarea
executarii actului administrativ individual contestat poate fi solicitata de catre
reclamant instantei de judecata care examineaza actiunea de contencios
administrativ. (2) Instanta de judecata poate dispune suspendarea executarii
actului administrativ individual din motivele prevazute la art.172 alin.(2). (3)
Pentru probarea faptelor, participantii, in locul prezentarii probelor obisnuite, pot
depune o declaratie pe propria raspundere. (4) Instanta de judecata decide cu
privire la suspendarea executarii actului administrativ individual printr-o
incheiere susceptibila de recurs, fara citarea participantilor la proces. Daca
considera necesar, instanta de judecata citeaza partile pentru audiere in privinta
temeiniciei cererii de suspendare. Prevederile art.177 alin.(2) din Codul de
procedura civila nu se aplica.

Respectiv, prin reglementarile art. 214 Cod administrativ legiuitorul a stabilit ca
garantie a asigurarii legalitatii - suspendarea executarii actului administrativ
individual contestat.

Astfel, suspendarea reprezintd operatiunea de intrerupere temporard a efectelor
juridice produse de un act juridic. Suspendarea actelor administrative este chemata
sd asigure garantarea protejarii legalitatii, fiind pasibild a fi aplicatd in cazuri
de exceptie, in situatii limitd. Ea are in vedere fie iIntreruperea vremelnica a
producerii de efecte juridice (ceea ce inseamna ca actul era in vigoare), fie
amanarea temporara a producerii de efecte juridice.

Potrivit Recomandarii Comitetului de Ministri al Consiliului Europei nr. (89) 8
din 13 septembrie 1989 privind protectia provizorie acordatd de instantd pe
probleme administrative, atunci cand o instantd este sesizatd cu o contestatie
referitoare la un act administrativ, iar instanta nu a pronuntat incd o decizie,
solicitantul poate cere aceleiasi instante sau unei alte instante competente sa ia
masuri de protectie provizorie impotriva actului administrativ, ca in decizia privind



acordarea protectiei provizorii solicitantului, instanta trebuie sd ia in considerare
toti factorii relevanti, inclusiv faptul ca in cazul in care executarea actului
administrativ este susceptibild de a provoca daune si ca acestea ar putea fi
remediate cu dificultate si dacd existd un caz prima-facie Tmpotriva valabilitatii
actului.

Din continutul Recomandarii abordate se desprinde cd masurile de protectie
provizorie dispuse de catre instanta competentd pot lua forma de suspendare a
executarii actului administrativ, in intregime sau partial, prin care se dispune in
totalitate sau partial restabilirea situatiei care a existat la momentul adoptarii
actului administrativ sau la orice modificare ulterioard si de impunere asupra
administratiei a oricarei obligatii corespunzdtoare, iar masurile de protectie
provizorie nu pot aduce in nici un fel atingere deciziei care urmeaza sa fie luata de
catre instanta sesizata cu privire la contestarea actului administrativ.

Pentru a evita abuzurile nejustificate din partea reclamantului, judecatorului 1 se
ofera posibilitatea de a aprecia intinderea si caracterul real, ireversibil al
prejudiciului, a carui producere iminentd este invocata de reclamant. Se mai retine
ca masurile provizorii aplicate in fiecare caz separat de cétre instanta de judecata
tin de substanta obiectului actiunii. Instanta urmeaza sd dispuna masura provizorie,
care mentine starea de fapt pe durata examinarii cauzei.

Potrivit art.172 alin. (2) Cod Administrativ, motivele suspendarii sint:

a) existenta unor suspiciuni serioase si rezonabile privind legalitatea actului
administrativ individual defavorabil;

b) existenta pericolului iminent de producere a unor prejudicii ireparabile
prin executarea in continuare a actului administrativ individual defavorabil.

Astfel, prin art.172 alin. (2) Cod administrativ, legislatorul a stabilit ca actul
administrativ poate fi suspendat doar in cazul confirmarii incontestabile a
existenfei unor suspiciuni serioase §i rezonabile privind legalitatea actului
administrativ individual defavorabil si/sau existenta pericolului iminent de
producere a unor prejudicii ireparabile prin executarea in continuare a actului
administrativ individual defavorabil.

In acest sens, Completul judiciar conchide ca, la dispunerea suspendarii actului
administrativ urmeaza a fi constatate existenta cel putin a unuia din temeiurile
previzute prin lege.

Atat cazul bine justificat, cat si paguba a carei iminenta producere ar fi inlaturata
prin suspendarea executdrii actului administrativ, trebuie sa fie indicate si probate
in concret, nu doar afirmate prin preluarea textelor de lege rezultind, asadar cert
fiind instituitd obligatia probarii faptului cd existenta acestor conditii nu se
prezuma, ci trebuie invocate de persoana lezatd care a solicitat suspendarea
executdrii actului administrativ.



Raportand cadrul legal la circumstantele faptice ale pricinii, Completul
specializat Tn examinarea cauzelor de contencios administrativ al Curtii de Apel
Chisindu retine ca, in spetd, este intrunit temeiul de suspendare a actului
administrativ individual defavorabil contestat, si anume, existenta unor suspiciuni
serioase si rezonabile de legalitate, astfel ca, cererea de suspendare Tnaintatd de
Victor Chironda se prezinta a fi intemeiatd, urmand a fi admisa.

Sub acest aspect, Completul specializat in examinarea cauzelor de contencios
administrativ al Curtii de Apel Chisindu reitereazd ca, raporturile juridice de
munca trebuie sa se desfasoare intr-un cadru legal, pentru a fi respectate drepturile
si indatoririle, precum si interesele legitime ale ambelor parti. In acest cadru,
cercetarea disciplinara prealabild aplicdrii sanctiunii contribuie in mare masura la
prevenirea unor masuri abuzive, nelegale sau nefondate, dispuse de angajator,
profitand de situatia sa dominanta.

Cu privire la campul de aplicare al principiilor unui proces echitabil, Colegiul
aminteste ca prin hotararea din 23 iunie 1981, pronuntata in cauza Le Compte, Van
Leuven si De Meyere v. Belgia, §51, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a
subliniat ca procedurile disciplinare intra sub incidenta articolului 6 § 1 din
Conventie in materie de echitate a procesului si de solutionare a cauzei intr-un
termen rezonabil, de catre o instantd independenta si impartiala.

Totodata, Curtea Europeand a mentionat cd, atunci cand autoritdtile publice
investite cu atributii de cercetare a abaterilor disciplinare si de sanctionare a
acestora nu indeplinesc exigentele unei instante independente si impartiale,
legislatia statului trebuie sa permitd accesul la o instanta judecdtoreascd care
prezintd toate garantiile prevazute de articolul 6 din Conventie (Frankowicz v.
Polonia, 16 decembrie 2008, § 60, si Chaudet v. Franta, 29 octombrie 2009, § 36).

Curtea Europeana a aratat in cauza De Geouffre de la Pradelle v. Franta (16
decembrie 1992, § 34) faptul cd este necesar ca legislatia nationala si asigure
fiecarei persoane ,,0 posibilitate clard si concretd de a contesta un act ce constituie
o ingerinta in drepturile sale”.

Astfel, Colegiul conchide ca, potrivit cadrului legal existent, racordat la practica
Curtii Europene a Drepturilor Omului, in cadrul anchetei de serviciu, care de fapt
este o procedura administrativa, urmeaza a fi respectate drepturile salariatului, Intre
care, dreptul de a prezenta explicatii referitor la toate incalcarile imputate
salariatului.

Completul de contencios administrativ retine cd, este de necontestat faptul ca
actul administrativ se bucurd de prezumtia de legalitate, de prezumtia de
veridicitate si prezumtia de autenticitate, de unde decurge principiul ca actul
administrativ este executoriu din oficiu (executio ex officio) si imediat, el fiind
insusi titlu executoriu, fard a mai fi nevoie de investirea lui cu formula executorie,



atat timp cat judecatorul nu a intervenit pentru a paraliza executarea sau pentru a-1
anula.

De asemenea, din acreditarea ideilor mai sus expuse se desprinde si o alta
concluzie, respectiv aceea cd prezumtia de legalitate de care beneficiaza actul
administrativ este o prezumtie simpld (iuris tantum), in timp ce prezumtia de
adevar legal (res iudicata pro veritate habetur), ce caracterizeaza actul
jurisdictional, este o prezumtie absoluta irefragabila (iuris et de iure), de unde se
deduce faptul ca, uneori, actul administrativ are valoare juridica sau fortd
normativa inferioara hotararii judecatoresti.

Sub acest aspect, remarcabil fiind faptul, ca in procesul executdrii din oficiu a
actelor administrative urmeaza a fi asigurat un anumit echilibru, precum si anumite
garantii catre particulari, intrucdt actiunile autoritatilor publice nu pot fi
discretionate, in acelasi timp legea trebuie sd furnizeze individului o protectie
adecvata impotriva arbitralului. Tocmai de aceia suspendarea executdrii actului
administrativ trebuie considerata ca fiind, In realitate un eficient instrument
procesual aflat la indemana autoritdtii emitente sau a instantei de judecata pentru a
asigura respectarea principiului legalitatii, fiind echitabil ca atit timp cat
autoritatea publica sau judecatorul se afla in proces de evaluare, acestea sa nu-si
produca efectele juridice fatd de cei vizati.

Completul specializat in examinarea cauzelor de contencios administrativ al
Curtii de Apel Chisinau retine ca, judecarea cererii de suspendare nu presupune
prejudecarea fondului litigiului, instanta avand numai posibilitatea de a efectua o
cercetare sumara a aparentei respectarii dreptului.

Astfel, din analiza prima facie a actiunii in contencios administrativ depuse de
Victor Chironda, in coroborare cu materialele dosarului administrativ - fara a
prejudeca fondul cauzei, instanta de recurs statueaza ca asupra deciziei de eliberare
a lui Victor Chironda din functia de viceprimar al municipiului Chisindu, planeaza
suspiciuni serioase §i rezonabile privind legalitatea acesteia, care se refera la
respectarea termenilor de aplicare a sanctiunii disciplinare si la respectarea
dreptului salariatului de a depune explicatii pe marginea incélcarilor imputate
salariatului n cadrul anchetei de serviciu.

Suspiciunile serioase si rezonabile privind legalitatea deciziei Consiliului
municipal Chisindu nr. 4/4 din 23 iulie 2021, rezultd printre alte din urmatoarele
constatdri realizate de catre Completul specializat in examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii de Apel Chisinau.

Potrivit art. 209 alin. (1) Codul muncii, sanctiunea disciplinara se aplica, de
reguld, imediat dupa constatarea abaterii disciplinare, dar nu mai tirziu de o luna
din ziua constatarii ei, fard a lua in calcul timpul aflarii salariatului in concediul
anual de odihna, in concediul de studii sau in concediul medical.



Sensul normei legale enuntate este cd, angajatorul poate aplica salariatului
sanctiunea disciplinara in termen de cel mult o lund din ziua constatarii, legiuitorul
nestabilind care este ziua constatarii abaterii disciplinare. Cu toate acestea, reiesind
din conditiile spetei, instanta de recurs conchide ca sintagma ,,ziua constatarii”
urmeaza a fi apreciatd ca ziua intocmirii actului de constatare a lipsei nemotivate
de la locul de munca, asa cum, anume prin act s-a constatat ca recurentul-salariat a
lipsit nemotivat de la locul de munca.

O analizd sumarda a materialelor dosarului denotd nerespectarea de catre
angajator a termenului de aplicare a sanctiunii disciplinare in privinta lui Victor
Chironda, or, actul de constatare a lipsei nemotivate de la locul de munca a fost
intocmit pe 31 mai 2021, pe cand, decizia de eliberare din functie a recurentului a
fost emisa pe 2 iulie 2021.

Se atestd, ca prin referinta depusa la judecarea cauzei in ordine de recurs,
reprezentantul Primarului general al municipiului Chiginau a invocat precum ca,
dispozitiile Codului muncii nu sunt incidente in spetd, insd, o examinare prima
facie combate aceste argumente, in conditiile in care, Victor Chironda inter alia a
fost eliberat din functie pentru absenta nemotivatd de la locul de munca, iar in
continutul raportului Grupului de lucru, s-a indicat ca ,,ca i efect juridic absentei
fara motive intemeiate de la lucru timp de 4 ore consecutiv a viceprimarului
municipiului Chisinau, Victor Chironda, sanctiunea aplicabila este - concedierea
(art. 86 alin. (1) lit. h) Codul Muncii).

Intr-o altd ordine de idei, se retine cd, ancheta de serviciu in privinta lui Victor
Chironda a fost initiatd pentru pretinsa absentd nemotivata a acestuia de la locul de
munca, pe cand, decizia de eliberare a recurentului din functie, a fost justificatd pe
mai multe temeiuri, printre care inclusiv §i executarea necorespunzitoare a
obligatiilor, prerogativelor si competentelor sale prin neindeplinirea atributiilor
stabilite, denigrarea imaginii Primdriei municipiului Chisindu, prin acuzatii
neprobate in adresa functionarilor publici, declaratii defaimatoare in presa, ce
discrediteaza imaginea autoritatilor publice locale, lipsa de incredere in capacitatea
de a respecta principiul legalitatii, exemplului personal, responsabilitdtii si
loialitatii In exercitarea functiei de demnitate publica Incredintata.

Inscrisurile prezente la dosarul cauzei nu confirmi ci in cadrul anchetei de
serviciu, angajatorul a solicitat recurentului explicatii referitor la acuzatiile
privitoare la pretinsele abateri disciplinare imputate cum ar fi: executarea
necorespunzdtoare a obligatiilor, prerogativelor si competentelor sale prin
neindeplinirea atributiilor stabilite, denigrarea imaginii Primariei municipiului
Chisindu, prin acuzatii neprobate in adresa functionarilor publici, declaratii
defaimatoare in presd, ce discrediteaza imaginea autoritdtilor publice locale, lipsa
de incredere in capacitatea de a respecta principiul legalitatii, exemplului personal,



responsabilitatii si loialitatii in exercitarea functiei de demnitate publica
incredintata.

Nu in ultimul rand Completul specializat in materie de contencios administrativ
va mentiona cd 1n cadrul examindrii cererii cu privire la prelungirea concediului
anual de odihnd, autoritatea publicd nu a luat in consideratie faptul ca, in
conformitate cu reglementarile art. 118 alin. (6) Codul Muncii, durata concediilor
medicale, a celor de maternitate si de studii nu se include in durata concediului de
odihnd anual. In caz de coincidenta totald sau partiald a concediului cu unul din
concediile mentionate, in baza unei cereri scrise a salariatului, concediul de odihna
anual nefolosit integral ori partial se amana pe perioada convenitd prin acordul
scris al partilor sau se prelungeste, respectiv, cu numarul zilelor indicate in
documentul, eliberat in modul stabilit, privitor la acordarea concediului
corespunzator in cadrul aceluiasi an calendaristic.

Sensul normei legale enuntate, este ca prelungirea concediului de odihnd in
asemenea situatii, nu tine de realizarea dreptului discretionar al angajatorului —
fiind instituitd expres ca o obligatie de atribuire si recunoastere a unui drept legal.

Astfel, aceste circumstante, in opinia Completului specializat ridicd suspiciuni
rezonabile si serioase privind legalitatea deciziei Consiliului municipal Chisinau
nr. 4/4 din 2 iulie 2021, care urmeaza a fi supuse dezbaterii in procesul judecarii
cauzei in fond, dar, totodatd, aceste suspiciuni impun necesitatea adoptarii solutiei
de suspendare a actului administrativ individual contestat de Victor Chironda. Or,
executarea in continuare a unui act administrativ individual defavorabil, asupra
caruia planeaza suspiciuni rezonabile de ilegalitate, este de naturd sa aduca atingere
principiului legalitatii, care guverneaza procedura administrativa.

In lumina celor expuse, tinind cont de reglementirile art.6 alin. (1) al Conventiei
cu privire la apararea drepturilor omului si libertdtilor fundamentale, cit si a
Recomandarii nr.R (89) 8 privind protectia judiciard provizorie in cauzele
administrative, adoptata de Comitetul de Ministri la 13.09.1989, Rezolutia (77) 31
”Cu privire la protectia individuala fatd de actele autoritdtilor administrative”
adoptatd de Comitetul de Ministri al CE la 28.09.1997- instanta are obligatia de a
realiza principiul asigurarii protectiei provizorie eficace a persoanei interesate in
cadrul unui proces contra unui act administrativ.

Astfel, Completul specializat in examinarea cauzelor de contencios administrativ
atestd ca in cazul de fatd instanta de fond nu a atribuit o apreciere obiectiva
circumstantelor cauzei si nu a delimitat suficient de diligent pericolul care ar putea
surveni in cazul executdrii in continuare a actului administrativ contestat. Or, la
adoptarea concluziei sale, instanta de fond urma sa atribuie atentie sporita dubiilor
de ilegalitate care planeaza asupra actului administrativ contestat, raportate la
cadrul legal aplicabil raportului juridic litigios, exercitind conform reglementarilor



art. 219 al.(1) CA inclusiv din oficiu cercetarea multiaspectuala a starii de fapt a
raportului juridic litigios.

In conformitate cu prevederile art. 243 alin. (1) lit ¢), alin. (3), 240 alin. (3) Cod
administrativ, Colegiul Civil si de Contencios Administrativ al Curtii de Apel
Chisinau,-

Decide:

Recursul declarat de Victor Chironda, se admite.

Se anuleaza incheierea Judecatoriei Chisindu (sediul Riscani) din 23 1ulie 2021,
si se adopta o noua decizie potrivit careia:

Se admite cererea reclamantului Victor Chironda cu privire la suspendarea
actului administrativ contestat.

Se suspenda executarea deciziei Consiliului municipal Chisinau nr. 4/4 din 2
iulie 2021 ,,Cu privire la eliberarea dlui Victor Chironda din functia de
viceprimar al municipiului Chisinau”, pana la ramdnerea definitiva a hotdrdrii
Judecatoresti.

Decizia este irevocabila din momentul emiterii.

Presedintele completului,
Judecatorul Ghenadie Mira

Judecatorii Grigore Daschevici

Angela Bostan



