Instanta de fond: Judecatoria Chisinau, sediul Réascani (jud. Marcel Popescu)
Dosarul nr. 3r-710/24 (2-24017991-02-3r-08072024)

Republica Moldova
Curtea de Apel Chisinau
DECIZIE
12 septembrie 2024 mun. Chisinau
Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ al
Curtii de Apel Chisindu

Avand in componenta sa:

Presedintele sedintei, judecatorul Mira Ghenadie
Judecatorii Daschevici Grigore si Bostan Angela

A judecat in ordinea art. 243 alin. (2) al Codului Administrativ al RM, fara
sedinta de judecatd, recursul declarat de SRL ,,East Gas Energy Trading” impotriva
incheierii Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani din 17 iunie 2024, adoptata la cererea
inaintatd de SRL ,,East Gas Energy Trading” impotriva Serviciului de Informatii i
Securitate privind suspendarea executarii actului administrativ individual defavorabil.

Audiind raportul judecdatorului Bostan A., in baza materialelor cauzei si
argumentelor recursului, Completul judiciar

constata:

Obiectul actiunii, circumstantele cauzei.

La 15 februarie 2024 SRL ,,East Gas Energy Trading” a inaintat in instanta de
contencios administrativ cererea prin care a solicitat suspendarea executdrii actului
administrativ individual defavorabil emis de Serviciul de Informatii si Securitate —
Ordinul Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii Moldova nr. 2 din 25
ianuarie 2024 ,,Cu privire la aprobarea Listelor persoanelor in privinta carora exista
probe, informatii documentate ca sunt asociate subiectilor restrictiilor”’, Anexa nr. 5
la Ordin, Lista persoanelor in privinta carora existd probe, informatii documentate ca
sunt asociate subiectului restrictiilor — Vladimir Plahotniuc, B. Persoane juridice, in
privinta SRL ,,East Gas Energy Trading”, pana la pronuntarea unei hotarari definitive
pe marginea fondului litigios.

In motivarea cererii, reclamanta a invocat cd acest act administrativ defavorabil a
fost adoptat de catre Serviciul de Informatii §i Securitate al Republicii Moldova,
precum se mentioneazd in preambulul actului contestat, “in vederea asigurarii
implementarii eficiente a masurilor restrictive internationale pe teritoriul Republicii
Moldova, precum i evitarii tentativelor de eludare a masurilor restrictive

Pagina din



internationale cu implicarea si/sau participarea persoanelor asociate subiectilor
restrictiilor, in temeiul art. 6 din Legea nr, 25/2016 privind aplicarea masurilor
restrictive internationale si art. 16 din Legea nr, 136/2023 privind Serviciul de
Informatii si Securitate al Republicii Moldova, a emis ordinul nr. 2 din 25 ianuarie
2024, in temeiul caruia a aprobat Lista persoanelor in privinta carora existda probe,
informatii documentate ca sunt asociate subiectilor restrictiilor”. A indicat ca luand
act de cunostintd cu cele stipulate Tn acest act administrativ individual defavorabil,
reclamanta a Tnaintat la data de 06.02.2024 prin intermediul cancelariei paratului o
cerere prealabila, cu solicitarile privind “Anularea ca ilegal si neintemeiat a actului
administrativ individual defavorabil - ordinul Serviciului de Informatii si Securitate al
Republicii Moldova nr. 2 din 25 ianuarie 2024 “Cu privire la aprobarea Listelor
persoanelor in privinta carora exista probe, informatii documentate ca sunt asociate
subiectilor restrictiilor”, Anexa nr. 5, B. Persoane juridice, in partea ce vizeaza SRL
“"East Gas Energy Trading”, ” Inclusiv, solicitarea in temeiul art. 172 CA al RM,
suspendarea executarii ordinului Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii
Moldova nr, 2 din 25 ianuarie 2024 in partea ce se refera la S.R.L, "East Gas Energy
Trading”. A sustinut cd societatea a fost fondata in data de 16 aprilie 2020 de
fondatorii: ECER INVEST SRL (20.0%), H KAPITALZ SRL (30.0%), MALECA
MIRCEA (30.0%), SEPTEFRAT VITALIE (20.0%), avand genurile de activitate:
,Comercializarea energiei electrice, Distributia energiei electrice, Productia de
energie electrica, Comercializarea combustibililor gazosi, prin conducte, Transportul
energiei electrice, Productia gazelor, Distributia combustibililor gazosi prin
conducte’.

A mentionat cd la 20 aprilie 2022 Agentia Nationald pentru Reglementare in
Energetica a eliberat beneficiarului SRL ”East Gas Energy Trading” Licenta seria AC
nr. 001618 pentru ”Genul de activitate”: Furnizarea gazelor naturale, valabila pana la
data de 19.04.2047, iar la moment, reclamanta presteaza servicii de livrare a gazelor
naturale urmatorilor consumatori: Combinatul de Carne ,Nivali-Prod” SRL, I.M.
,Agroselect Semences Trading* SRL, SRL ,,Adrika”, [.M. Fabrica de vinuri ,,Viniria-
Bardar” S.A., A.O. ,,Clubul de Fotbal Zimbru” SRL,, Ungar FPC”, SRL,, Alvar-
Tranzit ”, 1.C.S. ,,Tower Grup” SRL, O.P. ,,Combat-Service” SRL, .C.S. , Kiwiban”
SRL, ,,Brodetchi” SRL, ,,Golimp Art” SRL, , Trans World Entertainment” SRL,
,Nova Invest Com” SRL, ,,OVM Transcargo” SRL, ,,Hotel Management Group” SRL,
,Agos Green” SRL, ,,Atinbir” SRL, ,,Augur Perla” S.A. 10 gospodarii.

A relatat ca SRL ,,East Gas Energy Trading” a initiat relatii comerciale de
furnizare a gazelor naturale cu o serie de agenti economici (I.S. "Fabrica de Sticla din
Chisinau”, S.A. *’Cereale-Cupcini”, SRL ”Grain Terminal”, SRL “Rusagro-Terminal”,
S.A. ’DAAC HERMES”, Hotel Flowers, SRL "Elit-Tur”, S.A. >’Combinatul de Paine
din Balti”, S.A. ”Basarabia-Nord”, SRL ’’Arena Nationala”, S.A. >’Bucuria”, M.
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“Efes Vitanta Moldova Brewery”, insa dat fiind includerea SRL “East Gas Energy
Trading” in Lista persoanelor asociate subiectilor restrictiilor, dansa receptioneaza
refuzuri de colaborare economicd din partea contractantilor anume din motivul
includerii in aceastd Lista.

A precizat ca inclusiv prin scrisoarea de garantie din 29 noiembrie 2023 a SRL
“East Gas Energy Trading” catre S.A. ”Apd-Canal Chisindu” s-a garantat furnizarea
gazelor naturale consumatorului final in stricta conformitate cu prevederile indicate in
licentd si Regulamentul privind calitatea serviciilor de transport si de distributie a
gazelor naturale, aprobat prin Hotararea Consiliului de Administratie al ANRE nr. 422
din 22 noiembrie 2019.

Mai mult decat atat, a concretizat reclamanta, prin scrisoarea nr. 24 din 02
februarie 2024 S.A. ”Apa-Canal Chisinau” a informat SRL “East Gas Energy Trading”
ca potrivit deciziei grupului de lucru din 31 ianuarie 2024, in conformitate cu criteriul
de atribuire specificat la pct. 19 din anuntul de participare - >’pretul cel mai scazut pe
lot (lista Intreagd)”, s-a decis de a declara castigatoare oferta operatorului economic
SRL “East Gas Energy Trading”. Contractul de achizitie pentru furnizarea gazelor
naturale va fi incheiat cu SRL “East Gas Energy Trading” doar dupa respectarea
termenului de asteptare de 11 zile, reglementat de Legea nr. 74/2020, inclusiv dupa
receptionarea raspunsului/acordului de la autoritatea competenta sesizata, in temeiul
Legii nr. 25/2016 privind aplicarea masurilor restrictive internationale.

Astfel, a concluzionat ca se impun conditionalititi de catre autoritatile contractante
din cauza introducerii in Lista a reclamantei, or, din cauza includerii SRL “East Gas
Energy Trading” in Lista persoanelor asociate subiectilor restrictiilor existd riscul
rezolutiunii contractelor de cdtre partenerii contractanti, descalificarea si esuarea
licitatiilor, acumularea veniturilor ratate, persista pericolul intrarii in insolventd, or,
compania oferd oportunitati de angajare in cdmpul muncii pentru cetitenii RM, la
moment detine un numar de 7 persoane angajate iar pentru perioada anului 2023, a
achitat salarii In marime de 519 008,29 lei, a achitat fondul social in marime de 124
562 lei, asigurarea medicala 46 710 lei, venitul din salariu 49115 lei, iar prin
nesuspendarea actului administrativ individual defavorabil Ordinului Serviciului de
Informatii s1 Securitate al Republicii Moldova nr. 2 din 25 ianuarie 2024, societatea

eqe w0

eqe w0

fatd de angajatii sdi, urmand riscul ca angajati sa ramana fara un loc de munca pentru o
perioada de timp si prezumtia cd acestia vor pierde orice sursa de venit.

A invocat cd potrivit datelor din contabilitatea societdtii, rezultd ca aceasta in
ultimele 6 luni consecutive a achitat in bugetul public national impozite in marime de
432 000-00 lei, or acest fapt demonstreaza ca aceastd contribuie direct la formarea
bugetului de stat si nu se eschiveazd de la achitarea impozitelor si fiind un platitor
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activ de impozite societatea comerciald contribuie la dezvoltarea economica a statului,
desfasurdnd o activitate economicad licentiatd conform standardelor impuse de
legislatie.

A specificat cd in perioada 20 aprilie 2023 -12 decembrie 2023 a efectuat vanzari
a gazelor naturale catre consumatorii casnici si non casnici in marime de 3 388 362 lei
(inclusiv TVA), echivalent la 251 802 m 3, la pret mediu de 1 m3-13.46 lei (inclusiv
TVA), iar acest fapt demonstreaza livrarea de gaze naturale catre consumatorii casnici
si non casnici la un pret accesibil pentru persoanele fizice si juridice din RM, iar in
urma neadmiterii cererii de suspendare a actului administrativ individual defavorabil,
aceasta se va afla In imposibilitate de a executa obligatiile contractuale incheiate cu
consumatori §i acestia vor suporta prejudicii considerabile grave si ireparabile, or,
potrivit contractelor de furnizare a gazelor naturale incheiate intre SRL ,,East Gas
Energy Trading “ si consumatorii sai, furnizorul se obliga sa furnizeze consumatorului
volumele de gaze naturale contractante in mod continuu, iar aceste companii au
incheiat contracte de furnizare a gazelor naturale pentru a facilita desfasurarea
activitatii economice in diverse domenii, or prin nesuspendarea actului administrativ
individual defavorabil s-ar produce un sir de consecinte ireparabile pentru acestia,
existand premisa de Intrerupere temporara a activititii economice.

A mai argumentat cd la moment exista potentiali clienti care 1si doresc sa incheie
contracte de furnizare a gazelor naturale cu ,, East Gas Energy Trading “ SRL, dar in
rezultatul actiunilor intreprinse de Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii
Moldova, pentru indeplinirea formalitdtilor apare necesitatea suspendarii actului
administrativ individual defavorabil, astfel, din cauza includerii ,,East Gas Energy
Trading “SRL, in Lista persoanelor asociate subiectului restrictiilor, la data de 09
februarie 2024 de catre Serviciul Fiscal de Stat, in temeiul art. 6 din Legea nr. 25/2016
privind aplicarea masurilor restrictive internationale, a fost expediat Decizia
Serviciului Fiscal de Stat nr. 14 din 09.02.2024 privind sistarea activitatii/tranzactiilor
suspecte, in adresa mai multor institutii si anume: B.C. ,Moldinconbank™ S.A.,
Cancelaria de Stat a RM, Consiliul Interinstitutional de Supervizare, Serviciul de
Informatii si Securitate, Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, unde ,,
East Gas Energy Trading “SRL figureaza in calitate de subiect vizat, fiind produse, ca
rezultat, efecte negative asupra entitatii reclamante, or, in urma acestui act a fost
imposibila realizarea tranzactiei.

A mai invocat ca in baza normelor legale, SRL ,,East Gas Energy Trading” nu se
incadreaza criteriilor prevazute de prevederile art. 6 al Legii nr. 25/2016 din
04.03.2016 privind aplicarea masurilor restrictive internationale si nici nu existd si nu
pot exista probe si/sau informatii documentate cd SRL “East Gas Energy Trading” este
asociatd subiectului restrictiilor, or, nici una din persoanele fizice sau juridice, subiect
al restrictiilor nu este unicul fondator si nici nu detine, personal sau prin persoane
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interpuse, mai mult de 25% de actiuni sau cote-parti; nu este beneficiar efectiv al SRL
”East Gas Energy Trading” si nici in ultimii zece ani nu a fost o persoand fizica sau
juridica subiect al restrictiilor; reclamanta nu are si nu a avut in ultimii cinci ani relatii
comune de afaceri cu o persoand fizica sau juridica subiect al restrictiilor sau cu o
persoand juridicd al carei beneficiar efectiv este/a fost o persoana fizica sau juridica
subiect al restrictiilor si reclamanta nu initiaza si nici nu a initiat in ultimii cinci ani
raporturi juridice pentru aparitia sau stingerea unor drepturi sau obligatii la indicatia
sau in interesul unei persoane fizice sau juridice subiect al restrictiilor.

Astfel, reclamanta a concluzionat c¢d nu exista probe si/sau informatii documentate
in privinta sa, care sa demonstreze existenta unei asocieri cu subiectul restrictiilor, or
scopul principal este evitarea unor tentative de eludare a masurilor restrictive
internationale care ar implica si o participare a acestora, insa, de facto nu existd si nu
poate fi consideratd ca fiind o tentativd de eludare a unor masuri restrictive
internationale din partea Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova,
din lipsa existentei unor probe si/sau informatii documentate care sd confirme
implicarea sau participarea SRL “East Gas Energy Trading” in calitate de asociat al
subiectului restrictiilor, or, prevederile Legii nr. 25/2016 din 04.03.2016, prevad
exhaustiv ca lista a persoanelor juridice asociate subiectului restrictiilor se intocmeste
doar in baza probelor si informatilor documentate in privinta acesteia.

A precizat cd cererea de suspendare respectd exigentele de admisibilitate, fiind
depusa de o persoana imputernicitd la instanfa competenta jurisdictional material si
teritorial, la fel, aceasta are ca obiect un act administrativ individual defavorabil pasibil
controlului judecatoresc in ordinea contenciosului administrativ.

A mai sustinut cd este imperioasa suspendarea executarii ordinului Serviciului de
Informatii si Securitate al Republicii Moldova nr. 2 din 25 ianuarie 2014 ”Cu privire
la aprobarea Listelor persoanelor in privinta carora exista probe, informatii
documentate ca sunt asociate subiectilor restrictiilor”, Anexa nr. 5, B. Persoane
juridice, in partea ce vizeazda SRL “East Gas Energy Trading” pentru a salvgarda
drepturile legitime ultimei si a evita Incalcarea ireversibild a acestora.

A mai subliniat ca din moment ce 1n cererea de contencios administrativ au fost
invocate si argumentate elocvent incalcdrile materiale s1 procedurale admise de
Serviciul de Informatii s§i Securitate al Republicii Moldova la emiterea actului
administrativ, o analizd sumard a alegatiilor autorului cererii §i o incursiune
superficiala exercitatd asupra actului administrativ contestat, aduce in vizorul oricarui
observator obiectiv si rezonabil, vicii care pun la indoiala rezonabild si serioasa
legalitatea ordinului Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii Moldova nr. 2
din 25 ianuarie 2014, cu privire la SRL “East Gas Energy Trading”, iar aceste incalcari
fac sa planeze in privinta actului administrativ supus controlului judecétoresc semne de
intrebare focusate pe substanta actului administrativ care pot fi confirmate sau
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infirmate in definitiv doar dupa o examinare minutioasa si multiaspectuala a fondului
cauzei insd pana la derularea exercitiului dat, la aceastd fazd procesuala se impune
suspendarea executarii actului administrativ.

Deasemenea a mai indicat reclamanta cad, procedura administrativa a derulat
defectuos, Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova a incélcat o serie
de principii in acest sens: cercetarea din oficiu (art. 22), impartialitatea (art. 25),
proportionalitatea (art. 29), securitatea raporturilor juridice (art. 30), cooperarea (art.
34). Totodatd, a invocat ca prin ordinul Serviciului de Informatii si Securitate al
Republicii Moldova au fost implementate masuri restrictive intruzive care poate
paraliza activitatea economicd a SRL “East Gas Energy Trading”, or, prin actul
contestat sunt impuse restrictii cu efecte pecuniare substantiale care afecteaza
gestiunea curentd a societdtii si care ar putea genera insolventa Intreprinderii
reclamante, precum si afectarea drepturilor celor care interactioneazd cu aceasta,
inclusiv diminuarea veniturilor, disponibilizarea personalului angajat la intreprinderea
reclamanta si afectarea capitalului propriu. A mai argumentat ca tot in sensul art. 172
alin. (2) lit. b) CA al RM, se afecteaza, prin ricoseu, iremediabil si dreptul la libera
initiativa economicd. De asemenea, a precizat ca autoritatea publicd parata
desconsidera drepturile legitime ale personalului angajat si partenerilor contractanti,
comportamentul nefast al paratului va afecta dreptul de proprietate al SRL East Gas
Energy Trading” si ar risca sd conduca la insolventa intreprinderii.

Solutia procesuala a instantei de fond ce constituie obiect al recursului.

Prin incheierea Judecatoriei Chisindu (sediul Riscani) din 17 iunie 2024, s-a
respins cererea inaintatd de SRL ,,East Gas Energy Trading” impotriva Serviciului
de Informatii si Securitate privind suspendarea executdarii actului administrativ
individual defavorabil.

Argumentele recurentului vis-a-vis de pretinsele incalcari.

Invocind ilegalitatea Incheierii instantei de fond, la 27 iunie 2024, SRL ,,East Gas
Energy Trading” a Tnaintat recurs asupra acesteia, apreciind ca fiind ilegal actul
judecatoresc contestat.

In sustinerea recursului, SRL ,,East Gas Energy Trading” a reiterat argumentele de
fapt si de drept indicate in cererea cu privire la suspendarea actului administrativ.

Pozitia partii intimate:

Prin referinta depusa Sericiul de Informatii si Securitate a solicitat respingerea
recursului declarat de SRL ,,East Gas Energy Trading”, cu mentinerea incheierii
Judecitoriei Chisindu (sediul Riscani) din 17 tunie 2024 ca fiind legala si intemeiata.

Verificarea intrunirii conditiilor de admisibilitate a recursului.

In conformitate cu reglementirile art. 241 alin. (1), (3) Cod administrativ,
incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de
hotarire, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi. Pentru contestarea cu
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recurs a incheierilor judecatoresti se aplicd corespunzator prevederile cap. III din
cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezultd altceva.

Potrivit prevederilor art.242 Cod administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanfa de judecatd care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea Incheierii judecatoresti, dacd legea nu
stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata care a emis Incheierea contestata
transmite neintirziat recursul impotriva incheierii judecatoresti impreuna cu dosarul
judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.

Articolul 236 Cod administrativ, prevede expres ca instanta de apel examineaza
din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este inadmisibil, apelul se declara ca atare
printr-o incheiere susceptibild de recurs.

Apelul se declara inadmisibil in special cind:

a) hotarirea in fond nu poate fi contestata cu apel;

b) apelul este depus in mod repetat;

c) apelul este depus de o persoana neimputernicita;

d) apelul a fost depus dupa expirarea termenului stabilit la art.232 alin.(1);

¢) motivarea apelului nu a fost depusa sau a fost depusa dupa expirarea termenului
prevazut la art.232 alin.(2);

f) cererea de apel nu corespunde cerintelor stabilite la art.233 alin.(1) si (2) si
art.234 alin.(1) si apelantul nu a inldturat neajunsurile in termenul stabilit de instanta
de judecata.

Respectiv, potrivit principiului simetriei juridice, care implicd abordarea
subsumara a Codului administrativ, criteriile de admisibilitate a apelului, reglementate
conform art.236 Cod administrativ sunt aplicabile in cadrul procedurii de contestare cu
recurs a incheierilor instantelor de fond.

Completul judiciar atesta ca, incheierea Judecatoriei Chisinau din 17 iunie 2024 a
fost contestata cu recurs la data de 27 iunie 2024.

In circumstantele descrise supra, Completul judiciar concluzioneaza despre faptul
ca recursul declarat de SRL ,,East Gas Energy Trading” a fost depus in interiorul
termenul legal. Recursul depus contine motivarea temeiurilor de fapt si de drept pe
care recurentul 1-si Intemeiaza pretentiile.

Totodata se atesta ca, SRL ,,East Gas Energy Trading” a prezentat dovada achitarii
taxei de timbru in suma de 200 lei in conformitate cu prevederile art. 2 al Legea taxei
de stat, nr. 213 din 31.07.2023.

in conditiile descrise mai sus, in temeiul reglementarilor art. 233; 236; 241
Cod Administrativ, Completul specializat in materie de contencios administrativ
concluzioneaza despre intrunirea conditiilor de admisibilitate a recursului in
cauzi, motiv din care acesta urmeaza a fi judecat in fond.
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Aprecierea instantei_de recurs a argumentelor partilor si cadrului legal
aplicabil situatiei litigioase:

Analizdnd legalitatea §i temeinicia incheierii atacate, prin prisma argumentelor
invocate in cererea de recurs, in coraport cu cadrul legal aplicabil raportului juridic
litigios, Colegiul considera ca recursul urmeazd a fi respins ca neintemeiat, din
urmadtoarele motive.

Conform art. 192 alin. (1) Cod administrativ, pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ la curtile de apel si la Curtea Suprema de Justitie se instituie
complete si/sau colegii specializate de judecdatori.

Potrivit art. 194 alin. (1) Cod administrativ, in procedura in prima instanta, in
procedura de apel §i in procedura de examinare a recursurilor impotriva incheierilor
Jjudecatoresti se solutioneaza din oficiu probleme de fapt si de drept.

Potrivit art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, examinind recursul impotriva
incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele decizii: respinge
recursul.

In conformitate cu prevederile art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta
competentad solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de
judecata. Daca considera necesar, instanta competentd poate cita participantii la
proces.

Conform art. 243 alin. (3) Cod administrativ, decizia prin care se solutioneaza
recursul impotriva incheierii judecatoresti se motiveaza in scris.

Materialele cauzei atesta ca, la 15 februarie 2024 SRL ,,East Gas Energy Trading”
a inaintat in instanta de contencios administrativ cererea prin care a solicitat
suspendarea executdrii actului administrativ individual defavorabil emis de Serviciul
de Informatii si Securitate — Ordinul Serviciului de Informatii si Securitate al
Republicii Moldova nr. 2 din 25 ianuarie 2024 ,,Cu privire la aprobarea Listelor
persoanelor in privinta carora exista probe, informatii documentate ca sunt asociate
subiectilor restrictiilor”, Anexa nr. 5 la Ordin, Lista persoanelor in privinta cdrora
existd probe, informatii documentate cd sunt asociate subiectului restrictiilor —
Vladimir Plahotniuc, B. Persoane juridice, in privinta SRL ,East Gas Energy
Trading”, pana la pronuntarea unei hotdrari definitive pe marginea fondului litigios.

Prin incheierea Judecatoriei Chisindu (sediul Riscani) din 17 iunie 2024, s-a
respins cererea inaintatd de SRL ,,East Gas Energy Trading” impotriva Serviciului de
Informatii si Securitate privind suspendarea executarii actului administrativ individual
defavorabil.

Completul judiciar apreciaza ca fiind Intemeiatd solutia instantei de fond or,
potrivit art. 3 Cod administrativ, legislatia administrativa are drept scop reglementarea
procedurii de infaptuire a activitdtii administrative si a controlului judecatoresc asupra
acesteia, in vederea asigurarii respectarii drepturilor si a libertatilor prevazute de lege
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ale persoanelor fizice si juridice, tinindu-se cont de interesul public si de regulile
statului de drept.

Potrivit art.214 alin. (1)-(4) din Codul administrativ, (/) Suspendarea
executarii actului administrativ individual contestat poate fi solicitata de catre
reclamant instantei de judecata care examineaza actiunea de contencios administrativ.
(2) Instanta de judecata poate dispune suspendarea executarii actului administrativ
individual din motivele prevazute la art.172 alin.(2). (3) Pentru probarea faptelor,
participantii, in locul prezentarii probelor obisnuite, pot depune o declaratie pe
propria raspundere. (4) Instanta de judecata decide cu privire la suspendarea
executarii actului administrativ individual printr-o incheiere susceptibila de recurs,
fara citarea participantilor la proces. Daca considera necesar, instanta de judecata
citeaza partile pentru audiere in privinfa temeiniciei cererii de suspendare.
Prevederile art. 177 alin.(2) din Codul de procedura civila nu se aplica.

Respectiv, prin reglementdrile art. 214 Cod administrativ legiuitorul a stabilit ca
un mijloc pentru asigurarea respectdrii principiului legalitatii, care guverneaza intreaga
activitate a autoritatilor publice - suspendarea executirii actului administrativ
individual contestat.

Astfel, suspendarea reprezinta operatia de intrerupere temporara a efectelor
juridice produse de un act juridic. Suspendarea actelor administrative reprezinta o
garantie a asigurarii legalitatii, ce intervine insa In cazuri de exceptie, in situatii limita.
Ea are in vedere fie intreruperea vremelnica a producerii de efecte juridice (ceea ce
inseamnd ca actul era 1n vigoare) fie amanarea temporara a producerii de efecte
juridice.

Potrivit Recomandarii Comitetului de Ministri al Consiliului Europei nr. (89) 8 din
13 septembrie 1989 privind protectia provizorie in materie administrativa, se solicita
autoritatii jurisdictionale comptente ca atunci cand executarea unei decizii
administrative este de naturd sa provoace daune grave, dificil de reparat, persoanelor
cointeresate de aceasta decizie sa ia masuri de protectie provizorie corespunzatoare, in
limitele competentei sale si fara ca, astfel sa influenteze in vre-un fel solutia asupra
fondului, cu atit mai mult atunci cind existd un argument juridic aparent valabil in
raport cu elementele de legalitate a actului administrativ contestat.

In acelasi timp, pentru a evita abuzurile nejustificate din partea reclamantului,
judecdtorului i se ofera posibilitatea de a aprecia intinderea si caracterul real,
ireversibil al prejudiciului, a carui producere iminentd este invocatd de reclamant. Se
mai retine cd masurile provizorii aplicate in fiecare caz separat de catre instanta de
judecatd tin de substanta obiectului actiunii. Instanta urmeaza sia dispund masura
provizorie, care ar mentine starea de fapt pe durata examinarii cauzel, in_circumstante
in_care in mod plauzibil existd riscul unei pagube ireparabile.

Potrivit art.172 alin. (2) Cod Administrativ, motivele suspendarii sint:
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a) existenta unor suspiciuni serioase §i rezonabile privind legalitatea actului
administrativ individual defavorabil;

b) existenta pericolului iminent de producere a unor prejudicii ireparabile prin
executarea in continuare a actului administrativ individual defavorabil.

Astfel, prin art.172 alin. (2) Cod Administrativ, legislatorul a stabilit ca actul
administrativ poate fi suspendat doar in cazul confirmarii incontestabile a existentei
unor suspiciuni serioase s$i rezonabile privind legalitatea actului administrativ
individual defavorabil gi/sau existenta pericolului iminent de producere a unor
prejudicii ireparabile prin executarea in continuare a actului administrativ individual
defavorabil.

In acest sens, Completul judiciar conchide ci, la dispunerea suspendarii actului
administrativ urmeaza a fi constatate existenta acelor temeiuri necesare a fi intrunite,
invocate prin lege.

Atat cazul bine justificat, cat si paguba a carei iminentd producere ar fi inlaturatd
prin suspendarea executdrii actului administrativ, trebuie sa fie indicate si probate in
concret, nu doar afirmate prin preluarea textelor de lege rezultdnd asadar obligatia
probarii faptului ca existenta acestor conditii nu doar cd se prezumad, ci trebuie
dovedite de persoana lezatd care a solicitat suspendarea executarii actului
administrativ.

Raportind cadrul legal la circumstantele faptice ale cauzei, instanta de recurs retine
ca, la data de 25 ianuarie 2021, in vederea asigurdrii implementarii eficiente a
masurilor restrictive internationale pe teritoriul Republicii Moldova, precum si evitarii
tentativelor de eludare a masurilor restrictive internationale cu implicarea si/sau
participarea persoanelor asociate subiectilor restrictiilor, in temeiul art. 6 din Legea nr.
25/2016 privind aplicarea masurilor restrictive internationale (republicata in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 28-31, art. 45) si art. 16 lit. ) din Legea nr.
136/2023 privind Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova,
directorul Serviciului de Informatii si Securitate a emis Ordinul nr. 2 cu privire la
aprobarea Listelor persoanelor in privinta cdrora exista probe, informatii documentate
ca sunt asociate subiectilor restrictiilor.

In Anexa nr. 5 din (Lista persoanelor in privinta cirora existd probe, informatii
documentate cd sunt asociate subiectilor restrictiilor-Vladimir Plahotniuc) la Ordinul
directorului Serviciului de Informatie si Securitate al RM nr. 2 din 25.01.2024, se
regaseste in Capitolul B- ,,Persoane juridice”- SRL ,,East Gas Energy Trading” .

Prin cererea naintatd si recursul depus, SRL ,East Gas Energy Trading” a
solicitat suspendarea executdrii actului administrativ individual defavorabil emis de
Serviciul de Informatii si Securitate — Ordinul Serviciului de Informatii si Securitate al
Republicii Moldova nr. 2 din 25 ianuarie 2024 ,,Cu privire la aprobarea Listelor
persoanelor in privinta carora exista probe, informatii documentate ca sunt asociate
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subiectilor restrictiilor”, Anexa nr. 5 la Ordin, Lista persoanelor in privinta cdrora
existd probe, informatii documentate cd sunt asociate subiectului restrictiilor —
Vladimir Plahotniuc, B. Persoane juridice, in privinta SRL ,East Gas Energy
Trading”, pana la pronuntarea unei hotdrari definitive pe marginea fondului litigios,
invocind cd, asupra actului administrativ in partea mentionatd planeaza suspiciuni
serioase $i rezonabile privind legalitatea acestuia precum si cd prin ordinul mentionat
pot fi cauzate prejudicii ireparabile SRL ,,East Gas Energy Trading”.

Completul judiciar retine ca, este de necontestat faptul ca actul administrativ se
bucurd de prezumtia de legalitate, de prezumtia de veridicitate si prezumtia de
autenticitate, de unde decurge principiul ca actul administrativ este executoriu din
oficiu (executio ex officio) si imediat, el fiind insusi titlu executoriu, fara a mai fi
nevoie de Tnvestirea lui cu formuld executorie, atat timp cat judecatorul nu a intervenit
pentru a paraliza executarea sau pentru a-l anula.

Totodata, suspendarea executdrii actului administrativ contestat este 0 masurd cu
caracter exceptional, prevazuta de lege, care poate fi admisa numai daca sunt intrunite,
una dintre conditiile prevazute de lege: prezenta suspiciunilor rezonabile in privinta
legalitatii actului administrativ contestat si existenta pericolului iminent de producere a
unor prejudicii ireparabile.

Sub aspectul pericolului iminent de producere a unor prejudicii ireparabile,
instanta de recurs mentioneazd cd, prin pericol iminent se prezuma situatii si
imprejurdri care sunt de naturd sd producd, prin executarea in continuare a actului
administrativ individual defavorabil, in raport cu destinatarul, prejudicii ireparabile,
circumstantd ce nu se circumscrie in cazul din spetd. Paguba iminenta, presupune
existenta in cuprinsul actului vizat a unor dispozitii care, prin aducerea la indeplinire ar
produce reclamantului un prejudiciu greu sau imposibil de Tnlaturat in ipoteza anularii
actului.

In spetd, dupi cum s-a mentionat supra, prin Ordinul nr.2 din 25 ianuarie 2021,
Serviciul de Informatii si Securitate s-au aprobat Listele persoanelor in privinta carora
exista probe, informatii documentate cd sunt asociate subiectilor restrictiilor.

In Anexa nr. 5 din (Lista persoanelor in privinta cirora existi probe, informatii
documentate cd sunt asociate subiectilor restrictiilor-Vladimir Plahotniuc) la Ordinul
directorului Serviciului de Informatie si Securitate al RM nr. 2 din 25.01.2024, se
regaseste in capitolul B- ,,Persoane juridice” - SRL ,,East Gas Energy Trading”.

Completul de judecata retine ca, potrivit art.6 alin.(1), (3!) si (4) din Lege privind
aplicarea masurilor restrictive internationale nr.25 din 04.03.2016 (in vigoare la data
emiterii actului contestat), prin derogare de la prevederile art.5, in vederea asigurarii
implementarii eficiente a masurilor restrictive internationale pe teritoriul Republicii
Moldova, cu referire la fiecare subiect al restrictiilor se intocmeste o lista a
persoanelor in privinta carora exista probe, informatii documentate ca sunt asociate

Pagina din



cu subiectul restrictiilor. Prin derogare de la prevederile Codului administrativ,
procedurile administrative initiate de catre Serviciul de Informatii si Securitate in
conditiile alin.(3) se rezuma la examinarea documentelor justificative existente, remise
de catre autoritdfile competente, emiterea actelor administrative individuale privind
includerea si/sau excluderea unor subiecti din lista persoanelor in privinta carora exista
suspiciuni cd sunt asociate unui subiect al restrictiilor internationale si notificarea
persoanelor vizate dupd emiterea ordinului. Prevederile art.70 si 71 din Codul
administrativ nr.116/2018 nu se aplica. Persoanele prevazute la alin.(1) nu sunt
echivalate dupa statut cu subiectii restrictiilor, insd, pentru evitarea unor tentative de
eludare a masurilor restrictive internationale care ar implica si o participare a
acestora, cu referire la activitatile si tranzactiile in care aceste persoane sunt parte,
entitatile raportoare prevazute la art.4 din Legea nr.308/2017 cu privire la prevenirea si
combaterea spalarii banilor §i finantarii terorismului intreprind masuri de precautie
sporita privind clientii, precum §i masuri asiguratorii, prevazute de art.8 si 33 din legea
mentionatd. Prevederile Legii nr.308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului se aplicd corespunzator cu referire la
procedura detaliatd de realizare a masurilor respective, cu exceptiile stabilite de
prezenta lege.

Astfel, reiesind din cele mentionate supra rezulta cd, pentru evitarea unor tentative
de eludare a masurilor restrictive internationale care ar implica si o participare a
acestora, cu referire la activitatile si tranzactiile in care aceste persoane sunt parte, se
intreprind masuri de precautie sporitd precum si masuri asiguratorii, prevazute de
legislatie.

Respectiv rezultd ca, SRL ,,East Gas Energy Trading” nu au identificat la concret
si nici nu a probat care ar fi pericolul iminent de producere a unor prejudicii, cum se
extinde acest prejudiciu in privinta acesteia. Or, cu referire la argumentele invocate,
instanta de recurs subliniazd cd, normele legale din domeniu nu obligd persoanele
juridice de drept privat, parteneri ale persoanelor juridice incluse in liste, sa rezilieze
contractele cu acestea sau Intr-un alt mod sa-i1 discrimineze, de asemenea, nu exista
prevederi legale care i-ar exclude sau limita in participarea la diverse licitatii sau ar
anula dreptul acestora de a desfasura activitatea sa comerciala.

Intr-o alta ordine de idei, Completul judiciar retine ci, este de necontestat faptul ca
actul administrativ se bucura de prezumtia de legalitate, de prezumtia de veridicitate si
prezumtia de autenticitate, de unde decurge principiul cd actul administrativ este
executoriu din oficiu (executio ex officio) si imediat, el fiind insusi titlu executoriu,
fara a mai fi nevoie de investirea lui cu formula executorie, atat timp cat judecatorul nu
a intervenit pentru a paraliza executarea sau pentru a-l anula.

Totodatd, suspendarea executdrii actului administrativ este 0 masurd cu caracter
exceptional, prevazuta de lege, care poate fi admisa numai daca sunt intrunite, una
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dintre conditiile prevazute de lege: prezenta suspiciunilor rezonabile 1n privinta
legalitatii actului administrativ contestat si existenta pericolului iminent de producere a
unor prejudicii ireparabile.

Este de mentionat faptul ca, sarcina probatiunii intru aplicarea suspenddrii este in
seama solicitantului, care urmeaza sa prezinte probe pertinente si sd justifice
necesitatea asigurarii acesteia.

De asemenea, din acreditarea ideilor mai sus expuse se desprinde si o altd
concluzie, respectiv aceea cd prezumtia de legalitate de care beneficiaza actul
administrativ este o prezumtie simpla (iuris tantum), in timp ce prezumtia de adevar
legal (res iudicata pro veritate habetur), ce caracterizeaza actul jurisdictional, este o
prezumtie absolutd irefragabild (iuris et de iure), de unde se deduce faptul ca, uneori,
actul administrativ are valoare juridicd sau fortd normativa inferioara hotararii
judecatoresti.

Nu in ultimul rind Completul judiciar tine sd mentioneze cd, la aceastd etapa
procesuald nu pot fi subsumate conditiei cazului bine justificat aprecierile recurentului
referitoare la ilegalitatea actului administrativ suspendarea executarii caruia o solicita.
Astfel, la aceasta etapa motivele de ilegalitate a actului invocat in sustinerea cererii de
suspendare, care presupun cercetarea in profunzime a fondului cauzei, nu se
circumscriu conditiei referitoare la existenta unui caz bine justificat.

Or, din analiza sumard a motivelor de nelegalitate invocate cu privire la actul
administrativ contestat a carui suspendare s-a solicitat in cauzd nu oferd indicii
suficiente de rasturnare a prezumtiei de legalitate de care se bucura respectivul act, in
cazul particular supus evaludrii.

Instanta de recurs reitereaza ca, pentru conturarea cazului temeinic justificat, care
sd impuna suspendarea unui act administrativ, instanfa nu trebuie sd procedeze la
analizarea criticilor de nelegalitate pe care s-ar intemeia insasi cererea de anulare a
actului administrativ, ci trebuie sd-si limiteze verificarea doar la acele Tmprejurari
vadite de fapt si/sau de drept care au capacitatea sa produca o indoiald serioasad asupra
prezumtiei de legalitate de care se bucura un act administrativ.

Completul judiciar retine ca nu este suficient ca reclamantul sa afirme existenta
unor motive de nelegalitate, ci trebuie sd ofere unele elemente probatorii, evidente,
care fard o cercetare aprofundatd sa permitd formarea unui dubiu serios asupra
legalitatii actului. Aceste indicii de nelegalitate este necesar sa fie evidente, pentru a
putea fi identificate cu usurinta la nivelul aparentelor.

In conditiile descrise, Completul judiciar subscrie concluziei instantei de fond
precum cad cererea reclamantului cu privire la suspendarea executdrii actului
administrativ, nu intruneste nici una din conditiile prevazute la art. 172 alin. (2) Cod
administrativ.
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Raportand circumstantele de fapt ale cauzei la prevederile legale enuntate mai sus
si tinand cont de faptul ca solutia adoptata de instanta de fond este una legala si
intemeiata, iar argumentele invocate de catre SRL ,,East Gas Energy Trading” au fost
calificate de Completul judiciar ca fiind lipsite atat de substanta juridicd obiectva, cat
si de suport probatoriu, instanta de recurs concluzioneaza despre faptul ca recursul
declarat de SRL ,,East Gas Energy Trading” este neintemeiat - motiv din care acesta
urmeaza a fi respins, mentinand integral incheierea Judecdtoriei Chisindu (sediul
Riscani) din 17 iunie 2024.

In conformitate cu prevederile art.243 alin. (1) lit. b), alin. (3) Cod Administrativ,
Completul de Contencios Administrativ din cadrul Colegiul Civil, Comercial si de
Contencios Administrativ al Curtii de Apel Chisindu

decide:
Recursul declarat de SRL ,,East Gas Energy Trading” - se respinge.
Se mentine incheierea Judecatoriei Chisinau (sediul Riscani) din 17 tunie 2024.

Decizia este irevocabild din momentul emiterii.

Presedintele completului,

Judecatorul Mira Ghenadie
Judecatorii Daschevici
Grigore
Bostan Angela
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