Dosarul nr.3a-328/13 Judecator
Stepanov Ion

DECIZIE
15 august 2013

mun. Chisindu

Colegiul civil si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisindu in
componenta:

Presedintele sedintei, judecator Budai Nelea
Judecatorii Caitaz Svetlana si Muruianu Ion
Grefier Frunza Inna

examinand in sedinta de judecata publicd in ordine de apel cauza civila la
actiunea Trubca Alexandr impotriva Ministerului Mediului al Republicii Moldova
privind restabilirea in functie, incasarea salariului pentru absentd fortatd de la
serviciu, a penalitatii, acheltuielilor de asistentd juridica si compensareaprejudiciul
moral,la cererea de apel depusi de Ministerul Mediului al Republica Moldova
impotriva hotararii Judecatoriei Rigcani, mun. Chisinau din 15.04.2013,

A CONSTATAT:

Trubca Alexandr la 06.12.2012 s-a adresat instantei judecatoresti cu cerere
de chemare in judecata Tmpotriva Ministerului Mediului si a solicitat:

anularea ordinului nr. 445-P din 12.11.2012 cu privire la aplicarea
masurilor disciplinare si distituirea din functia publica;
restabilirea in functia de consultant superior al Serviciului Relatii Publice si
informatie de mediu a Ministerului Mediului;

incasarea salariului pentru pentru absenta fortata de la serviciu, pentru
perioada 21.11.2012-12.04.2013 in suma de 25116 lei, penalitatea in suma de
1557.94 lei;
incasarea prejudiciul moral in suma de 25000 lei;
incasarea cheltuielilor de asistenta juridica in suma de 2345 lei.

A invocat, ca la 12.11.2012 piritul a emis ordinul nr.455-p din 12.11.2012
cu privire la aplicarea sanctiunii disciplinare si destituirea din functia publica,



numit in calitate de consultant superior al Serviciului relatii publice si informatie
de mediu. Destituirea din functie fiind efectuatd in temeiul art. 58 lit.(g), art.22 lit.
(g) s1 57 lit. (b), al Legii nr.158-XVI din 04.07.2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public, pentru absenta nemotivata de la serviciu mai mult de
4 ore, pe parcursul unei zile lucrdatoare §i nerespectdrii regulamentului
intern.Considera ca ilegal a fost concediat din functia detinuta, din motiv ca dinsul
la 01.11.2012, a fost programat la medicul dentist, iar la 31.10.2012 a depus o
cerere pe numele Ministrului Ministerului Mediului pentru a fi acordata o zi libera
din cont propriu la 01.11.2012, cerere pe care personal a transmis-o consilierei

ministrului, cu mentiunea c¢a la 02.11.2012 s-a prezentat personal la serviciu
indeplinindu-si obligatiunile de serviciu, fard a-i fi reprosatd absenta sa de la
serviciu din 01.11.2012 de catre responsabilii din cadrul ministerului sau sa fie
solicitate explicatii in acest sens. Ulterior, la 07.11.2012 dupa 3 zile lucratoare,
seful Serviciului resurse umane si secretarul Comisiei de Disciplind a solicitat
explicatia pentru absenta de la serviciu.

Prin hotarirea Judecatoriei Riscani m. Chisindu din 15.04.2013 actiunea a

fost admisd in parte. S-a anulat ordinul nr. 455-p din 12.11.2012 cu privire la
aplicarea masurilor disciplinare si destituirea din functia publica. S-a restabilit in
functia de consultant superior al Serviciului Relatii Publice si Informatie de Mediu
a Ministerului Mediului. S-a incasat de la Ministerului Mediului in beneficiul lui
Trubca Alexandr salariul pentru absenta forfatd de la serviciu in perioada
02.11.2012-12.04.2013 in suma totalda de 25116 lei, penalitate in suma de
1557.971ei1, prejudiciul moral in sumd de 4990 lei si cheltuielilor de asistentd
juridica in sumad de 2345 lei, in total 34008.97 lei. In rest pretentiile au fost
respinse.

Ministerului Mediului la 14.05.2013 a depus apel solicitind casarea hotararii
primei instante si emiterea unei noi hotarari sub forma de incheiere privind
incetarea procesului.

A invocat, ca concluziile primei instante, expuse in hotdrire, sunt in
contradictie cu circumstantele pricinii, eronat au fost aplicate si interpretate
normele de drept material si procedural. Prin ordinul nr. 183-p din 01.06.2011,
Trubca Alexadr a fost angajat in functia de consultant superior al Serviciului
Relatii Publice si Informatie de Mediu a Ministerului Mediului. In urma verificarii
prezentei la serviciu al angajatilor Ministerului Mediu la 01.11.2012 s-a constatat
ca reclamantul-intimat a lipsit nemotivat de la serviciu intre orele 8.00-17.00, in
acest sens la 02.11.2012 a fost depusa o nota informativa in adresa ministrului
privind stabilirea prezentei la serviciu a angajatilor. In urma examinarii lipsei
nemotivate a intimatului de la locul de munca pe perioada zile de 01.11.2012, s-a
solicitat Comisiei disciplinare sa atragd la raspundere persoana pentru absenta



nemotivatd de la locul de munci, conform legislatiei. In cadrul efectudrii anchetei
de serviciu, s-a depistat ca Trubca Alexandr nu a depus cerere de concediu din cont
propriu si nu a prezentat documente confirmative cd a fost la medicul dentist,

astfel a lipsit nemotivat 8 ore in ziua de 01.11.2012. La 09.11.2012 dupa
efectuarea anchetei de serviciu, a fost convocatd Comisia disciplinarda a

Ministerului Mediului cu includerea in ordinea de zi cercetarea prealabilda a
abaterii disciplinare a lui Trubca Alexandr, audierea echitabila a persoanei vizate,
examinarea sesizdrii parvenite. In urma cercetarii sesizarii, audierii partilor,

analizei faptului, Comisia disciplinara a constatat lipsa nemotivata la 01.11.2012
si ignorarea art. 22 lit. (g), art. 57 lit. (b) al Legii cu privire la functia publica si
statutul functionarului public din 04.07.2008. Astfel, cei 4 membri ai Comisiei
disciplinare au votat pentru destituirea din functia publica a lui Trubca Alexandr.
La 09.11.2012 prin procesul-verbal nr. 4 Comisia de disciplind a inaintat
ministrului, demers privind aplicarea sanctiunii disciplinare. La 12.11.2012 a fost
emis ordinul nr. 455-p din 12.11.2012 cu privire la aplicarea masurilor disciplinare

si destituirea din functia publicd. Au fost incélcate prevederile Legii nr.158-XVI
din 04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public.
Considera ca procedura de concediere a intimatului din functia detinutd a fost

respectata, inclusiv si prin obtinerea acordului comitetului sindical.
In sedinta instantei de apel reprezentantul apelantului a sustinut apelul,
reiterind argumentele expuse in instrumentul de atac si a solicitat admiterea lui.

Reprezentantul intimatul in sedinfa de judecata si in referinta depusd a
solicitat respingerea apelului §i mentinerea hotararii emise in pricina.

A invocat ca hotararea instantei de fond este una legald si intemeiatd. Au fost
aplicate corect normele de drept material si procedural. Au fost constatate si
elucidate pe deplin circumstantele pricinii. Abaterea imputatd intimatului nu a fost
savirsita de acesta.

Audiind participantii la proces, studiind materialele din dosar, verificand
argumentele invocate Intru sustinerea pozitiilor in raport cu circumstantele pricinii,
Colegiul considera ca apelul urmeaza a fi respins reiesind din urmatoarele.

Colegiul considera, cd prima instantd a determinat corect raportul juridic
solicitat solutionarii. Circumstantele importante au fost stabilite si elucidate deplin
in pricind. Probelor prezentate s-a dat apreciere completa, obiectiva si sub toate
aspectele. Hotararea emisd in cauzd este legald si intemeiatd, adoptatd cu
respectarea drepturilor si intereselor legale ale participantilor la proces.

in conformitate cu art. 385 alin. (1) lit. a) CPC instanta de apel, dupa ce
judeca apelul, este in drept sd respinga apelul si sa men{ind hotararea primei
instante.



Intru argumentarea concluziei instanta de apel mentioneaz, ci s-a stabilit in
pricind, cd Trubca Alexandr prin ordinul nr. 183-p din 01.06.2011, a fost angajat
prin transfer in functia de consultant superior al Serviciului Relatii Publice si
Informatie de Mediu a Ministerului Mediului (f.d.35).

La01.11.2012 a fost intocmit un act prin care s-a stabilit absenta la serviciu al
colaboratorului SRPIM Trubca Alexandr , intre ora 8.00-17.00 (f.d.31).

La 02.11.2012 a fost depusa o notd informativa n adresa ministrului privind
stabilirea prezentei la serviciu a angajatilor, prin care s-a constatat ca Trubca
Alexandr a lipsit nemotivat de serviciu intre orele 8.00.-17.00 la 01-11-2012
(£.d.30).

Prin explicatia scrisd din 07.11.2012 a lui Trubca Alexandr, s-a indicat ca a
depus la 31.10.2012 o cerere pe numele Ministrului Ministerului Mediului pentru a
fi acordatd o zi liberd din cont propriu la 01.11.2012, cerere pe care personal a
transmis consilierei ministrului, Rodica Cebotari. La sfisitul programului de lucru a
revenit, pentru a verifica confirmarea aprobarii cererii de concediu din cont

propriu. A fost declarat in mod verbal raspunsul afirmativ de cdtre Rodica
Cebotari (f.d. 32).

La 08.11.2012 de Secretarul Comisiei de disciplina al Ministerului Mediului,
s-a intocmit raport la ancheta de serviciu privind abaterea disciplinard admisa de
functionarul public Trubca Alexandr, consultant superior al Serviciului relatii
publice si informatie de mediu. Urmare a examinarii notei informative,
explicatiilor verbale aduse de functionarii publici Cebotari Rodica si Rudi A.,
explicatiei scrise a lui Trubca Alexandr, s-a decis ca fapta descrisda constituie
abatere disciplinarad prevazuta de art.22 lit. (g) si 57 lit. (b), al Legii nr.158-XVI din
04.07.2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului public, pentru
absenta nemotivata de la serviciu mai mult de 4 ore, pe parcursul unei zile
lucratoare si nerespectarii regulamentului intern al institutiei. Astfel, s-a propus de
a examina posibilitatea inaintarii propunerii conducerii Ministerului, cu privire la
aplicarea sanctiunii disciplinare prevazute de art. 58 lit. (g) al Legii nr.158-XVI din
04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, prin
destituirea din functie (f.d. 17-18).

Prin procesul-verbal nr. 4 din 09.11.2012 al Sedintei Comisiei de disiciplina
s-a stabilit ordinea de zi, cercetarea prealabila a abaterii disciplinare imputate lui
Trubca Alexandr, consultant superior al Serviciului relatii publice si informatie de
mediu, audierea persoanei vizate, examinarea sesizarii parvenite in urma
constatarii lipsei nemotivate de la serviciu la 01.11.2012 si propunerea cu privire la
aplicarea sanctiunii disciplinare. S-au audiat functionarii publici Trubca Alexandr
s1 Rodica Cebotari. Ca urmare cercetarii sesizarii Comisia de disciplind a constatat
ca Trubca Alexandr a lipsit nemotivat de serviciu intre orele 8.00.-17.00 la 01-11-



2012. A avut loc abaterea disciplinara prin lipsa nemotivata de la serviciu mai mult
de 4 ore pe parcursul unei zile lucritoare si nerespectarea regulamentului intern. S-

a Tnaintat si s-a votat unanim de cei 4 membri a Comisiei de disciplind propunerea
privind sanctiunea disciplinara prin destituirea din functie a lui Trubca Alexandr
din functia de consultant superior al Serviciului relatii publice si informatie de
mediu (f.d. 19-20).

La 09.11.2012 a fost inaintat un demers de Comisia de disciplind catre
Ministru al Mediului, privind posibilitatea aplicarii sanctiunii disciplinare, prin
destituirea lui Trubca Alexandr din functia de consultant superior al Serviciului
relatii publice si informatie de mediu, in temeiul art. 58 lit. (g) al Legii nr.158-XVI
din 04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, prin
destituirea din functie (f.d. 28-29).

Prin ordinul nr.455-p din 12.11.2012 lui Trubca Alexandr i-a fost aplicata
sanctiune disciplinard sub forma de destituire din functia publica, pentru absenta
nemotivatd de la serviciu mai mult de 4 ore, pe parcursul unei zile lucratoare si
nerespectarii regulamentului intern, in temeiul art. 58 lit.(g), art.22 lit. (g) si 57 lit.
(b), al Legii nr.158-XVI din 04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public. Anterior emiterii acestui ordin intimatul a depus Ia
31.10.2012 o cerere pe numele Ministrului Ministerului Mediului pentru a fi
acordatd o zi libera din cont propriu la 01.11.2012, cerere pe care personal a
transmis consilierei ministrului (f.d. 24).

Intru argumentarea pozitiei instanta mentioneazi, ci potrivit art. art. 206

alin. (1) lit. a), b), ¢) si d) si alin. (5), 207 alin. (1); 208; 209 alin. (1) s1 210 alin.

(1) lit. a), alin. (2) si (3) Codul muncii si art. 44, 45, 59 al Regulamentului cu
privire la Comisia de disciplind, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 201 din
11.03.2009, pentru incélcarea disciplinei de munca angajatorul are dreptul sa aplice
fatd de salariat sanctiuni disciplinare avertisment, mustrarea, mustrarea aspra,
concedierea (in temeiurile prevazute la art.86 alin.(1) lit.g)-r)).

Astfel, in temeiul normelor de drept indicate, angajatorul are dreptul sa aplice
fata de salariat sanctiune disciplinara, in cazul incalcarii disciplinei de munca.
Sanctiunile disciplinare trebuie sd fie conforme vinovatiei colaboratorului si
gravitatii Tncalcarii savarsite. La aplicarea sanctiunii disciplinare, se ia in
consideratie caracterul, cauzele, circumstantele si consecintele faptei savarsite,
conduita anterioarda a colaboratorului, termenul aflarii lui in serviciu. Sanctiunea
disciplinard se aplicd cu dreptate, fara partinire i numai dupd constatarea faptelor.

Potrivit art. 56, 57 lit. a), art.58 lit. g), art. 59 alin.3), 4), 6), 7), 8), 10) al Legii
nr.158 din 04.07.2008 privind functia publica si statutul functionarului public (in
vigoare la data emiterii ordinului de destituire din functie), pentru incalcarea



indatoririlor de serviciu, a normelor de conduita, pentru pagubele materiale
pricinuite, contraventiile sau infractiunile savirsite in timpul serviciului sau in
legatura cu exercitarea atributiilor functiei, functionarul public poarta raspundere

disciplinara, civild, administrativa, penald, dupa caz. Constituie abatere
disciplinard nerespectarea programului de munca, inclusiv absenta sau intarzierea
nemotivatd la orice serviciu ori plecarea Tnainte de termenul stabilit in program,
admisd in mod repetat. Pentru comiterea abaterilor disciplinare, functionarului
public 11 pot fi aplicate urmatoarele sanctiuni disciplinare prin destituirea din
functie. Sanctiunea disciplinara, cu exceptia celei specificate la art.58 lit.a), nu
poate fi aplicatd decit dupa cercetarea prealabild a faptei imputate si dupa audierea
echitabila a functionarului public de catre comisia de disciplina, in termen de cel
mult o luna de la data constatarii abaterii. Din comisia de disciplina face parte in
mod obligatoriu un reprezentant al organizatiei sindicale reprezentative sau, in
cazul in care sindicatul nu este reprezentativ sau functionarii publici nu sint
organizati In sindicat, un reprezentant desemnat prin votul majoritatii
functionarilor publici pentru care este organizata comisia de disciplina, precum si
curgerea termenelor specificate la alin.(2) si (3). Comisia de disciplina este
obligata sa ceara functionarului public o explicatie scrisa privind fapta comisa.
Dupa cercetarea prealabild, comisia de disciplind propune autoritatii publice
respective sanctiunea aplicabild functionarului public vinovat. Actul administrativ
cu privire la aplicarea sanctiunii disciplinare se aduce la cunostinta functionarului
public in termen de 5 zile de la emitere, sub semnatura. La individualizarea
sanctiunii disciplinare se va tine seama de cauzele si gravitatea abaterii
disciplinare, de circumstantele in care aceasta a fost savirsita, de comportamentul
functionarului public in timpul serviciului, precum si de existenta altor sanctiuni
disciplinare al caror termen nu a expirat.

Potrivit art. (6) Cod civil, legea civild nu are caracter retroactiv. Ea nu modifica si
nici nu suprima conditiile de constituire a unei situatii juridice constituite anterior,
nici conditiile de stingere a unei situatii juridice stinse anterior.

Colegiul retine, cd Ministerului Mediului al Republicii Moldova la emiterea
ordinului a aplicat sanctiunea disciplinarda sub forma de destituire din functie,
operatd pentru absenta nemotivata de la serviciu mai mult de 4 ore pe parcursul

unei zile lucrdtoare, care la 12.11.2012 nu era indicata in art. 64 al Legii nr.158
din 04.07.2008 privind functia publica si statutul functionarului public, ori pentru
aceasta abatere disciplinarda apelantul urma sa aplice intimatului o altd sanctiune
disciplinard, si nu destituirea din functie. Temeiul invocat de apelant, sanctiunea
disciplinara sub forma de destituire din functie, aplicatd pentru absenta nemotivata
de la serviciu mai mult de 4 ore pe parcursul unei zile lucrdtoare a fost inclus in



urma modificarii Legii nr.158 din 04.07.2008 privind functia publica si statutul
functionarului public, prin Legea nr. 268 din 29.11.2012, intratd in vigoare la
08.02.2013.

Considera Colegiul, ca in prezenta pricina, piritul-apelantul nu a probat
comiterea de catre intimat a Tncdlcarii imputate si, in lipsa temeiului legal, a fost

aplicatd sanctiunea disciplinara destituirea din functia publica.

Astfel, este 1legal ordinul de sanctionare disciplinard enuntat si intemeiat a fost
anulat prin hotarirea primei instante.

In atare circumstante, in pricini s-a confirmat destituirea nelegitima din functia
publica a intimatului Trubca Alexandr. Constituie temei prevazut de art. 89 alin.

(1) Codul muncii pentru restabilirea in functie prin hotérirea instantei de
judecata.

Mentioneaza colegiul, ca in conformitate cu art. 60 alin. (3) al Legii nr.158 din
04.07.2008 privind functia publica si statutul functionarului public, actul
administrativ de sanctionare disciplinara poate fi atacat de catre functionarul public
in instanta de contencios administrativ in modul stabilit de lege.

Potrivit art. 16 alin. (2) al Legii contenciosului administrativ, actiunea poate fi
inaintatd nemijlocit instantei de contencios administrativ in cazurile expres
prevazute de lege si in cazurile in care persoana se considera vatdmata intr-un drept
al sdu prin nesolutionarea in termen legal ori prin respingerea cererii prealabile
privind recunoasterea dreptului pretins si repararea pagubei cauzate.

Din considerentele relatate instanta de apel apreciaza ca fiind lipsite de suport
juridic cerintele piritului-apelant cu privire la nerespectarea procedurii prealabile la
solutionarea prezentului litigiu.

Remarci instanta de apel, ci conform art. 64 alin. (1), lit. a), b) al Legii nr.158 din
04.07.2008 privind functia publica si statutul functionarului public (in vigoare la
data emiterii ordinului de destituire din functie) persoana/organul care are
competenta legala de numire in functie va dispune destituirea din functia publica
printr-un act administrativ, care se comunica functionarului public in termen de 5
zile lucratoare de la emitere, insa anterior datei destituirii din functia publica, in
urmatoarele cazuri: drept sanctiune disciplinara, aplicatd pentru savirsirea unei
abateri disciplinare, dacd anterior au fost aplicate sanctiuni disciplinare nestinse in
modul stabilit; drept sanctiune disciplinara, aplicatd pentru savirsirea unei abateri
disciplinare care a avut consecinte grave.



In conformitate cu art. 90 alin. (1), alin. (2) lit. a) si lit. ¢), alin. (3) Codul muncii,
in cazul restabilirii in functie al angajatului eliberat nelegitim, angajatorul este
obligat sa repare prejudiciul constituit din plata pentru intreaga perioada de absenta
fortatd de la munca intr-o marime nu mai mica decit salariul mediu pentru aceasta
perioada si compensarea prejudiciului moral, marimea carui se determina de catre
instanta de judecata, tinindu-se cont de aprecierea data actiunilor angajatorului, dar
nu poate fi mai mica decit un salariu mediu lunar al salariatului.

Colegiul considera, ca prima instan{a a respectat prevederile normei de drept
material indicate si a incasat de la Ministerul Mediului pentru Trubca Alexandr
salariul mediu pentru intreaga perioadad de absenta fortatda de la munca incepind in
marime de 25116, penalitate 1557.94 lei lei si prejudiciul moral in marime de 4990
lei.

Conform art. 94 alin.(1) CPC, instanta judecdtoreasca obliga partea care a pierdut
procesul s plateasca partii care a avut cistig de cauza toate cheltuielile de judecata.

Prin inscrisurile anexate la materialele pricinii se confirma achitarea de catre
Trubca Alexandr a platii pentru asistentd juridicd (f. 16). Astfel, Colegiul
considera, cd prima instantd corect a incasat de la Ministerul Mediului pentru
Trubca Alexandr suma de 2345 lei cu titlul de cheltuieli de judecata.

in conformitate cu art. 385 alin. (1) lit. a), 389, 390 CPC, Colegiul civil si de
contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau,

DECIDE:
Se respinge ca neintemeiat apelul declarat de Ministerul Mediului al
Republicii Moldova.
Se mentine hotararea Judecatoriei Rigcani mun. Chisinau din 15.04.2013,

adoptatd 1in pricina civild la actiunea lui Trubca Alexandr impotriva impotriva
Ministerului Mediului al Republicii Moldova privind restabilirea in functie,
incasarea salariului pentru absenta fortata de la serviciu, a penalitatii, a cheltuielilor

de asistentd juridicd si compensarea prejudiciul moral.

Decizia este definitiva, insa poate fi atacata cu recurs la Curtea Suprema de
Justitie in termen de doua luni de la redactare.

Presedinte  sedintei Judecator
Judecator



Budai Nelea Caitaz Svetlana

Muruianu lon



