Dosar nr. 3-228/23 (2-23175437-02-3-07122023)

Republica Moldova
Curtea de Apel Chisinau
HOTARIRE
in numele legii
11 aprilie 2024 mun. Chiginau
Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ al
Curtii de Apel Chisinau

Completul de Contencios Administrativ in componenta:
Presedintele completului, judecatorul Mira Ghenadie
Judecatorii Daschevici Grigore si Bostan Angela
Grefier Tabirta Victoria

Examinind, in sedintd publicd, actiunea in contencios administrativ Tnaintatd Cissa
Vladimir impotriva Autoritdtii Nationale de Integritate cu privire la contestarea actului
administrativ individual defavorabil,

A CONSTATAT:

Obiectul actiunii, circumstantele cauzei.

La 7 decembrie 2023, Cissa Vladimir a sesizat Curtea de Apel Chisindu cu actiunea in
contencios administrativ formulatd impotriva Autoritatii Nationale de Integritate prin care a
solicitat anularea Actului de constatare nr. 152/30 din 29 noiembrie 2023.

In motivarea actiunii reclamantul a indicat ca, la 29 noiembrie 2023, Autoritatea
Nationala de Integritate a emis Actul de constatare nr. 152/30 prin care a decis:

1. Se constata incdlcarea regimului juridic al declardrii averii si a intereselor personale de
catre dl Vladimir Cissa, deputat in cadrul Adundrii Populare a Unitatii Teritoriale Autonome
Gagauzia, ex-Presedinte al Adundrii Populare a Unitatii Teritoriale Autonome Gagduzia in
circumstantele descrise in prezentul act.

2. Se constatd diferentd substantiala si detinerea averii cu caracter nejustificat, Tn marime
de - 208 316,70 MDL, in anul fiscal ***** ]a data de 27.09.*****; in marime de -188 200,20
MDL pentru anul fiscal 2020 la data de 10.07.2020; in marime de -***** MDL pentru anul
fiscal 2021 la data de 22.10.2021, diferente ce au fost constatate intre averea dobandita si
veniturile obtinute pentru aceiasi perioada de catre Vladimir Cissa si membrii familiei.

3. Se transmite prezenta cauzd in instanta de judecatd competentd spre examinare in
vederea dispunerii confiscarii averii nejustificate.

4. Se sesizeaza, in termen de 5 zile din momentul in care actul de constatare ramane
definitiv, autoritatea competenta n vederea incetarii functie detinute de dl Vladimir Cissa.

5. Se decade dl Vladimir Cissa deputat In cadrul Adundrii Populare a Unitatii Teritoriale
Autonome Gdégauzia, ex-Presedinte al Adundrii Populare a Unitétii Teritoriale Autonome
Gagauzia din dreptul de a exercita o functie publica sau o functie de demnitate publicd, cu
exceptia functiilor elective, pe o perioadd de 3 ani de la data ramanerii definitive a actului de
constatare sau, respectiv, ramanerii definitive si irevocabile a hotararii judecatoresti prin care




se confirma existenta averii nejustificate, cu Inscrierea in Registrul de stat al persoanelor care
au interdictie de a ocupa functie publica sau de demnitate publica.

6. Se aduce la cunostinta dl Vladimir Cissa actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-1 contesta In termen de 30 zile de la emiterea acestuia, la Curtea de Apel
Chisinau.

Reclamantul considera, ca Actul de constatare nr. 152/30 din 29 noiembrie 2023 este unul
ilegal si abuziv, fiind afectat de erori discretionare si vicii fundamentale, care nu pot fi
corectate decat prin anularea acestuia.

Sustine reclamantul ca, autoritatea publica paratd a desfasurat o procedurd administrativa
tendentioasa, arbitrara si ilegala.

Facind trimitere la prevederile art. 31 si 118 Cod administrativ, reclamantul conchide ca,
contrar acestora, motivarea actului administrativ individual este expus doar printr-o afirmare
arbitrara si incerta cu referire la stabilirea diferentei substantiale.

In opinia reclamantului un viciu de proceduri, care urmeaza a fi analizat de citre instanta
de judecata este neinformarea in termenul stabilit despre prelungirea termenului de efectuare a
controlului averii si intereselor personale in privinta reclamantului.

In acest context mentioneazi ca, potrivit Actului de constatare nr. 152/30 din 29
noiembrie 2023, pagina 1 alin. 2, la 03 august 2022, in cadrul Autoritatii Nationale de
Integritate a fost inregistrata sesizarea cu nr. Col-493/22/1, cu privire la eventuala incalcare a
regimului juridic al declararii averii si intereselor personale de catre reclamantul Vladimir
Cissa, care 1n aceiasi zi a fost distribuitd aleatoriu prin SIA ,,E- Integritate”.

Potrivit art. 33 alin. (14) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integriate, controlul averii si al intereselor personale se efectueaza in cel mult 9 luni de la
repartizarea sesizdrii. Tindnd cont de complexitatea controlului, de comportamentul
participantilor vizati si a autoritatilor relevante, in baza unei solicitdri motivate a inspectorului
de integritate, presedintele sau vicepresedintele Autoritdtii poate prelungi termenul de
efectuare a controlului pana la cel mult 18 luni.

Conform, pct. 90 din Metodologia de efectuare a verificarii si a controlului averii si a
intereselor personale si privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al
2022, inspectorul de integritate informeaza, prin scrisori oficiale, petitionaul si toate
persoanele vizate de procedura de control despre: prelungirea termenului controlului;
suspendarea, reluarea si finalizarea procedurii de control.

Potrivit art. 60 alin. (4) din Codul administrativ, prelungirea termenului procedurii
administrative are efect doar daca este comunicatd In scris participantilor la procedura
administrativa in termen de 30 de zile, impreund cu motivele prelungirii.

Mentioneaza reclamantul cd, in spetd, termenul controlului averii si intereselor personale
de 9 luni din momentul repartizarii sesizarii (03 august 2022), a expirat la 03 mai 2023.

Astfel, luand in consideratie ca procedura administrativa a fost finalizata la 29 noiembrie
2023, prin emiterea Actului de constatare nr. 152/30, in corespundere cu art. 60 alin. (4) din
Codul administrativ, pct. 90 din Metodologia de efectuare a verificarii si a controlului averii si
a intereselor personale si privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al
2022 si art. 33 alin. (14) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integriate, reclamantul urma sa fie informat in termen de 30 de zile despre prelungirea



termenului procedurii administrative impreund cu motivele prelungirii, din data de 03 mai
2023.

Al doilea viciu de procedura, care in opinia reclamantului urmeaza a fi analizat de catre
instanta de judecata este imixtiunea 1n activitatea inspectorului de integritate.

In contextul dat mentioneaza reclamantul ci, la materialele dosarului de control a fost
anexat Avizul la proiectul Actului de constatare Cissa Vladimir.

Conform art. 20 alin. (3) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integriate, inspectorul de integritate nu solicitd si nu primeste dispozitii, inclusiv de la
presedintele sau vicepresedintele Autoritatii, referitoare la controalele aflate in derulare
privind averea si interesele personale, privind respectarea regimului juridic al conflictelor de

Prin Ordinul ANI nr. 9 din 14 februarie 2022, a fost aprobatd Metodologia de efectuare a
verificarii si a controlului averii si al intereselor personale si privind respectarea regimului

Prin Ordinul ANI nr.38 din 30 august 2022, a fost modificata Metodologia_de efectuare a
verificarii si a controlului averii si al intereselor personale si privind respectarea regimului
prin ordinul ANI nr. 9 din 14 februarie 2022, fiind completata cu punctele 83! - 83% cu
urmatorul cuprins:

” 83!, Inspectorul de integritate transmite proiectul actului de constatare impreuna cu
dosarul de control ordonat cronologic, numerotat, bordurat si cusut, inspectorului de
integritate cu atributii de control si organizare a activitdtii Inspectoratului de integritate, spre
avizare.

832. Inspectorul de integritate cu atributii de control si organizare a activitatii
Inspectoratului de integritate examineaza In termen rezonbail proiectul actului de constatare,
dupa care restituie inspectorului de integritate dosarul de control, proiectul actului de
constatare avizat, spre analizare si eventuala ajustare a actului.”.

Potrivit art. 20 alin. (3') din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integriate, nu constituie imixtiune in activitatea inspectorilor de integritate si sunt permise
actiunile de control ale presedintelui sau vicepresedintelui Autoritatii privind exercitarea
conforma a atributiilor de serviciu de catre inspectorii de integritate, precum si privind modul
in care inspectorii de integritate respecta practica generalizatd de verificare si control.

Astfel, unica persoand, care prin exceptie, are dreptul de a efectua actiuni de control
privind exercitarea conforma a atributiilor de serviciu de catre inspectorii de integritate este
presedintele sau vicepresedintele Autoritatii, dar nici intr-un caz un alt inspector de
integritate.

Prin instituirea obligarii avizarii actelor de constatare, este grav incalcat principiul
independentei inspectorilor de integritate, indicat la art. 20 alin. (2), lit. a) din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integriate, care prevede: inspectorul de
integritate are obligatia sd-si Indeplineasca atributiile cu obiectivitate, respectind principiile
legalitatii, independentei, impartialitatii, transparentei, confidentialitatii, celeritatii, integritatii,
egalitatii, al dreptului la aparare si al bunei administrari, precum si unul dintre cele 20 de
principii de lupta impotriva coruptiei adoptate de catre Consiliul Europei prin rezolutia 9724
din 1997, care constd in asigurarea independentei si atonomiei persoanelor responsabile care
activeaza in domeniul luptei impotriva coruptiei si necesitatea protejarii acestora de la orice
imixtiuni si influente nepotrivite.



Mentioneazad reclamantul ca, avizarea actului de constatare este o forma de imixtiune 1n
activitatea inspectorului de integritate manifestatd prin inducerea/insuflarea unei opinii si sau
concluzii improprii inspectorului de integritate, de catre o persoand neautorizata conform legii
si care incalca flagrant prevederile art. 22 din din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integriate, potrivit cdruia, inspectorul de integritate este responsabil de
legalitatea actiunilor realizate in cadrul procedurilor de verificare si control, precum si de
calitatea controalelor efectuate si a actelor emise. Inspectorul de integritate poarta raspundere
disciplinara, contraventionald, civila sau penald in conformitate cu legislatia.

Totodata, referitor la calculele efectuate precum si stabilirea diferentei substantiale,
reclamantul mentioneaza ca, inspectorul de integritate a apreciat eronat normele de drept si a
desfasurat activitatea adminsitrativa in mod arbitrar, in urmatoarele circumstante:

Primul aspect referitor la aprecierea eronatd a normelor de drept si a desfasurarii
activitatii adminsitrative Tn mod arbitrar se referd la omisiunea autoritdtii publice de a
intreprinde toate actiunile necesare in vederea stabilirii averii subiectului declararii la
inceputul perioadei de verificare.

In acest sens, indica cd inspectorul de integritate arbitrar a respins suma cu titlu de venit
net obtinut de 5000 EURO indicata, in declaratia de avere si interese personale depusa la
24.03.2017 pentru anul fiscal 2016, pe motiv ca reclamantul Vladimir Cissa nu a mentionat
modalitatea de primire a mijloacelor financiare, data exacta a transmiterii acestor mijloace
finaciare, precum si disponibilitatea financiara a soacrei acestuia, or in corespundere cu art.33
alin.(8) din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate inspectorul de
integritate poate solicita informatiile necesare pentru efectuarea controlului si de la autoritatile
competente ale altor state, precum si de la organizatii si asociatii internationale, in
conformitate cu tratatele internationale la care Republica Moldova este parte.

Prin urmare, evidentiazd cad inspectorul de integritate putea solicita informatii privind
disponibilitatea financiara a soacrei sale bazindu-se pe prevederile legale mentionate supra, de
asemenea pe de o parte inspectorul mentioneazad ca suma este trasferatd, iar pe de alta parte
solicita data exacta a transferarii acesteia, acesta informatie fiind disponibila si prezentata de
catre institutiile bancare.

Totodata, atrage atentia instantei de judecatd, cd inspectorul a prezumat ca mijloacele
finaciare In marime de 5000 EURO si-au gasit reflectare in economiile declarate la accederea
in functie, la acest capitol mentioneazd cd in sensul CtEDO procedurile penale si
administrative se considera similare, iar in conformitate cu prevederile Codului de Procedura
Penalad art.8 alin. (3) concluziile despre vinovatia persoanei de sdvirsirea infractiunii nu pot fi
intemeiate pe presupuneri. Toate dubiile Tnprobarea invinuirii care nu pot fi inlaturate, in
conditiile prezentului cod, se interpreteaza in favoarea banuitului, invinuitului, inculpatului.

Astfel subliniaza reclamantul, ca inspectorul de integritate nu este in drept sa presupuna
dacd anumite mijloace financiare au fost economisite, cheltuite, sau sunt cu titlu de venit, dar
trebuie sa Intreprindd toate masurile necesare neinterzise de lege, in vederea stabilirii cu
certitudine care este regimul acestor mijloace financiare. in consecintd considerd ca
inspectorul arbitrar a respins ca proba mijloacele financiare in marime de 5000 EURO.

Un alt aspect referitor la aprecierea eronatd a normelor de drept si a desfasurarii activitatii
adminsitrative in mod arbitrar, in opinia reclamantului se refera la exercitarea diferitd a
dreptului discretoinar in situatii similare, in cazul introducerii informatiilor in tabelul de
calcul.



Exercitarea diferitd a dreptului discretionar in situatii similare, se constatd in urma
analizei cauzelor examinate de catre Autoritatea Nationala de Integritate.

Potrivit art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
diferenta substantiala - diferenta care depaseste 20 de salarii medii lunare pe economie dintre
averea subiectului declararii detinuta la Tnceputul perioadei in care acesta a devenit subiect al
declararii, cumulatd cu veniturile obtinute in aceasta perioada, inclusiv veniturile membrilor
de familie sau al concubinului/concubinei, pe de o parte, si averea detinutd la Inceputul
verificarii, inclusiv cheltuielile realizate in aceastd perioada, pe de alta parte.

Conform art. 34 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integriate, daca inspectorul de integritate constata ca averea si interesele personale nu au fost
declarate Tn mod corespunzator sau ca intre averea dobandita n timpul exercitarii mandatelor,
a functiei publice sau de demnitate publica si veniturile obtinute si cheltuielile realizate in
aceeasi perioadd existd o diferentd substantiald, acesta emite un act prin care constatd
incalcarea regimului juridic al declardrii averii si intereselor personale, aplicd sanctiunea
contraventionala si alte masuri prevazute de lege.

Astfel, normele citate prevad expres ca controlul averii si intereselor personale se
efectueaza pe parcursul detinerii calitatii de subiect al declardrii, urmand a fi stabilita
diferenta substantiala in perioada exercitarii mandatelor si/sau a functiilor publice.

In actul de constatare nu este indicat absolut nici un temei legal si/sau rationament din
care ar rezulta ca calculul diferentei substantiale urmeaza a fi divizat pe ani fiscali.

Inspectorul de integritate, in mod arbitrar, a stabilit procedura de calcul a venitului
obtinut de catre persoana supusd controlului. Totodatd, remarcd ca metodologia de calcul
utilizata este una imprevizibila, deoarece inspectorul de integritate nu indicd intr-o maniera
clard si concretd modalitatea de calcul a diferentei substantiale. Or, la moment legislatia la
capitolul respectiv necesitd modificari, pentru ca la ziua de astdzi nu exista o metodologie
clard de calcul a diferentei substantiale, inspectorul de integritate in acest caz, arogandu-si
atributii de elaborare a unei asemenea metodologii pe care a si aplicat-o, ceea ce este
inadmisibil.

Astfel, se constata incilcarea prevederilor art. 20 alin. (2), lit. a!) din Legea nr. 132/2016
cu privire la Autoritatea Nationala de Integriate, potrivitad cdruia, inspectorul de integritate
este obligat sd respecte metodologia de efectuare a verificarii si a controlului averii si al
intereselor personale si privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al
care se abat de la practica generalizata de verificare si control a inspectorilor de integritate.

Conform art. 33 lit. ¢) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, persoana supusd controlului averii si al intereselor personale are dreptul sa
prezinte datele si informatiile pe care le considera necesare.

Potrivit art. 117 alin. (1) din Codul de procedura civilda, probe 1n cauze civile sint
elementele de fapt, dobindite in modul prevazut de lege, care servesc la constatarea
circumstantelor ce justificd pretentiile si obiectiile partilor, precum si altor circumstante
importante pentru justa solutionare a cauzei.

Conform art. 117 alin. (2) din Codul de procedura civild, in calitate de probe in cauze
civile se admit elementele de fapt constatate din explicatiile partilor si ale altor persoane
interesate in solutionarea cauzei, din depozitiile martorilor, din Inscrisuri, probe materiale,
inregistrari audio- video, din concluziile expertilor.



In contextul normelor enuntate, reclamantul mentioneaza ca, inspectorul de integritate a
respins in totalitate argumentele prezentate de catre subiectul declararii in punctul de vedere,
bazindu-se pe presupuneri si atribuind ca cheltuieli mijloace financiare care nu au fost
suportate de catre reclamant si membrii familiei acestuia.

Rezumand cele descrise, reclamantul considerd ca constatarea diferentei substantiale a
fost posibila exclusiv din motivul stabilirii eronate a cheltuielilor, excluderea ilegald si
neintemeiata a veniturilor declarate in cadrul controlului averii si intereselor personale precum
si a averii detinute la inceputul perioadei, neexercitarea dreptului sdu discretionar in aceleasi
mod 1n cazuri similare.

In temeiul celor mentionate supra, reclamanta solicitii:

- anularea Actului de constatare nr. 152/30 din 29 noiembrie 2023;

Expunerile piritului asupra aspectelor de drept si de fapt ale actiunii in contencios
administrativ;

Prin referinta depusa, autoritatea publica paratd - Autoritatea Nationald de Integritate,
sustinind integral argumentele de fapt si de drept expuse In motivarea actului de constatare a
solicitat respingerea actiunii depuse de Cissa Vladimir ca fiind neintemeiata.

Explicatiile participantilor la proces prezentate in cadrul sedintei de judecati:

Reclamantul Cissa Vladimir, nu a fost prezent la sedinta de judecatd, acesta fiind
reprezentat de catre avocatul Fetescu Adrian.

Reprezentantul reclamantului, avocatul Fetescu Adrian, in sedinta de judecata a sustinut
integral argumentele expuse Tn motivarea cererii de chemare in judecata, a solicitat admiterea
acesteia in sensul formulat.

Reprezentantii autoritatii publice pirite Autoritatii Nationale de Integritate —Urecheanu
Valentina si Parfeni Eugenia, in sedinta de judecatd au pledat pentru respingerea actiunii
formulate de Cissa Vladimir pe motivele indicate in referita.

Motivele hotdiririi:

Actiunea inaintatd de Cissa Vladimir este admisibila dar neintemeiata, din considerentele
ce vor fi expuse in continuare de Completul judiciar specializat in examinarea cauzelor de
contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau.

Cu referire la admisibilitatea actiunii:

Prevederi relevante ale Codului administratiy sunt urmdatoarele:

Articolul 2. Reglementarea raporturilor administrative

(2) Anumite aspecte ce tin de activitatea administrativa privind domenii specifice de
activitate pot fi reglementate prin norme legislative speciale derogatorii de la prevederile
prezentului cod numai daca aceastd reglementare este absolut necesarda §i nu contravine
principiilor prezentului cod.

Articolul 3. Scopul legislatiei administrative

Legislatia administrativd are drept scop reglementarea procedurii de Infaptuire a
activitatii administrative si a controlului judecatoresc asupra acesteia, in vederea asigurarii
respectarii drepturilor si a libertatilor prevazute de lege ale persoanelor fizice si juridice,
tinindu-se cont de interesul public si de regulile statului de drept.

Articolul 5. Activitatea administrativa

Activitatea administrativd reprezinta totalitatea actelor administrative individuale si
normative, a contractelor administrative, a actelor reale, precum s§i a operatiunilor
administrative realizate de autoritatile publice in regim de putere publica, prin care se
organizeaza aplicarea legii si se aplica nemijlocit legea.




Articolul 10. Actul administrativ individual

(1) Actul administrativ individual este orice dispozitie, decizie sau altd masura oficiala
intreprinsd de autoritatea publicd pentru reglementarea unui caz individual in domeniul
dreptului public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea
sau stingerea raporturilor juridice de drept public.

Articolul 11. Categoriile actelor administrative individuale

(1) Actele administrative individuale pot fi:

a) acte defavorabile — actele care impun destinatarilor lor obligatii, sanctiuni, sarcini sau
afecteaza drepturile/interesele legitime ale persoanelor ori care resping, in tot sau in parte,
acordarea avantajului solicitat;

In temeiul art. 10 si art. 11 alin. (1) lit. a) Cod administrativ, Actul de constatare nr.
152/30 din 29 noiembrie 2023 — constituie un act administrativ individual defavorabil
reclamantului.

Articolul 17. Dreptul vatamat

Drept vatamat este orice drept sau libertate stabilit/stabilita de lege caruia/careia i se
aduce atingere prin activitate administrativa.

Se retine, cd prin actiunea depusd, Cissa Vladimir a revendicat apararea pe calea
controlului judecatoresc a unui drept in sensul art.17 Cod administrativ, si anume, dreptul de a
exercita o functie publica sau o functie de demnitate publicd, precum si dreptul de proprietate.

Articolul 20. Actiunea in contencios administrativ

Daca printr-o activitate administrativa se incalca un drept legitim sau o libertate stabilita
prin lege, acest drept poate fi revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu
privire la care decid instantele de judecatd competente pentru examinarea procedurii de
contencios administrativ, conform prezentului cod.

Articolul 39. Accesul liber la justitie

(1) Controlul judecatoresc al activitatii administrative este garantat si nu poate fi ingradit.

(2) Orice persoana care revendica un drept vatamat de catre o autoritate publica in sensul
art.17 sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri se poate adresa instantei de
judecata competente.

Articolul 189. Inaintarea actiunii in contencios administrativ

(1) Orice persoana care revendica incalcarea unui drept al sdu prin activitatea
administrativa a unei autoritd{i publice poate inainta o actiune in contencios administrativ.

Articolul 206. Felurile actiunilor in contencios administrativ

(1) O actiune in contencios administrativ poate fi depusa pentru:

a) anularea 1n tot sau in parte a unui act administrativ individual (actiune in contestare);

La caz, reiesind din obiectul actiunii - anularea Actului de constatare nr. 152/30 din 29
noiembrie 2023 - se atesta cd reclamantul a formulat o actiune in contestare.

in conformitate cu art. 34 alin. (1) al Legii cu privire la Autoritatea Nationali de
Integritate nr. 132 din 17.06.2016, (1) Daca inspectorul de integritate constata ca averea si
interesele personale nu au fost declarate in mod corespunzator sau cd intre averea dobandita in
timpul exercitarii mandatelor, a functiei publice sau de demnitate publica si veniturile obfinute
si cheltuielile realizate in aceeasi perioada existd o diferentd substantiald, acesta emite un act
prin care constatd incalcarea regimului juridic al declararii averii si intereselor personale,
aplicd sanctiunea contraventionald si alte masuri prevazute de lege.

in conformitate cu art. 36 alin. (1) al Legii cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate nr. 132 din 17.06.2016, redactia Legii pentru modificarea unor acte



normative nr. 130 din 07.10.21, MO264-265/29.10.21 art.332; in vigoare 29.10.21, actele
de constatare mentionate la art. 34 alin. (1) si (2) pot fi contestate la Curtea de Apel Chisinau,
in termen de 30 de zile de la emitere, de catre persoana supusa controlului, de catre autorul
sesizdrii sau de catre persoanele mentionate la art. 33 alin. (4) si (5), afectate nemijlocit de
acesta.

Articolul 209. Termenul de 1naintare a actiunii in contencios administrativ

(1) Actiunea in contestare §i actiunea in obligare se Tnainteaza in decurs de 30 de zile,
daca legea nu prevede altfel. Acest termen incepe sa curga de la:

b) data comunicairii sau notificirii actului administrativ individual, daca legea nu
prevede procedura prealabila.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Curtii
de Apel Chisindau conchide cd actiunea Inaintatd de Cissa Vladimir, intruneste conditiile de
admisibilitate, or actele cauzei atestd ca actul administrativ contestat a fost emis la 29
noiembrie 2023, iar actiunea a fost depusa la instanta competenta la 7 decembrie 2023.

Analiza fondului_actiunii de control normativ;

In conformitate cu prevederile art. 224 alin. (1) lit. f) Cod administrativ, examinind
actiunea in contencios administrativ in fond, instanta de judecata adopta una dintre
urmatoarele hotariri: respinge actiunea ca fiind neintemeiati, daci nu sint indeplinite
conditiile de adoptare a unei hotiriri prevazute la lit.a)—e).

Conform art. 225 Cod administrativ, (1) Instanta de judecatd nu este competentd sa se
pronunte asupra oportunitatii unui act administrativ.

(2) Verificarea exercitarii de catre autoritatea publica a dreptului discretionar se limiteaza
la faptul daca autoritatea publica:

a) si-a exercitat dreptul discretionar;

b) a luat in considerare toate faptele relevante;

c) a respectat limitele legale ale dreptului discretionar;

d) si-a exercitat dreptul discretionar conform scopului acordat prin lege.

Potrivit art. 219 alin. (1) Cod administrativ, instanta de judecata este obligata sa cerceteze
starea de fapt din oficiu in baza tuturor probelor legal admisibile, nefiind legatda nici de
declaratiile facute, nici de cererile de solicitare a probelor Tnaintate de participanti.

Conform art. 93 alin. (1) Cod administrativ, fiecare participant probeaza faptele pe care
isi intemeiaza pretentia.

Cu_raportare la_litigiul dedus judecatii, Completul judiciar retine urmdtoarele
prevederi legale:

-Legea privind declararea averii si a intereselor personale, nr. 133 din 17.06.2016
(in vigoare la data efectudrii controlului):

Articolul 2. Notiuni

In sensul prezentei legi, urmitoarele notiuni se definesc astfel:

avere — totalitatea bunurilor subiectului declararii, detinute in proprietate cu drept de
uzufruct, de uz, de abitatie, de superficie sau aflate In posesia subiectului declararii ori a
membrilor familiei ori a concubinului/concubinei lui In baza unor contracte de mandat, de
comision, de administrare fiduciard, a unor contracte translative de posesie si de folosinta,
precum si totalitatea drepturilor si obligatiilor patrimoniale dobindite de subiectul declararii in
tara sau in strainatate;

diferenta substantiala — diferenta ce depaseste 20 de salarii medii lunare pe economie
dintre averea dobinditd si veniturile obtinute de catre subiectul declardrii impreund cu




membrii familiei, concubinul/concubina pe parcursul exercitarii mandatelor sau a functiilor
publice ori de demnitate publica in aceeasi perioada;

membru de familie — sotul/sotia, copilul minor, inclusiv cel adoptiv sau persoana aflata la
intretinere a subiectului declararii;,

venit — orice beneficiu financiar, indiferent

Articolul 3. Subiectii declararii averii si intereselor personale

(1) Subiecti ai declararii averii si a intereselor personale sint:

a) persoanele care detin functiile de demnitate publica prevazute in anexa la Legea nr.199
din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica;

Articolul 10. Controlul averii si al intereselor personale, al respectarii regimului juridic al

declararii se efectueaza de citre Autoritatea Nationald de Integritate in conformitate cu Legea
nr.132 din 17 iunie 2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate.

- Legea cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, nr. 132 din 17.06.2016
(in vigoare la data efectuarii controlului):

Articolul 5. Misiunea Autoritatii

Autoritatea asigura integritatea in exercitarea functiei publice sau functiei de demnitate
publica si prevenirea coruptiei prin realizarea controlului averii si al intereselor personale si
restrictiilor i limitarilor.

Articolul 6. Functiile Autoritatii

In vederea realizarii misiunii sale, Autoritatea are urmatoarele functii:

a) exercitarea controlului averii si al intereselor personale;

b) exercitarea controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese,

limitarilor;

Articolul 7. Atributiile Autoritatii

(1) in domeniul asigurarii controlului averii si al intereselor personale, Autoritatea:

c) efectueaza controlul averii detinute de subiectii declararii, constata daca existd o
diferentd substantiald intre veniturile realizate pe parcursul exercitirii mandatelor sau a
functiilor publice ori de demnitate publicd si averea dobinditd in aceeasi perioadda si
nejustificatd si adreseaza instantei de judecata cereri in vederea dispunerii confiscarii averii
nejustificate;

Articolul 19. Activitatile desfasurate de inspectorii de integritate

Inspectorii de integritate desfasoara urmatoarele activitati:

a) primesc, colecteaza, centralizeaza si proceseaza date si informatii cu privire la situatia
averilor detinute, a veniturilor dobandite si a cheltuielilor realizate de persoane in timpul
exercitdrii mandatelor, a functiilor publice si de demnitate publica, de asemenea cu privire la
de demnitate publica;

b) efectueaza controlul averilor si privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
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d) constata diferentele substantiale, tinind cont de modificarile intervenite in averea
subiectului declararii In timpul exercitarii mandatelor, a functiilor publice sau de demnitate
publica, precum si in veniturile dobandite si cheltuielile realizate de acesta in aceeasi
perioada;

f) sesizeaza organizatia publica in care activeaza subiectul declararii sau autoritatea
responsabild de numirea in functie a acestuia in vederea incetarii mandatului, a raporturilor de
munca ori de serviciu ale acestuia in cazul constatarii unei stari de incompatibilitate sau a unui
conflict de interese;

g) emit procese-verbale si acte de constatare in conditiile legii;

Articolul 20. Drepturile si obligatiile inspectorului de integritate

(1) Inspectorul de integritate are urmatoarele drepturi:

a) sa solicite informatii si explicatii de la persoanele supuse controlului;

b) sa solicite si sd obtind gratuit informatiile necesare de la orice persoand fizica sau
juridica, de drept public sau privat, pe suport de hartie si/sau in format electronic, pentru
realizarea atributiilor de verificare si/sau control al averilor si intereselor personale, precum si
pentru verificarea si/sau controlul respectarii regimului juridic al conflictelor de interese, al
incompatibilitatilor, restrictiilor i limitarilor;

Articolul 26. Etapele controlului averii si al intereselor personale

Inspectorii de integritate verifica declaratiile de avere si interese personale, iar in cazurile
prevazute de prezenta lege, initiaza controlul averii si al intereselor personale, de asemenea
verifica in prealabil sesizarile depuse de persoanele fizice sau persoanele juridice, precum si
sesizarile din oficiu, si efectueaza controlul averii si al intereselor personale ale persoanelor
vizate de aceste sesizari.

Articolul 28. Initierea controlului averii si al intereselor personale

(1) Autoritatea inifiaza controlul averii si al intereselor personale din oficiu ori la
sesizarea unor persoane fizice sau persoane juridice, in conformitate cu prevederile prezentei
legi si ale metodologiei de efectuare a verificarii si a controlului averii si al intereselor
personale si privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al
incompatibilitailor, restrictiilor si limitarilor.

Articolul 30. Distribuirea aleatorie a sesizarilor

(1) Sesizarile depuse de persoanele fizice sau persoanele juridice, precum si cele din
oficiu se inregistreaza in termen de cel mult o zi lucrdtoare si se repartizeaza aleatoriu, in ziua
inregistrarii, prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor.

Articolul 31. Verificarea prealabild a sesizarilor depuse de persoanele fizice sau
persoanele juridice

(1) In termen de 30 de zile de la data repartizarii sesizarii depuse de o persoani fizica sau
persoand juridica, inspectorul de integritate efectueazi verificarea prealabild a acesteia. In
cadrul verificarii prealabile, inspectorul de integritate verifica existenta aparentei de Incalcare
a regimului juridic al declararii averii si a intereselor personale. Verificarea prealabild se
finalizeaza cu emiterea de catre inspector a unui proces-verbal in care se indicad motivele si
temeiurile de initiere sau de refuz al initierii controlului averii si al intereselor personale.

(2) Procesul-verbal prevazut la alin.(1) se publica pe pagina web oficiala a Autoritatii in
cel mult 7 zile de la emitere si se comunica subiectului vizat.

Articolul 32. Drepturile persoanei supuse controlului averii si al intereselor personale

Persoana supusa controlului averii si al intereselor personale are dreptul:

a) sa fie informata despre initierea controlului prevazut la art.33;



b) sa fie asistatd de un avocat sau un avocat stagiar;

c) sa ia cunostintd de sesizarea depersonalizata si de celelalte materiale ale controlului
dupa finalizarea acestuia, insa pana la emiterea actului de constatare;

d) sa prezinte date si informatii suplimentare, pe care le considerd necesare, inclusiv
evaluarea proprie a valorii reale a bunurilor;

e) sa conteste, In conditiile legii, procesul-verbal mentionat la art.27 alin.(8) si actul de
constatare emis de catre inspectorul de integritate.

Articolul 33. Controlul averii si al intereselor personale

(1) Controlul sesizarilor depuse conform art.28 alin.(2), precum si al celor pe marginea
carora a fost emis un proces-verbal de initiere a controlului conform art.31 alin.(1), se
efectueaza conform prezentului articol.

(3) In procesul de control al averii si al intereselor personale, inspectorul de integritate
verifica datele si informatiile privind averea detinuta a persoanei supuse controlului, precum
si modificarile patrimoniale intervenite pe durata exercitarii mandatelor, a functiilor publice
sau de demnitate publica. Controlul poate fi initiat pe durata exercitarii mandatului, a functiei
publice sau de demnitate publica, precum si in decurs de trei ani dupa incetarea exercitarii
acestora.

(4) Controlul averii si al intereselor personale se extinde asupra membrilor de familie,
parintilor/socrilor si copiilor majori ai persoanei supuse controlului. Dacad persoana supusa
controlului se afla in concubinaj cu o altd persoana, verificarea se va extinde §i asupra averii
acestei persoane.

(5) Daca exista aparenta cd bunurile persoanei supuse controlului au fost Inscrise pe
numele altor persoane, controlul se va extinde si asupra acestor bunuri §i persoane. Daca
subiectul declardrii a indicat venituri si bunuri obtinute din donatii sau detine bunuri in
comodat, controlul se va extinde si asupra donatorului si comodantului. Acestora li se pot cere
clarificari privind originea veniturilor utilizate pentru achizitia si intretinerea respectivelor
bunuri. Pentru clarificarea acestor aspecte, inspectorul de integritate poate solicita informatii
relevante de la orice persoana fizica sau juridica.

(6) In procesul de control al averii si al intereselor personale, inspectorul de integritate are
dreptul sd intreprinda orice masuri permise de lege si sa solicite oricdror persoane fizice sau
persoane juridice de drept public ori de drept privat, inclusiv institutiilor financiare, cu titlu
gratuit, documente si informatii necesare pentru efectuarea controlului.

(7) La solicitarea inspectorului de integritate, subiectii mentionati la alin.(4)—(6) sunt
obligati sd prezinte Autoritdtii, in termen de 15 zile de la receptionarea solicitarii, datele,
informatiile, inscrisurile si documentele justificative solicitate. In cazul in care inspectorul de
integritate constatd ca subiectii mentionati la alin.(4)—(6) nu i-au furnizat in termen informatia
solicitata privind averea si veniturile persoanei supuse controlului sau i-au furnizat date
neautentice, acesta le va aplica sanctiunea prevazuta de Codului contraventional al Republicii
Moldova.

(8) Inspectorul de integritate poate solicita informatiile necesare pentru efectuarea
controlului si de la autoritatile competente ale altor state, precum si de la organizatii si
asociatii internationale, In conformitate cu tratatele internationale la care Republica Moldova
este parte.

(9) Daca persoana supusa controlului, precum si persoanele mentionate la alin.(4) si (5)
nu prezintd documentele si informatiile solicitate, inspectorul de integritate constata, in cazul



in care alte documente sau informatii nu sugereaza contrariul, ca suspiciunile sale cu privire la
incdlcarea regimului juridic al declararii averii si intereselor personale sunt intemeiate.

(14) Controlul averii si al intereselor personale se efectueaza in cel mult 9 luni de la
repartizarea sesizarii. Tinand cont de complexitatea controlului, de comportamentul
participantilor vizati si a autoritatilor relevante, in baza unei solicitari motivate a inspectorului
de integritate, presedintele sau vicepresedintele Autoritdtii poate prelungi termenul de
efectuare a controlului pana la cel mult 18 luni.

Articolul 34. Rezultatele controlului averii si al intereselor personale

(1) Daca inspectorul de integritate constatd ca averea si interesele personale nu au fost
declarate in mod corespunzator sau cd intre averea dobandita in timpul exercitarii mandatelor,
a functiei publice sau de demnitate publica si veniturile obtinute si cheltuielile realizate in
aceeasi perioada existd o diferentd substantiald, acesta emite un act prin care constatd
incalcarea regimului juridic al declararii averii si intereselor personale, aplica sanctiunea
contraventionald si alte masuri prevazute de lege.

(3) Daca constata o diferenta substantiala intre veniturile obtinute, cheltuielile realizate si
averea dobandita a persoanei supuse controlului, inspectorul de integritate dispune incetarea
mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu ale acesteia si aplica interdictia de a
ocupa o functie publica sau de demnitate publica. Autoritatea sesizeaza, in termen de cel mult
5 zile din momentul in care actul de constatare ramane definitiv, conducerea organizatiei
publice sau a autoritatii responsabile de numirea in functie a subiectului declararii in vederea
incetarii mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu ale acestuia.

Initial, Completul judiciar specializat evidentiaza faptul ca, legalitatea si temeinicia unui
act administrativ, vizeazd mai multe aspecte, intre care respectarea competentei, respectarea
procedurii si respectarea Intocmai a cadrului legal ce guverneaza raportul juridic litigios.

Astfel, in litigiile de contencios administrativ, instanta specializatd urmeaza sd verifice
legalitatea si temeinicia actului administrativ individual, sub urmatoarele aspecte: respectarea
competentei, respectarea procedurii si respectarea dispozitiilor legale care se referd la
temeinicia actului.

Dupa cum s-a indicat anterior, Autoritatea Nationald de Integritate este competenta sa
exercite controlului averii si al intereselor personale, astfel ca, prima dimensiune a legalitatii
actului administrativ contestat, care se circumscrie respectarii competentei, nu este afectatd de
vicii.

Referitor la respectarea procedurii stabilite de lege, Completul reitereaza, ca potrivit art.
29 Codul administrativ, autoritatile publice si instantele de judecatd competente trebuie sa
isi exercite atributiile legale in mod impartial, indiferent de propriile convingeri sau interesele
persoanelor care le reprezinta.

Conform art. 32 Codul administrativ, procedura administrativa se structureaza astfel
incit participantii sa poata intelege fiecare etapad a procedurii. Daca este necesara contributia
unui participant, acestuia i se comunicd neintirziat, intr-un limbaj clar si usor de inteles,
actiunile care trebuie intreprinse. In conditiile legii, autorititile publice trebuie si asigure
participarea neingradita la procedura administrativa a persoanelor interesate.

Conform art.60 alin.(1), (4) si (5) din Codul administrativ, termenul general in care o
procedura administrativa trebuie finalizata este de 30 de zile, daca legea nu prevede altfel.
Din motive justificate legate de complexitatea obiectului procedurii administrative, termenul
general poate fi prelungit cu cel mult 15 zile. Aceasta prelungire are efect doar daca este
comunicatd In scris participantilor la procedura administrativd in termen de 30 de zile,



impreuna cu motivele prelungirii. In mod exceptional, cand in procedura administrativd se
inregistreaza cazuri de complexitate deosebitd care necesitd timp pentru prelucrarea
documentelor, autoritatea publicd poate stabili un termen mai mare pentru finalizarea
procedurii administrative, care nu va depasi 90 de zile.

Potrivit art.33 alin. (14) al Legii nr. 132 din 17.06.2016, controlul averii si al
intereselor personale se efectueaza in cel mult 9 luni de la repartizarea sesizarii. Tindnd cont
de complexitatea controlului, de comportamentul participantilor vizati si a autoritatilor
relevante, in baza unei solicitdri motivate a inspectorului de integritate, presedintele sau
vicepresedintele Autoritatii poate prelungi termenul de efectuare a controlului pana la cel mult
18 luni.

Cu raportare la speta in cauza, Completul judiciar retine ca, la data de 03.08.2022, in
cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata sesizarea nr. B-648/22, potrivit
careia, dl Vladimir Cissa in calitate de ex-Presedinte al Adunarii Populare a Unitatii
Teritoriale Autonome Gagduzia, actual deputat in cadrul Adunarii Populare a Unitatii
Teritoriale Autonome Gagduzia, nu ar fi reflectat in declaratiile de avere si interese personale
casa de locuit in care domiciliaza impreuna cu familia. Suplimentar din continutul sesizarii se
mai invoca ca, dl Vladimir CISSA ar fi procurat mai multe bunuri imobile si mobile, costul
carora ar depasi suma de *****_Astfel, s-a solicitat efectuarea controlului averii si intereselor
personale 1n privinta dlui Vladimir Cissa.

La data de ***** conform procesului verbal de initiere a controlului nr. 428/02, in
temeiul prevederilor art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, n privinta reclamantului Vladimir Cissa, a fost initiat controlul averii si
intereselor personale, fapt despre care reclamantul a fost informat prin scrisoarea nr. 04-
02/5207 din 29.08.2022, expediat prin intermediul postei electronice.

Avand drept temei prevederile art.19, 34 alin. (2), art. 35 -36 din Legea nr. 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate, la data de 29
noiembrie 2023, a emis actul de constatare nr. 152/30.

Astfel, se retine cd procedura administrativa a fost initiata la 03 august 2022 si finalizata
la 29 noiembrie 2023- in termen de 15 luni si 26 zile.

Totodatd din analiza dosarului administrativ se atestd rapoartele de prelungire a
termenelor procedurii - f.d. 150-162 din vol. III al dosarului administrativ, Insotite de
scrisorile de informare a reclamantului cat si a altor parti interesate, care au fost expediate
catre acestea, dovadd fiind avizele de receptie. Aceste rapoarte au fost intocmite de
inspectorul de integritate care a avut in gestiune dosarul de control pand la data de
13.07.2023.

Dupa redistribuirea aleatorie efectuata de Autoritate, in conformitate cu art. 27 alin. (6) si
art. 30 din Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate care a receptionat dosarul in baza
fisei de redistribuire de la f.d.1, vol. IV al dosarului administrativ, a respectat prevederile
legale si toate prelungirile au fost argumentate si sunt prezente la f.d. 142-162 vol. IV al
dosarului administrativ, la fel insotite de scrisorile de informare a reclamantului cét si a altor
parti interesate si la fel au fost expediate catre acestea, prin scrisori recomandate, dovada fiind
avizele de receptie.

Astfel, Completul judiciar nu poate retine ca intemeiate sustinerile reclamantului si
invocarea precum cd, la desfasurarea procedurii de control au fost incélcate prevederile art. 33
alin. (14) din Legea nr. 132/2016. Ori controlul efectuat de inspectorul de integritate s-a
incadrat in termenul indicat, fiind de 15 luni si 26 zile. Dupa termenul de 9 luni, prelungirea a



avut loc in temeiul Rapoartelor argumentate de prelungire a termenului, la materialele
dosarului administrativ fiind prezente 7 rapoarte de prelungire, cate un raport pentru fiecare
luna. Toate rapoartele fiind comunicate reclamantului in termenul prevazut norma legala, 30
de zile. Respectiv, afirmatiile reclamantului despre admiterea viciului de procedurd prin
depasirea termenului sau, prelungirea neconforma a termenului de efectuare a controlului este
neplauzibild si bazatd pe afirmatii care nu-si au nici un suport probatoriu, or, la materialele
dosarului sunt suficiente probe care dovedesc opusul celor invocate.

Cu referire la legalitatea materiala a actului administrativ contestat, Completul judiciar
retine cd, potrivit Actului de constatare nr. 152/30 din 29 noiembrie 2023, s-a dispus:

”1. Se constata incalcarea regimului juridic al declararii averii si intereselor personale
de catre dl Viadimir CISSA, deputat in cadrul Adundrii Populare a Unitdtii teritoriale
autonome Gagauzia, ex-Presedinte al Adunarii Populare a Unitatii teritoriale autonome
Gagauzia in circumstantele descrise in prezentul act.

2. Se constata diferenta substantiala si detinerea averii cu caracter nejustificat, in
marime de -***** in anul fiscal ***** [qa 27.09.*****: [n marime de -***** lei pentru anul
fiscal 2020 la 10.07.2020; in marime de -***** [ei pentru anul fiscal 2021 la 22.10.2021,
diferente ce au fost constatate intre averea dobandita si veniturile obtinute pentru aceeasi
perioadi de cdtre dl Viadimir CISSA si membrii familiei.

3. Se transmite, prezenta cauza in instanta de judecata competenta spre examinare in
vederea dispunerii confiscarii averii nejustificate in conditiile art. 34 alin. (5) din Legea nr.
132/2016.

4. Se sesizeaza in termen de cel mult 5 zile din momentul in care actul de constatare
ramane definitiv, autoritatea competentd in vederea incetarii functiei detinuta de dl Viadimir
CISSA.

5. Se decade, dl Viadimir CISSA, deputat in cadrul Adundrii Populare a Unitdtii
Teritoriale Autonome Gagauzia, ex-Presedinte al Adunarii Populare a Unitatii Teritoriale
Autonome Gagauzia din dreptul de a exercita o functie publica sau o functie de demnitate
publica, cu exceptia functiilor elective, pe o perioada de 3 ani in conditiile art. 23 alin. (5) -
(7) din Legea nr. 133/2016.

6. Se inscrie dl Viadimir CISSA in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de
a ocupa o functie publica sau de demnitate publica de la data la care a ramas definitiv actul
de constatare, a ramas definitiva §i irevocabila hotardrea judecdtoreasca prin care se
confirma existenta averii nejustificate sau de la data eliberarii sau destituirii din functia
publica.

7. Se aduce la cunostinta dlui Viadimir CISSA actul de constatare si se informeazd
despre dreptul de a-I contesta in termen de 30 zile de la emiterea acestuia, la Curtea de Apel
Chisinau, MD-2043, mun. Chisinau, str. Teilor nr.4.”

Astfel, obiect al prezentei actiuni il constituie verificarea legalitatii Actului de constatare
nr. 152/30 din 29 noiembrie 2023.

Curtea Europeanad in jurisprudenta sa constanta, a mentionat cd persoanele care exercita o
activitate profesionald trebuie sa dea dovada de o prudenta mai mare in cadrul activitatii lor si
este de asteptat ca acestea sd-si asume riscurile inerente activitdtii lor (Sekmadienis Ltd. v.
Lituania, 30 ianuarie 2018, § 65; Satakunnan Markkinaporssi Oy si Satamedia Oy v.
Finlanda [MC], 27 iunie 2017, § 145).

In speta, Completul judiciar retine ca, la 03.08.2022, in cadrul Autorititii Nationale de
Integritate (in continuare-ANI) a fost Inregistratd sesizarea cu nr. Col-493/22/1, care in



aceeasi zi, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, a fost repartizatd aleatoriu prin sistemul electronic de
distribuire a sesizdrilor. Sesizarea repartizata in sistem vizeaza controlul respectarii regimului
juridic al averii si intereselor personale de citre dl Vladimir CISSA, deputat in cadrul
Adunarii Populare a Unitatii Teritoriale Autonome Gagauzia. (f.d.3, vol. I al dosarului
administrativ)

La 09.03.2023, in cadrul Autoritdtii Nationale de Integritate, a fost Tnregistrata sesizarea
din oficiu cu nr. 04-05/344, care 1n aceeasi zi, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea
nr.132/2016, a fost repartizata aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor.

Conform sesizarilor parvenite, se invocd cd, dl Vladimir CISSA 1in calitate de
exPresedinte al Adunarii Populare a Unitétii Teritoriale Autonome Gagduzia, actual deputat in
cadrul Adunirii Populare a Unitatii Teritoriale Autonome Gagauzia nu ar fi reflectat in
declaratiile de avere si interese personale casa de locuit in care domiciliazd Tmpreund cu
familia. Suplimentar din continutul sesizarii se retine ci dl Vladimir CISSA ar fi procurat mai
multe bunuri imobile si mobile, costul carora ar depasi suma de *****  Astfel, se solicitd
efectuarea controlului averii si intereselor personale in privinta dlui Vladimir CISSA.

Completul judiciar subliniaza ca, in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. a) si b)
din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, dl Vladimir CISSA,
este subiect al declararii averii si intereselor personale.

In corespundere cu prevederile art. 5 alin. (4) din Legea 133/2016, responsabilitatea
pentru depunerea in termen a declaratiei, precum si pentru veridicitatea si deplindtatea
informatiilor o poarta persoana care o depune.

Astfel, avand in vedere alegatiile invocate in sesizare, la *****_ in temeiul art. 31 alin. (1)
din Legea 132/2016, prin Procesul-verbal nr. 428/02 emis de inspectorul de integritate Irina
OLARESCU in privinta dlui Vladimir CISSA, deputat in cadrul Adunirii Populare a Unitatii
Teritoriale Autonome Gagdauzia, ex-Presedinte al Adunarii Populare a Unitatii Teritoriale
Autonome Gagauzia a fost initiat controlul averii si intereselor personale. (f.d.81-83, vol. I al
dosarului administrativ)

Prin demersul nr. 04-02/5207 din 29.08.2022, inspectorul de integritate I-a informat pe dl
Vladimir CISSA despre initierea in privinta sa a controlului averii si intereselor personale si
despre drepturile sale prevazute in Legea nr. 132/2016. Totodata despre initierea controlului
in privinta subiectului vizat a fost informat si petitionarul prin demersul nr. 04-02/Col-
493/22/1 din 29.08.2022. (f.d.84, 85, vol. I al dosarului administrativ)

Prin Actul nr.04/19 din 07.04.2023, emis de Inspectorul de integritate principal cu
atributii de control si organizare a activitatii Inspectoratului de integritate, s-a conexat
sesizarea inregistrati cu nr. 04-05/344 din 09.03.2023, in care este vizat dl Vladimir CISSA,
la dosarul de control al averii si intereselor personale initiat anterior in privinta dlui Vladimir
CISSA, deputat in cadrul Adunirii Populare a Gagauziei, ex-Presedinte al Adunarii Populare
a Unitdtii Teritoriale Autonome Gagauzia, in vederea efectudrii unui sigur control, dat fiind
faptul ca sesizarea se referd la acelasi subiect al declararii aflat in control si are acelasi obiect
de sesizare.

La 13.07.2023, in temeiul prevederilor art. 30 alin. (2) coroborat cu art. 27 alin. (6) lit. f)
din Legea nr.132/2016, dosarul de control al averii si intereselor personale ce se efectua in
privinta dlui Vladimir CISSA a fost redistribuit citre inspector de integritate Parfeni Eugenia.

In conformitate cu prevederile art. 32 alin. (1)-(2) din Legea nr. 132/2016, in procesul de
control al averii si al intereselor personale, inspectorul de integritate verifica datele si



informatiile privind averea existenta a persoanei supuse controlului, precum si modificarile
patrimoniale intervenite pe durata exercitarii mandatului, a functiei publice si de demnitate
publica. Controlul poate fi efectuat pe durata exercitarii mandatului, a functiei publice si de
demnitate publica, precum si in decurs de un an dupd incetarea exercitarii acestora. Daca
persoana supusa controlului este casatorita ori se afla in concubinaj sau daca are persoane la
intretinere si/sau copii minori, verificarea se va extinde si asupra averii membrilor de familie
sau concubinului/concubinei acesteia, redactia Legii nr. 132/2016 pind la modificarile
introduse la 29.10.2021.

Iar in conformitate cu prevederile art. 33 alin. (3)-(4) din Legea nr. 132/2016, in procesul
de control al averii si al intereselor personale, inspectorul de integritate verificd datele si
informatiile privind averea definutd a persoanei supuse controlului, precum si modificarile
patrimoniale intervenite pe durata exercitarii mandatelor, a functiilor publice sau de demnitate
publica. Controlul poate fi initiat pe durata exercitarii mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publicd, precum si In decurs de trei ani dupd Incetarea exercitarii acestora.
Controlul averii si al intereselor personale se extinde asupra membrilor de familie,
parintilor/socrilor si copiilor majori ai persoanei supuse controlului. Daca persoana supusa
controlului se afla in concubinaj cu o alta persoana, verificarea se va extinde si asupra averii
acestei persoane, redactia Legii nr. 132/2016 dupa modificarile introduse la 29.10.2021.

Potrivit informatiilor consultate din declaratiile de avere si interese personale si
raspunsului Comisiei Electorale Centrale nr. CEC-8/1258 din 21.09.2022, la solicitarea nr.
04- 02/5307 din 02.09.2022, Completul judiciar retine ca, prin hotdrarea Curtii de Apel *****
din *****g-a validat mandatul de deputat a dlui Vladimir Cissa in cadrul Adunarii Populare
a UTA Gagauzia. (£.d.96-98, vol. I al dosarului administrativ)

Ulterior prin hotararea Curtii de Apel ***** din 12.10.2021, s-a validat mandatul de
deputat a dlui Vladimir CISSA in cadrul Adunarii Populare a UTA Gagauzia. (£.d.99-121,
vol. I al dosarului administrativ)

Astfel, inspectorul de integritate intemeiat a statuat ca, dl Vladimir Cissa este pasibil de
efectuare a controlului averii si a intereselor personale pentru perioada ***** (data validarii
mandatului de deputat a dlui Vladimir CISSA) — ***** (data initierii controlului prin
procesul-verbal nr. 428/02).

Conform informatiilor din Registrul de Stat al Populatiei, dl Vladimir Cissa, si dna Elena
Cissa sunt casatoriti incepand cu ***** avand la intretinere un copil, ***** (a.n ***+*)

Astfel, sub aspect de extindere a controlului asupra membrilor familiei, se atesta ca
Fadkek a Tmplinit varsta de 18 ani la *#*%*

In acest sens Completul judiciar retine ca relevante prevederile art. 2 al Legii nr.
133/2016, care defineste notiunea de persoand aflata la intretinere — persoana care intruneste
cumulativ urmatoarele conditii: a) locuieste Tmpreuna cu subiectul declararii sau este
intretinutd de acesta, inclusiv in baza unui contract de intretinere pe viatd; b) are un venit
anual ce nu depaseste doua salarii medii lunare pe economie.

La caz analizdnd informatiile continute in Declaratiile de avere si interese personale
depuse de subiectii vizati si obtinute din baza de date a Serviciului Fiscal de Stat, prin prisma
definitiei de persoana aflatd la intretinere sus enuntatd, Completul judiciar observa ca in
perioada controlului ***** (] *#*** 3 detinut atat calitatea de membru al familiei (***** -
kaskexE), cat si de persoana aflatd la intretinere (4% #kicok)

Cu referire la perioada efectudrii controlului averii si intereselor personale (*****-
*akxk), Completul judiciar remarca ca, pentru perioada *****-28.10.2021, normele legale



prevazute la art. 2, 26, 32 alin. (1) si 34 alin. (1) si (2) din Legea nr. 132/2016 releva ca,
diferenta substantiala este - diferenta ce depaseste 20 de salarii medii lunare pe economie
dintre averea dobinditd si veniturile obfinute de catre subiectul declararii impreuna cu
membrii familiei, concubinul/concubina pe parcursul exercitarii mandatelor sau a functiilor
publice ori de demnitate publica in aceeasi perioada;

Controlul averii si al intereselor personale consta in verificarea declaratiilor de avere si
interese personale, a datelor si a informatiilor privind averea existentd, precum si a
modificarilor patrimoniale intervenite pe durata exercitarii mandatelor, a functiilor publice si
de demnitate publica;

In procesul de control al averii si al intereselor personale, inspectorul de integritate
verifica datele si informatiile privind averea existentd a persoanei supuse controlului, precum
si modificarile patrimoniale intervenite pe durata exercitarii mandatelor, a functiilor publice
sau de demnitate publica;

Daca dupa exprimarea verbald sau 1n scris a punctului de vedere al persoanei supuse
controlului se constatd cd intre averea dobandita in timpul exercitarii mandatelor, a functiilor
publice sau de demnitate publica si veniturile obtinute in aceeasi perioada este o diferentd
substantiald si detinerea averii are caracter nejustificat sau daca persoana supusd controlului
nu se prezintd, in termen de 15 zile de la confirmarea receptionarii invitatiei, sa-si prezinte
punctul de vedere, inspectorul de integritate Intocmeste un act de constatare, cauza fiind
transmisa in instanfa de judecatd competenta spre examinare in vederea dispunerii confiscarii
averii nejustificate. Daca receptionarea invitagiei nu este confirmata mai mult de 30 de zile de
la expedierea acesteia, inspectorul de integritate intocmeste actul de constatare numai dupa
expirarea a 15 zile de la expedierea unei invitatii repetate, indiferent de faptul daca a fost sau
nu confirmatd receptionarea invitatiei repetate, cauza fiind transmisad instantei de judecata
competente spre examinare in vederea dispunerii confiscarii averii nejustificate. Confiscarea
se poate referi la intreaga valoare a averii detinute de subiectul declararii, la valoarea unei
parti din aceasta sau a unui bun/unor bunuri determinate.

Succesiv, pentru perioada ***** normele legale prevazute la art. 2, 33 si 34 din Legea
nr. 132/2016 releva, diferenta substantiala este - diferenta care depaseste 20 de salarii medii
lunare pe economie dintre averea subiectului declardrii detinutd la Inceputul perioadei in care
acesta a devenit subiect al declararii, cumulatd cu veniturile obtinute in aceasta perioada,
inclusiv veniturile membrilor de familie sau al concubinului/concubinei, pe de o parte, si
averea detinuta la Inceputul verificarii, inclusiv cheltuielile realizate n aceasta perioada, pe de
alta parte;

In procesul de control al averii si al intereselor personale, inspectorul de integritate
verificd datele si informatiile privind averea detinuta a persoanei supuse controlului, precum
si modificarile patrimoniale intervenite pe durata exercitarii mandatelor, a functiilor publice
sau de demnitate publica.

Controlul poate fi initiat pe durata exercitarii mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publicd, precum si in decurs de trei ani dupd incetarea exercitarii acestora;
Controlul averii si al intereselor personale se extinde asupra membrilor de familie,
parintilor/socrilor si copiilor majori ai persoanei supuse controlului.

Daca persoana supusa controlului se afla in concubinaj cu o altd persoana, verificarea se
va extinde si asupra averii acestei persoane; Daca existd aparenta ca bunurile persoanei supuse
controlului au fost inscrise pe numele altor persoane, controlul se va extinde si asupra acestor
bunuri si persoane. Daca subiectul declararii a indicat venituri si bunuri obtinute din donatii



sau detine bunuri in comodat, controlul se va extinde si asupra donatorului si comodantului.
Acestora li se pot cere clarificari privind originea veniturilor utilizate pentru achizitia si
intretinerea respectivelor bunuri. Pentru clarificarea acestor aspecte, inspectorul de integritate
poate solicita informatii relevante de la orice persoana fizica sau juridica;

In procesul de control al averii si al intereselor personale, inspectorul de integritate are
dreptul sa intreprinda orice masuri permise de lege si sa solicite oricaror persoane fizice sau
persoane juridice de drept public ori de drept privat, inclusiv institutiilor financiare, cu titlu
gratuit, documente si informatii necesare pentru efectuarea controlului;

In cazul in care inspectorul de integritate are banuieli rezonabile cd persoana supusi
controlului detine si alte bunuri decat cele inscrise in declaratia de avere si interese personale
sau exista aparenta de diferentd substantiala intre veniturile obtinute, cheltuielile realizate si
averea detinutd, acesta 1i solicitd persoanei supuse controlului informatii si dovezi privind
justificarea acestei diferente si punctul sdu de vedere. Punctul de vedere al persoanei supuse
controlului urmeaza a fi prezentat in termen de 15 zile de la solicitare. In caz de neprezentare
a informatiilor sau dovezilor privind justificarea diferentei intre veniturile obtinute,
cheltuielile realizate si averea detinuta de subiectul declararii personal sau prin intermediul
unor terti, inspectorul de integritate constata, daca alte documente sau informatii nu sugereaza
contrariul, cd persoana verificatd nu a declarat toatd averea sau cd existd o diferentd
substantiala intre veniturile obtinute, cheltuielile realizate si averea dobandita;

In cazul in care se constatd existenta unei banuieli rezonabile privind savarsirea unei
infractiuni sau privind incalcarea legislatiei fiscale, la orice etapa a controlului, inspectorul de
integritate sesizeaza organul de urmadrire penald sau, dupa caz, Serviciul Fiscal de Stat si
informeaza presedintele Autoritatii. Organul de urmarire penala si Serviciul Fiscal de Stat au
obligatia sa informeze Autoritatea cu privire la decizia luatid. Autoritatea are dreptul sa
conteste actiunile si actele organului de urmarire penala si ale Serviciului Fiscal de Stat;

Daca inspectorul de integritate constatd ca averea si interesele personale nu au fost
declarate Tn mod corespunzator sau ca intre averea dobandita n timpul exercitarii mandatelor,
a functiei publice sau de demnitate publica si veniturile obtinute si cheltuielile realizate in
aceeasi perioada exista o diferentd substantiald, acesta emite un act prin care constatd
incdlcarea regimului juridic al declararii averii si intereselor personale, aplicd sanctiunea
contraventionala si alte masuri prevazute de lege;

Daca nu constata una dintre situatiile prevazute la alin.(1), inspectorul de integritate emite
un act privind lipsa incalcarii regimului juridic al declararii averii si intereselor personale.

In conformitate cu normele de drept enuntate, se retine ci, esenta de baza a controlului
averii si intereselor personale este de a stabili existenta, sau inexistenta diferentei substantiale
asupra averii subiectul declararii impreund cu membrii familiei, concubinul/concubina pe
parcursul exercitarii mandatelor sau a functiilor publice ori de demnitate publica.

Corespunzdtor, la calcularea diferentei substantiale se vor luat in calcul si cheltuielile,
care pot fi demonstrate, esenta celor descrise este stabilita in art. 2 din Legea nr. 133/2016,
care defineste ca, avere este totalitatea bunurilor subiectului declararii, detinute in proprietate
cu drept de uzufruct, de uz, de abitatie, de superficie sau aflate in posesia subiectului
declararii ori a membrilor familiei ori a concubinului/concubinei lui in baza unor contracte de
mandat, de comision, de administrare fiduciara, a unor contracte translative de posesie si de
folosinta, precum si totalitatea drepturilor si obligatiilor patrimoniale dobandite de subiectul
declararii 1n tara sau in strainatate.



Completul judiciar retine ca, prin demersul nr. 04-02/6550 din 11.10.2022, de la Agentia
Servicii Publice au fost solicitate informatii si acte confirmative cu privire la
dobandirea/instradinare de bunuri mobile/imobile/ de catre subiectul controlului si membrii
familiei pe perioada controlului. (f.d.122, vol. I al dosarului administrativ)

Prin raspunsul Agentiei Servicii Publice cu nr. 01/7777 din 02.11.2022 (f.d.123-126, vol.
I al dosarului administrativ) , se atesta ca familia Cissa pe durata exercitarii controlului *****,
au obtinut in proprietate, sau comodat urmatoarele bunuri mobile si imobile:

- Automobilul de model ***** af - ***** dobandit la ***** (in afara perioadei de
control), ulterior instrainat prin contractul de vanzare-cumpdrare din 12.05.2017 la pretul de
skeskoskosksk lel

- Automobilul de model ***** af — ***¥*  dobandit prin contractul de vanzare-
cumpdrare din 09.07.2018, la pretul de ***** lei, ulterior instrdinat prin contractul de
vanzare-cumparare din 02.02.***** [a pretul de ***** lei.

- Automobilul de model ***** g f - ***** dobandit prin Actul de achizitionare din
25.08.*¥**%* "1a pretul de ***** Euro, ulterior Instrainat prin contractul de vanzare-cumparare
din 05.02.2021 la pretul de ***** [ei.

- Automobilului de model ***** g f — **x**" dobandit prin contractul de vanzare-
cumpdrare din 10.07.2020, la pretul de ***** lei, ulterior instrdinat prin contractul de
vanzare-cumparare din 26.10.2021 la pretul de ***** [ei.

- Automobilului de model ***** g f-***** " dobandit prin contractul de vanzare-
cumpdrare din 05.02.2021, la pretul de ***** lei, ulterior instrdinat prin contractul de
vanzare-cumparare din 02.07.2021 la pretul de ***** Jei.

- Automobilului de model ***** a.f-2018, dobandit prin Actul de achizitionare din
04.06.2021, la pretul de ***** dolari SUA, ulterior instrdinat prin contractul de
vanzarecumpdrare din 15.04.2022 la pretul de ***** [ei.

- Automobilului de model ***** af-2016, dobandit prin Actul de achizitionare din
25.08.2021, (transfer cont ***** dolari SUA), ulterior instrdinat prin contractul de vanzare-
cumparare din 27.09.2022 (vandut in afara perioadei de control) la pretul de ***** [ei.

- Automobilului de model ***** g f-*****" dobandit prin contractul de vanzare-
cumparare din 15.04.2022, la pretul de ***** Jei.

- Automobilului de model **#** g f-*#***" detinut cu titlu de comodat, in perioada
skeskoskosksk

- Motocicleta de model ***** a {-2021, dobandit prin contractul de vanzare-cumparare
din 13.05.2022, la pretul de ***** lei (conform bunului fiscal prezentat de SRL ,,Epidavr”™).

- Automobilul de model ***** g f - ***** " dobandit la 11.02.2022 prin contractul de
vanzare-cumpadrare la pretul de ***** [ei,

-Bunul imobil, teren cu nr.cadastral ***** gsituat in UTA Gagauzia, sat *****  str,
*akk% la, dobandit prin contract de vanzare-cumparare nr. 2729 din 03.07.2020, la pretul de
*adekx lei; constructie comerciald, prestarea serviciilor cu nr.cadastral *****.02, inregistratd
in temeiul procesului-verbal de receptie finala nr. 07 din 15.04. #**#*,

- Bunul imobil, teren cu nr.cadastral ***** gsituat in UTA Gagauzia, mun. ***** str,
kAol kdekkx | constructie cu nr.cadastral ***** 01, instrdinat in temeiul contractului de
vanzare-cumparare nr. 1-956 din 13.09.2021, la pretul de ***** [ei.

-Bunul imobil, teren cu nr.cadastral ***** gituat In ********** Ingtrainat in temeiul
contractului de vanzare-cumparare nr.2661 din 04.05.2017, la pretul de *****_ (£.d.127-180,
vol. I al dosarului administrativ)



Drept urmare, in scopul stabilirii existentei, sau inexistentei diferentei substantiale dintre
avere dobandita si veniturile obtinute de catre familia Cissa, pe parcursul exercitdrii functii
enuntate, *****_ Fx*E% 1 temeiul prevederilor art. 20 alin. (1) lit. a)-d) si art. 32 alin. (3) din
Legea nr. 132/2016, avand la baza sursele de informatii declarate pe propria raspundere de
catre dl Vladimir Cissa in declaratiile sale de avere si interese personale, inspectorul de
integritate a accesat registre de stat, a solicitat informatii si documente necesare desfasurarii
controlului de la institutii de drept public si privat, in baza cérora au fost stabilite urmatoarele
modificari patrimoniale materializate prin venituri si cheltuieli.

Astfel, sub aspect de Venit care ar putea servi cu titlu de economii Tn numerar pentru
acoperirea cheltuielilor suportate, in cadrul controlului, inspectorul de integritate a retinut:
extragerile de numerar din conturile avute in gestiune, veniturile obtinute din instrdinarea
bunurilor mobile/ imobile, transferuri de peste hotare prin intermediul sistemelor
internationale de plati si economiile Tn numerar.

Iar sub aspect de Cheltuieli Tn numerar suportate, inspectorul de integritate a retinut:
alimentdri de conturi avute in gestiune, achizitionari a bunurilor mobile/imobile, procurari
pachete turistice, bilete avia, plata asigurdrilor auto, returnarea imprumutului in suma de
*adekx let catre dl Mihail Cissa.

Din materialele dosarului administrativ se atesta cd, in perioada controlului, adica *****-
22.08.2022, subiectul controlului, dl Vladimir Cissa, a depus Declaratii de avere si interese
personale la 24.03.2017, 13.03.2018, 26.02.***** 26,02 .***** (rectificatd), 03.02.2020,
10.11.2021 (la angajare/numire), 23.11.2021 (la eliberarea/incetarea mandatului), 16.02.2021,
28.02.2022. (f.d.14-45, vol. I al dosarului administrativ)

Potrivit art. 4 alin. (1), lit.d) din Legea nr. 133/2016 (in vigoare incepand cu 01.08.2016),
subiectii prevazuti la art. 3 alin. (1) declara: activele financiare detinute de subiectul declararii
si membrii familiei, concubinul/concubina acestuia, inclusiv ca beneficiari efectivi, adica
numerarul Tn moneda nationald sau in valuta strdina care depaseste valoarea a 15 salarii medii
pe economie si care nu face obiectul unor depuneri in institutiile financiare.

In acest sens se retine ca in cadrul controlului inspectorul de integritate a retinut/a
acceptat ca sold disponibil pentru inceputul perioadei controlului numerarul in cuantum de
kHEXE euro si **F***]ei. Ori, subiectul declararii la solicitarea inspectorului de integritate
nr.04- 30/6888 din 14.09.2023, privind informarea despre numerarul disponibil la data
validarii mandatului de deputat, adica *****, in raspunsul inregistrat in cadrul Autoritétii nr.
9307 din 27.09.2023, a mentionat ca nu isi aminteste suma exactd a economiilor In numerar
pe care le detinea la ***** dar era apropiatd de suma pe care a declarat-o la punctul - C din
sectiunea V a declaratiei depuse la 24.03.2017, adica economii in valoare de ***** euro si
**%%*]ei, echivalentul sumei de 1 047 175,00 lei.

La caz, inspectorul de integritate a anexat la dosarul administrativ toate veniturile
obtinute de cétre subiectul declardrii impreund cu sotia pentru fiecare an fiscal in parte, si
anume extrasele Serviciului Fiscal (anii 2005-2015) fiind obtinut venit total in suma de 1 193
312,57 lei.

Astfel, inspectorul de integritate a luat in calcul ca venit obtinut anterior accederii in
functia de publicd, si respectiv venit detinut la inceputul perioadei de control suma de *****
euro si *****le; (sumd indicatd in Declaratia de avere si interese personale depusa la
24.03.2017 de dl Vladimir Cissa), in circumstantele In care nu are parghii legale sa
demonstreze contrariul, or anterior subiectii vizati nu au Iintrunit calitatea de subiecti ai
declardrii controlului averii si intereselor personale.



in perioada *****._***** conform informatiilor parvenite de la BC ,,Victoriabank” SA si
,FinComBank SA, familia Cissa a extras prin intermediul ATM de pe conturile de card
salarial/bursa venituri In suma de 2 ***** Jei, suma care a fost luatd in calcul ca venit net.
Restul salariului/bursei de pe conturile de card salarial/bursa au fost folosite pentru achitarea
bunurilor/serviciilor la diversi comercianti prin intermediul transferurilor interbancare
(tranzactii non-numerar).

Totodata potrivit informatiei reflectate in Declaratia de avere si interese personale depusa
la 24.03.2017 pentru anul fiscal 2016, subiectul vizat a declarat venituri Tn suma de ***** lei
si 1 100 euro, echivalentul sumei de 23 606,00 lei, cu titlu de cadouri/bani, fiind acceptate de
inspectorul de integritate si luate 1n calcul, ca venituri nete.

Subsecvent, inspectorul de integritate nu a luat in calcul ca venit obtinut suma de
*#*+*Euro, indicatd In Declaratia de avere si interese personale depusa la 24.03.2017 pentru
anul fiscal 2016, cu titlu de transfer de la dna ***** (soacra), ori la solicitarea inspectorului
ultimei de transfer a sumei de *****Euro, data exacta a transmiterii mijloacelor banesti catre
familia Cissa precum si precizarea modalitatii de transmitere a banilor, subiectul vizat in
raspunsul inregistrat in cadrul Autoritatii cu nr. 9307 din 27.09.2023, a mentionat ca nu are
nici un document privind transferul acestei sume de bani, nu-si aminteste data exactd a
transferului de bani si nici nu a prezentat vreo dovada privind disponibilitatea financiara de
acordare a sumei sus-enuntate de catre dna ***** indicand doar faptul ca ultima lucreaza in
Turcia Tn mod neoficial din anul 1999. Or, cu privire la subiectul enuntat, inspectorul de
integritate a retinut ca, chiar daca acest transfer a avut loc, se prezuma ca aceste mijloace si-au
gasit reflectarea in economiile declarate la accederea in functie.

Cu referire la cheltuielile in numerar realizate in aceeasi perioada de familia Cissa, se
retine cd, acestea se cifreaza la suma totald de *****]ei, formate din:

- alimentare cont card in suma de ***** lei (conform informatiei parvenite de la BC
,,Victoriabank” SA nr.8345 din 24.10.2022);

-platad servicii turistice in suma de ***** Jei (conform informatiei parvenite de la SRL
,»System Capital Management” (TOCO TOUR TM) cu nr. 410 din 19.01.2023);

Potrivit Hotararii de Guvern nr. 8§79/2015, pentru anul 2016 a fost aprobat cuantumul
salariului mediul lunar pe economie in marime de 5 050,00 lei. Astfel, in rezultatul examinarii
in ansamblu a materialelor acumulate la dosarul de control si calculelor reflectate in tabelul de
analizd care este parte componenta a dosarului de control, suma veniturilor nete obtinute de
familia CISSA, in perioada *#***_*¥*** ecte de ***** lej, in timp ce cheltuielile suportate
in aceeasi perioadd constituie suma de *****]ei, fapt ce nu denotd diferenta substantiald in
acceptiunea art. 2 din Legea nr. 133/2016.

In perioada ***** conform calculelor efectuate, reflectate detaliat in tabelul de analiza,
care este parte a dosarului de control, la data de ***** familia CISSA a inregistrat
fiscal 2017, fiind luate in calcul ca venit.

Conform informatiilor parvenite de la BC ,,Victoriabank™ SA si BC ,,FinComBank SA,
familia CISSA a extras prin intermediul ATM de pe conturile de card salarial/bursa venituri in
suma de ***** Jei. Restul salariului/bursei de pe conturile de card salarial/bursd au fost
folosite pentru achitarea bunurilor/serviciilor la diversi comercianti prin intermediul
transferurilor interbancare (tranzactii non-numerar). Alte venituri obtinute de familia CISSA
au constituit:



-suma de ***** lei, provenitd din vanzarea automobilului de model *****  q f — ¥k
prin contractul de vanzare-cumpdarare din 12.05.2017 (conform informatiilor parvenite de
Agentiei Servicii Publice cu nr. 01/7777 din 02.11.2022);

-suma de ***** provenitd din vanzarea bunului imobil, teren cu nr.cadastral *****,
instrainat in temeiul contractului de vanzare-cumparare nr.2661 din 04.05.2017 (conform
informatiilor parvenite de Agentiei Servicii Publice cu nr. 01/7777 din 02.11.2022).

In total veniturile sus-enuntate se cifreaza la suma de ***** Jei.

Cheltuielile in numerar realizate in aceeasi perioada s-au cifrat la suma totald de *****
lei, formate din:

- depuneri de numerar in contul ***** a BC ,, Moldovaagroindbank” SA in suma de
*askx dolari SUA, echivalentul sumei de *****lei si a sumei de ***** dolari SUA,
echivalentul sumei de ***** Jei (conform informatiei parvenite de la BC
,Moldovaagroindbank™ SA nr.8719 din 07.11.2022);

-Iincasare numerar in suma de 2 700,00 lei in contul ***** a BC ,,Moldovaagroindbank”
SA (conform informatiei parvenite de la BC ,,Moldovaagroindbank” SA nr.8§719 din
07.11.2022);

-transfer in suma de ***** dolari SUA, echivalentul sumei de ***** lei catre *****
(conform informatiei parvenite de la BC ,,Moldinconbank”SA nr.8544 din 31.10.2022);

-alimentare cont card in suma de ***** lei (conform informatiei parvenite de la BC
,,Victoriabank” SA nr.8345 din 24.10.2022);

-procurdri pachete turistice/bilete avia in suma totala de ***** lei (conform informatiei
parvenite de la SRL ,,System Capital Management” (TOCO TOUR TM) cu nr. 410 din
19.01.2023;

-plati suportate pentru achitarea asigurdrii automobilului de model ***** n marime de
*a##* lel (conform informatiei parvenite de la SA ,,Moldasig” cu nr. 4035 din 31.10.2022);

Succesiv, inspectorul de integritate a retinut ca, numerarul indicat in Declaratia de avere
si interese personale din 24.03.2017 de dl Vladimir CISSA constituie sumele de *****euro si
kask* Jei, Insd potrivit tabelul de calcule detaliat, ludnd in considerare cheltuielile stabilite
supra, soldul maxim la acea data nu putea depasi suma de ***** [ei.

Potrivit Hotdrarii de Guvern nr. 1233/2016, pentru anul 2017 a fost aprobat cuantumul
salariului mediul lunar pe economie in marime de 5 600,00 lei.

Astfel, in rezultatul examinarii in ansamblu a materialelor acumulate la dosarul de control
si calculelor reflectate in tabelul de analiza care este parte componentd a dosarului de control,
suma veniturilor nete obtinute de familia CISSA, in perioada ***** este de ***** |ei
suportate in aceeasi perioadd constituie suma de ***** lei, fapt ce nu denotd diferenta
substantiald in acceptiunea art.2 din Legea nr. 133/2016.

in perioada *****conform calculelor efectuate, reflectate in tabelul de analiza, care este
financiare in suma de ***** lei, care au fost transferate pentru perioada anului fiscal 2018,
fiind luate in calcul ca venit.

Conform informatiilor parvenite de la BC ,,Victoriabank™ SA si BC ,,MoldinconBank”
SA, familia CISSA a extras prin intermediul ATM de pe conturile de card salariale venituri in
suma de totalda de ***** Jei. Restul salariilor de pe conturile de carduri salariale au fost
folosite pentru achitarea bunurilor/serviciilor la diversi comercianti prin intermediul
transferurilor interbancare (tranzactii non-numerar).



Conform informatiei parvenite de la BC ,,Eximbank” SA, familia CISSA a ridicat
numerar in suma de ***** lei. In total veniturile sus-enuntate se cifreaza la suma de *****
lei.

Totodata inspectorul de integritate nu a luat in calcul, ca venituri urmatoarele transferuri
banesti prin sistemele internationale de plati efectuate de dl ***** in contul dnei Cissa Elena,
si anume a sumei de ***** dolari SUA, transferata la 06.04.2018; a sumei de ***** dolari
SUA, transferata la 08.06.2018, ori la demersul inspectorului de integritate nr.04-02/1547 din
09.03.2023, privind scopul receptionarii transferurilor banesti enuntate, dl Vladimir Cissa,
prin raspunsul inregistrat in cadrul Autoritatii cu nr.2275 din 17.03.2023, a mentionat cd
aceste mijloace financiare au fost transferate la contul dnei Cissa Elena, de catre dl *****
(fratele sotiei subiectului declardrii), care ulterior au fost folosite exclusiv pentru procurarea
imobilului in proprietate privata a dlui *****,

Cheltuielile in numerar realizate In acceasi perioada se cifreaza la suma totala de *****
lei formate din:

- depuneri de numerar in contul ***** a BC , Moldovaagroindbank” SA in suma de
*xkx% lei (conform informatiei parvenite de la BC ,, Moldovaagroindbank™ nr.8719 din
07.11.2022);

-procurari pachete turistice/bilete avia In suma totald de ***** lei (conform informatiei
parvenite de la SRL ,,System Capital Management” (TOCO TOUR TM) cu nr. 410 din
19.01.2023);

- In suma de ***** ]ei pentru procurarea bunului mobil-automobilul de model ***** a f
— FxFxEprin contractul de vanzare-cumparare din 09.07.2018, la pretul de ***** lei plati
(conform informatiilor parvenite de Agentiei Servicii Publice cu nr. 01/7777 din 02.11.2022);

-plati suportate pentru achitarea asigurarii automobilului ***** in marime de ***** lei
(conform informatiei parvenite de la SA ,,Moldasig” cu nr. 4035 din 31.10.2022);

- plati suportate pentru achitarea asigurdrii automobilului in marime de ***** lei
(conform informatiei parvenite de la ,,Klassika Asigurari” SA, in proces de insolvabilitate cu
nr. 11 din 09.11.2022).

Succesiv, inspectorul de integritate a retinut cd, numerarul indicat in Declaratia de avere
si interese personale din 13.03.2018 constituie sumele de ***** euro si ***** ei, Insa potrivit
tabelul de calcule detaliat, luand in considerare cheltuielile stabilite supra, soldul maxim la
acea datd nu putea depdsi suma de ***** lei.

Potrivit Hotararii de Guvern nr. 54/2018, pentru anul 2018 a fost aprobat cuantumul
salariului mediul lunar pe economie in marime de 6 150,00 lei.

Astfel, in rezultatul examinarii in ansamblu a materialelor acumulate la dosarul de control
si calculelor reflectate in tabelul de analiza care este parte componentd a dosarului de control,
suma veniturilor nete obtinute de familia CISSA, in perioada ***** este de ***** [ei
suportate in aceeasi perioadd constituie suma de ***** lei, fapt ce nu denotd diferenta
substantiald in acceptiunea art. 2 din Legea nr. 133/2016.

in perioada *********% conform calculelor efectuate, reflectate in tabelul de analiza,
care este parte a dosarului de control, la data de 31.12.2018, familia CISSA a inregistrat
fiscal ***** fiind luate in calcul ca venit.

Conform informatiilor parvenite de la BC ,,Victoriabank” SA si BC ,,MoldinconBank”
SA, familia CISSA a extras prin intermediul ATM de pe conturile de card salariale venituri in



suma de ***** Jei. Restul salariilor de pe conturile de carduri salariale au fost folosite pentru
achitarea bunurilor/serviciilor la diversi comercianti prin intermediul transferurilor
interbancare (tranzactii non-numerar).

Alte venituri obtinute de familia CISSA au constituit:

- transfer efectuat in suma de ***** lei de catre Alexei Drobnicenco (conform informatiei
parvenite de la BC ,,Moldinconbank™nr.8544 din 31.10.2022);

-ridicare numerar in sumd de ***** [ei (conform informatiei parvenite de la BC
,,Eximbank” SA nr.8023 din 12.10.2022);

SkAsk® Jet, venit obtinut din vanzarea automobilului de model ***** 5 g f — dkickx
instrdinat prin contractul de vanzare-cumparare din 02.02.%#***,

In total veniturile sus-enuntate se cifreaza la suma de ***** Jei.

Cheltuielile in numerar realizate Tn acceasi perioadad s-au cifrat la suma totala de 829
023,59 lei formate din:

-depuneri de numerar in contul ***** a BC ,, Moldovaagroindbank” SA in suma de
*Ax%E lei, depuneri de numerar in contul ***** a bancii comerciale MAIB a sumei de *****
dolari SUA, echivalentul sumei de ***** lei (conform informatiei parvenite de la BC
,Moldovaagroindbank™ SA nr.8719 din 07.11.2022);

- cheltuieli pentru vamuirea mijlocului de transport de model ***** g f — ***** in quma
de *****lei (conform informatiei parvenite de la Serviciul Vamal nr.28/07-749 din
16.01.2023);

- cheltuieli pachete turistice/bilete avia in suma totald de ***** lei (conform informatiei
parvenite de la SRL ,,System Capital Management” (TOCO TOUR TM) cu nr. 410 din
19.01.2023);

-cheltuieli pentru asigurare in suma de ***** ]ei (conform informatiei parvenite de la
,Moldasig” SA cu nr. 4035 din 31.10.2022);

Inspectorul de integritate la emiterea actului de constatare a retinut cd, numerarul indicat
in Declaratia de avere si interese personale din 26.02.***** constituie sumele de ***** euro
si *#*** Jei Tnsa potrivit tabelul de calcule detaliat, ludnd in considerare cheltuielile stabilite
supra, soldul maxim la acea data nu putea depasi suma de ***** [ei.

Succesiv, referitor la suma de ***** dolarit SUA, echivalentul sumei de ***** lei cu care
dna Flena Cissa la 05.08.***** 3 alimentat contul sau de la MAIB, fiind expediati fratelui
sau — ***** 1 Statele Unite ale Americii prin transe, acestia au fost atribuiti in calitate de
cheltuieli.

La caz, inspectorul de integritate nu a retinut ca intemeiate alegatiile expuse de dna Elena
Cissa 1n explicatiile nregistrate cu nr. 5266 din 16.06.2023 precum ca banii in suma de *****
Dolari SUA sunt bani care au fost expediati dlui ***** pentru ca acesta sa-ti procure un
camion, fiind obtinuti din vanzarea casei pdrintesti si de la dna ***** (mama), care lucreaza
in Turcia, din urmatoarele considerente. In acest context, la solicitarea inspectorului de
integritate nr. 04-30/5970 din 18.08.2023 privind prezentarea actelor ce atestd vanzarea casei
parintesti precum si a veniturilor obtinute de dna ***** ce au permis transferul sumei de
**%%* Dolari SUA, echivalentul sumei de ***** lei catre dl ***** ]a 24.08.2023, in cadrul
Autoritatii, cu nr. Inregistrare 8073 au parvenit explicatiile depuse de dna ***** care a
comunicat inspectorului de integritate ca dispunea de anumite economii financiare, deoarece
in anul 2018 a vandut casa din s.***** cu suma de ***** euro, care poate fi confirmata prin
contractul de vanzare-cumparare. Totodatd a explicat faptul ca a vandut casa in anul 2018,
cumpardtorii i-au transmis banii in acest an, insd deoarece la acel moment cumpdratorii se



aflau la munca in Italia, oformarea contractului de vanzare-cumparare a avut loc in anul 2021,
iar cumparatorii casei pot confirma acest fapt.

Totodata a explicat ca dispunea de economii financiare personale, deoarece aproximativ
20 ani se afla la muncd in Turcia, Ingrijeste de persoane bolnave si face curdtenie 1n
apartamente $i case.

Sub acest aspect, inspectorul de integritate a retinut ca dna ***** a anexat la explicatiile
depuse si copia contractului de vanzare-cumpadrare, incheiat la 12.11.2021, ce atesta faptul ca
in calitate de vanzator, a vandut casa la pretul de ***** Euro, echivalentul sumei de *****
lei.

La caz, la demersul inspectorului de integritate nr. 04-30/6324 din 29.08.2023, a solicitat
subiectilor vizati prezentarea de probe care sa confirme faptul ca cumparatorul dna Deli
Ecaterina a transmis banii pentru casa in anul 2018 (antecontract, recipisa, transfer banesc.),
in circumstantele in care contractul de vanzare-cumpdrare a fost incheiat in anul 2021, iar
potrivit pct. 3.1 al contractului de vanzare-cumparare, autentificat notarial, pretul a fost achitat
de cumparator vanzatorului la data semnarii contractului.

La demersul inspectorului de integritate enuntat, au fost Inregistrate explicatiile nr. 8625
din 11.09.2023 a dnei ***** care a mentionat cd in anul 2018 i-a fost transmisa toatd suma
pentru vanzarea casei. Totodata recipisd, sau alt act nu are la dispozitie, deoarece era Increzuta
in vanzarea casei si ulterioara oformare, iar cumpdratorii nu au solicitat o careva recipisa,
deoarece satul este mic si toti se cunosc, iar fapt poate fi confirmat prin explicatiile
cumpadratorilor, familia Deli.

La caz, inspectorul de integritate a retinut ca relevante prevederile art.321 alin. (1) Cod
civil, care stipuleaza ca trebuie sa fie incheiate in scris actele juridice dintre persoanele
juridice, dintre persoanele juridice si persoanele fizice si dintre persoanele fizice daca
valoarea obiectului actului juridic depaseste 1000 de lei, iar in cazurile prevazute de lege,
indiferent de valoarea obiectului, precum si prevederile art.322 alin. (1) Cod civil, care
prevede ca nerespectarea formei scrise a actului juridic face sa decada partile din dreptul de a
cere, in caz de litigiu, proba cu martori pentru dovedirea actului juridic.

Corespunzator, in circumstantele n care subiectul vizat nu a prezentat vreun act juridic,
(antecontract, recipisd, transfer banesc, etc.) care sd confirme ipoteza sustinutd precum ca
banii proveniti din tranzactia de vanzare a casei au fost primiti de vanzator in anul 2018,
inspectorul de integritate Intemeiat a conchis ca acest fapt nu poate fi confirmat/demonstrat
prin explicatiile cumparatorilor. Ori, legea intr-o maniera clara prevede ca proba cu martori nu
poate fi utilizatd de catre parti ca probare a faptelor invocate, In situatia in care valoarea
obiectului actului juridic in spetd depaseste ***** de lei.

In aceiasi ordine de idei, se retine si faptul ca subiectii vizati nu au prezentat alte probe
care sd sustind/confirme faptul cd dna ***** dispunea de economii financiare, care sa-i
permita transferul sumei de ***** dolari SUA, dlui *****_ ori au sustinut Tn mod declarativ
ca ultima de aproximativ 20 ani munceste neoficial in Turcia.

Respectiv, la categoria de cheltuieli suportate de subiectul vizat si membrii familiei in
perioada supusd controlului, inspectorul de integritate temeinic a retinut sub aspect de
cheltuieli transferul sumei de ***** dolari SUA, echivalentul sumei de ***** lei efectuat de
catre dna Flena Cissa in beneficiul dlui *****_ Astfel, in situatia in care subiectii vizati nu au
prezentat probe privind disponibilitatea financiard a dnei ***** de a detine suma de *****
dolari SUA, inspectorul de integritate just a conchis ca aceastd suma de ***** dolari SUA au



constituit economiile personale a familiei CISSA, care la rindul siu le-a transferat in SUA pe
numele dlui *****,

In continuare, potrivit informatiilor parvenite de la Agentia Servicii Publice si Serviciul
Vamal, se retine cd, automobilul de model ***** a f - ***** 3 fost dobandit prin Actul de
achizitionare (KAUFVERTRAG) din 25.08.***** ]a pretul de ***** Euro, fiind pocurat din
SUA, iar potrivit explicatiilor depuse de dl Vladimir CISSA suma de ***** euro pentru
procurarea autoturismului de model ***** a f. 2018 procurat la data de 25.08.***** a fost
achitata de d] *#***,

La caz inspectorul de integritate a subliniat in actul de constatare cd, desi subiectii vizati
au sustinut in cadrul controlului cd scopul transferul sumei de ***** dolari SUA din
05.08.%**** in contul dlui ***** a fost pentru procurarea unui camion, banii provenind din
economiile dnei ***** si vanzarea casei parintesti, versiune care nu a fost acceptatd de
inspectorul de integritate ca veridica din considerentele expuse supra, se observa ca la
25.08 F*H#E - d] *H*E*X gchitd suma de ***** Euro pentru procurarea mijlocului de transport
*****.

Astfel, avand in vedere consecutivitatea transferului efectuat de dna Elena Cissa la
05.08.***** in suma de ***** Dolari SUA, si ulterioara achitare de catre ***** la data de
25.08.*¥**** 3 sumei de ***** Euro pentru procurarea automobilului ***** in beneficiul
familiei CISSA, inspectorul de integritate a admis ci costul automobilului a fost achitat de
catre ***** gnume din contul sumei de ***** dolari SUA, transferati de dna Elena Cissa.

Succesiv, inspectorul de integritate a apreciat critic alegatiile invocate precum ca banii in
marime de ***** achitati pentru automobil ar fi constituit o donatie din partea lui BERBER
catre familia CISSA, sau ar fi rimas ca o eventuald datorie a familiei CISSA citre BERBER.
Or, dl Vladimir CISSA nu a reflectat aceastd suma nici ca donatie, nici ca datorie.

Corespunzator, Completul judiciar va retine cd in circumstantele Tn care nu este clar
statutul sumei de 27 000 Euro achitatda de ***** pentru procurarea automobilului in beneficiul
familiei CISSA, inspectorul de integritate intemeiat a conchis ca suma de ***** dolari SUA,
transferatd de dna Elena Cissa catre ***** a fost valorificatd de catre ultimul atat pentru
achitarea costului automobilului, cat si pentru achitarea costurilor de logisticd pentru
transferul automobilului din SUA pe continentul european.

Potrivit Hotararii de Guvern nr. 21/%**** pentru anul ***** a fost aprobat cuantumul
salariului mediul lunar pe economie in marime de 6 975,00 lei.

Inspectorul de integritate a retinut ca la data de 27.09.***** - data achitarii drepturilor de
import pentru automobilului de model ***** familia CISSA inregistrau un sold negativ de -
*adok*x let, 1ar cheltuiala suportatad pentru aceastad tranzactie a constituit suma de *****]ej,
corespunzator s-a inregistrat o diferentd substantiald de -*****,

Astfel, in rezultatul examinarii in ansamblu a materialelor acumulate la dosarul de control
si calculelor reflectate in tabelul de analiza care este parte componenta a dosarului de control,
la data de 27.09.***** s-a constatat o diferentd substantiald In marime de -***** in
acceptiunea art. 2 din Legea nr. 133/2016, deoarece depaseste 20 salarii medii lunare pe
economie (anul ***** —20*6 975, 00 lei =****** &34k o),

In perioada 01.01.2020-31.12.2020 conform calculelor efectuate, reflectate in tabelul de
analiza, care este parte a dosarului de control, la data de 31.12.*****  familia CISSA a

eqe vy

perioada anului fiscal 2020, fiind luate in calcul ca venit.



Conform informatiilor parvenite familia CISSA a extras prin intermediul ATM de pe
conturile de card salariale venituri In suma de *****]ei. Restul salariilor de pe conturile de
carduri salariale au fost folosite pentru achitarea bunurilor/serviciilor la diversi comercianti
prin intermediul transferurilor interbancare (tranzactii non-numerar).

Totodata inspectorul de integritate nu a luat in calcul, ca venit transferul banesc prin
sistemul international de plati efectuate de dl ***** in contul dnei Elena Cissa, si anume a
sumei de ***** dolari SUA, transferata la 02.11.2020, ori la demersul inspectorului de
integritate nr.04-02/1547 din 09.03.2023, privind scopul receptiondrii transferului banesc
enuntat, dl Vladimir CISSA, prin rispunsul inregistrat in cadrul Autorititii cu nr.2275 din
17.03.2023, a mentionat ca aceste mijloace financiare au fost transferate la contul dnei Elena
Cissa, de catre dl ***** (fratele sotiei subiectului declararii), care ulterior au fost folosite
exclusiv pentru procurarea imobilului in proprietate privata a dlui *****,

Cheltuielile in numerar realizate in acceasi perioada s-au cifrat la suma totald de *****
lei formate din:

-alimentari card numerar ***** Jei (conform informatiilor parvenite de la BC
,, Victoriabank™ SA si BC ,,MoldinconBank” SA).

- cheltuieli pachete turistice/bilete avia in suma totald de ***** lei (conform informatiei
parvenite de la SRL ,,System Capital Management” (TOCO TOUR TM) cu nr. 410 din
19.01.2023).

-depuneri de numerar in contul ***** a BC ,,Moldovaagroindbank” SA in suma de
*Ekx%* lei, depuneri de numerar in contul ***** g BC ,,Moldovaagroindbank™ SA a sumei de
*xkx*dolari SUA, echivalentul sumei de 89 873,00 lei (conform informatiei parvenite de la
BC ,,Moldovaagroindbank” SA nr.8719 din 07.11.2022).

-kA#E* Jei pentru procurarea bunului imobil, teren cu nr.cadastral ***** dobandit prin
contract de vanzare-cumparare nr. 2729 din 03.07.2020 (conform informatiilor parvenite de la
Agentia Servicii Publice cu nr. 01/7777 din 02.11.2022);

-kEAEE el pentru procurarea automobilului de model ***** g f — ***** dobandit prin
contractul de vanzare-cumpdrare din 10.07.2020 (conform informatiilor parvenite de la
Agentia Servicii Publice cu nr. 01/7777 din 02.11.2022);

-cheltuieli in suma de ***** Jei de asigurare (conform informatiilor parvenite de la
,,Moldasig” SA cu nr. 4035 din 31.10.2022);

-returnare de mijloace financiare in suma de ***** lei dlui Mihail Cissa, conform
contractului de imprumut contractat in anul 2016 in suma totala de ***** Jei.

Potrivit dosarului administrativ se retine cd, numerarul indicat in Declaratia de avere si
interese personale din 03.02.2020 constituie sumele de *****euro g1 ***** lei, Insd potrivit
tabelul de calcule detaliat, luand in considerare cheltuielile stabilite supra, soldul maxim la
acea data nu putea depdsi suma de ***** Jei.

Referitor la imprumutul in suma de ***** lei, contractat in anul 2016 de la dl Mihail
Cissa (tatal subiectului vizat), inspectorul de integritate a retinut ca la solicitarea inspectorului
de integritate nr.04-02/1840 din 23.03.2023, i-a fost solicitat dlui Mihail Cissa confirmarea
imprumutului catre fiul Vladimir CISSA, data exacta a transmiterii mijloacelor banesti, data
returnarii imprumutului cu indicarea datelor si sumelor returnate precum si prezentarea de
probe justificative cu privire la detinerea mijloacelor financiare enuntate.

Prin raspunsul nr.2927 din 03.03.2023, dl Mihail Cissa a confirmat imprumutul, indicand
referitor la disponibilitatea financiara ca din anul 1995 detine activitate de patenta si nu poate
prezenta careva acte confirmative cu privire la veniturile obtinute din activitatea desfasurata.



Totodata a precizat faptul cd o parte a Tmprumutului, adicd suma de ***** Jei, i-a fost
restituiti de fiu, in spetd Vladimir CISSA cu aproximatie in anul 2020. Corespunzitor, in
circumstantele in care persoanele care detin activitate de patentd nu pot prezenta acte
confirmative cu privire la veniturile provenite din activitate de patentd, inspectorul de
integritate neavand la dispozitie alte careva parghii de a verifica, sau eventual infirma
obtinerea veniturilor indicate, a admis ipoteza expusa de subiectii vizati.

Totodata prin solicitarea inspectorului de integritate nr.04-30/5970 din 18.08.2023, prin
care s-a solicitat precizarea datei exacte de returnare a sumei de ***** lei a imprumutului, dl
Vladimir CISSA prin raspunsul nr.8071 din 24.08.2023 a confirmat faptul returnirii sumei
enuntate, insi nu a comunicat inspectorului de integritate data exacti a returndrii. In
circumstantele enuntate, inspectorul de integritate i-a atribuit familiei CISSA suma de ***%*
lei la categoria de cheltuieli, fiind indicata in tabelul de calcul, care este parte componenta a
dosarului 1n ultima zi a anului, adica 31.12.2020.

Potrivit Hotararii de Guvern nr. 678 din 27.12.***** pentru anul 2020 a fost aprobat
cuantumul salariului mediul lunar pe economie in marime de *****]ei.

Inspectorul de integritate a retinut ca, la data de 10.07.2020, data procurarii automobilului
de model ***** pr/f *HkE%%  familia CISSA inregistrau un sold negativ de -***** [ei, iar
cheltuiala suportatd pentru aceastd tranzactie a constituit suma de ***** |ei, corespunzator s-a
inregistrat o diferenta substantiala de -***** |ei.

Astfel, in rezultatul examinarii in ansamblu a materialelor acumulate la dosarul de control
si calculelor reflectate in tabelul de analiza care este parte componentd a dosarului de control,
la data de 10.07.2020, s-a constatat o diferenta substantiald in acceptiunea art. 2 din Legea nr.
133/2016, in marime de -***** |ei, ca urmare a procurarii automobilului de model ***** nr/i
*asckx deoarece depaseste 20 salarii medii lunare pe economie (anul 2020 — 20*7 953, 00 lei
=159 060,00 lei).

in perioada ***** conform calculelor efectuate, reflectate in tabelul de analiza, care este
parte a dosarului de control, la data de 31.12.2020, familia CISSA a inregistrat un sold negativ
de -***** lei, suma nu poate fi catalogatd ca diferentd substantiald in acceptiunea art. 2 din
Legea nr. 133/2016, sold care a fost transferat pentru perioada urmatoare.

Conform informatiilor parvenite de la BC ,,Victoriabank™ SA si BC ,,MoldinconBank”
SA, familia CISSA a extras prin intermediul ATM de pe conturile de card salariale venituri in
suma de ***** Jei lei. Restul salariilor de pe conturile de carduri salariale au fost folosite
pentru achitarea bunurilor/serviciilor la diversi comercianti prin intermediul transferurilor
interbancare (tranzactii non-numerar).

Alte venituri obtinute de familia CISSA au constituit urmatoarele:

-suma de ***** lei, venit obtinut din vanzarea automobilului de model ***** af —
*adekx prin contractul de vanzare-cumparare din 05.02.2021 (conform informatiilor parvenite
de la Agentia Servicii Publice cu nr. 01/7777 din 02.11.2022);

-suma de ***** [ei, venit obtinut din vanzarea automobilului de model] ****%* g ks
nr./l ***** prin contractul de vanzare-cumparare din 02.07.2021 (conform informatiilor
parvenite de la Agentia Servicii Publice cu nr. 01/7777 din 02.11.2022);

-suma de ***** [ei, venit obtinut din vanzarea bunului imobil, teren cu nr.cadastral
Aok 51 constructie cu nr.cadastral *****.01, instrainat in temeiul contractului de vanzare-
cumparare nr. 1-956 din 13.09.2021 (conform informatiilor parvenite de la Agentia Servicii
Publice cunr. 01/7777 din 02.11.2022);



-suma de ***** Jei, venit obtinut din vanzarea automobilului de model ***** af —
*asckx prin contractul de vanzare-cumpdrare din 26.10.2021 (conform informatiilor parvenite
de la Agentia Servicii Publice cu nr. 01/7777 din 02.11.2022);

Totodata se retine ca, inspectorul de integritate nu a luat in calcul, ca venituri urmatoarele
transferuri banesti prin sistemele internationale de plati efectuate de dl ***** 1n contul dnei
Elena Cissa, si anume a sumei de a sumei de ***** dolari SUA, transferata la 10.09.2021; a
sumei de ***** dolari SUA, transferata la 03.11.2021, ori la demersul inspectorului de
integritate nr.04-02/1547 din 09.03.2023, privind scopul receptionarii transferurilor banesti
enuntate, dl Vladimir CISSA, prin raspunsul inregistrat in cadrul Autorititii cu nr.2275 din
17.03.2023, a mentionat ca aceste mijloace financiare au fost transferate la contul dnei Elena
Cissa, de catre dl ***** (fratele sotiei subiectului declararii), care ulterior au fost folosite
exclusiv pentru procurarea imobilului in proprietate privata a dlui *****,

Cheltuielile in numerar realizate in acceasi perioada s-au cifrat la suma totald de *****
lei formate din:

-alimentari card numerar ***** |ej;

- cheltuieli pentru asigurare in suma de *****]ei (conform informatiei parvenite de la
,Moldasig” SA cu nr. 4035 din 31.10.2022).

SkAsEx Jei, procurare a automobilului de model ***** & g fodx**% np [ **x%% - dobandit
prin contractul de vanzare-cumparare din 05.02.2021 (conform informatiilor parvenite de la
Agentia Servicii Publice cu nr. 01/7777 din 02.11.2022);

-suma de ***** procurare a automobilului de model ***** a 2018, dobandit prin
Actul de achizitionare din 04.06.2021 (conform informatiilor parvenite de la Moldinconbank
SA nr.8544 din 30.01.2023);

-suma de ***** Jei, echivalentul sumei de ***** dolari SUA, incasare numerar pentru
procurare ***** si incasare numerar a sumei ***** [ei (conform informatiei parvenite de la
BC Victoriabank” SA nr.8345 din 24.10.2022);

- cheltuieli pentru vamuirea mijloacelor de transport: de model ***** a.{-2018 in suma
de ***** lei, de model ***** in suma de ***** lei (conform informatiei parvenite de la
Serviciul Vamal nr.28/07-749 din 16.01.2023);

-transferuri: in marime de ***** euro, echivalentul sumei de ***** lei; *****eyro,
echivalentul sumei de ***** Jei; ***** euro echivalentul sumei de *****]ei catre Shashorin
Alexanr si a sumei de ***** dolari SUA echivalentul sumei de ***** lei catre Telesov Denis
(conform informatiei parvenite de la Moldinconbank SA nr.8544 din 31.10.2022).

- cheltuieli pachete turistice/bilete avia In suma totala de ***** lei (conform informatiei
parvenite de la SRL ,,System Capital Management” (TOCO TOUR TM) cu nr. 410 din
19.01.2023).

Succesiv, se atestd ca, numerarul indicat in Declaratia de avere si interese personale
depusa la 16.02.2021 constituie sumele de *****euro si ***** lei, insd potrivit tabelul de
calcule detaliat, luand in considerare cheltuielile stabilite supra, soldul maxim la acea data nu
putea depasi suma de ***** Jei.

Potrivit Hotararii de Guvern nr. 923 din 22.12.2020, pentru anul 2021 a fost aprobat
cuantumul salariului mediul lunar pe economie in marime de 8 716,00 lei.

Inspectorul de integritate a retinut ca la data de 22.10.2021, data achitarii drepturilor de
import a automobilului de model ***** 2016, familia CISSA inregistrau un sold negativ de -
*ask*le1, 1ar cheltuiala suportatd pentru aceastd tranzactie a constituit suma de ***** ]ej,
corespunzator s-a inregistrat o diferentd substantiald de -***** Jei.



Astfel, in rezultatul examinarii in ansamblu a materialelor acumulate la dosarul de control
si calculelor reflectate in tabelul de analiza care este parte componentd a dosarului de control,
la data de 22.10.2021 s-a constatat o diferentd substantiald substantiala in acceptiunea art. 2
din Legea nr. 133/2016, in marime de -***** lei, ca urmare a achitarii drepturilor de import a
automobilului de model ***** 2016, deoarece depaseste 20 salarii medii lunare pe economie
(anul 2021 —20*8 716,00 lei = 174 320,00 lei).

in perioada *****conform calculelor efectuate, reflectate in tabelul de analiza, care este
financiare in suma de ***** lei, care au fost transferate pentru perioada anului fiscal 2022,
fiind luate in calcul ca venit.

Conform informatiilor parvenite de la BC ,Victoriabank” SA, BC
,,Moldovaagroindbank” SA si BC ,,MoldinconBank” SA, familia CISSA a extras prin
intermediul ATM de pe conturile de card salariale venituri in suma de ***** Jei. Restul
salariilor de pe conturile de carduri salariale au fost folosite pentru achitarea
bunurilor/serviciilor la diversi comercianti prin intermediul transferurilor interbancare
(tranzactii non-numerar).

Alte venituri obtinute de familia CISSA au constituit urmatoarele:

-suma de ***** lei, venit obtinut din vanzarea automobilului de model ***** a {-2018
(conform informatiilor parvenite de la Agentia Servicii Publice cu nr. 01/7777 din
02.11.2022);

- eliberare transfer World Food Programme in suma de 3 ***** lei (conform informatiei
parvenite de la Moldinconbank SA nr.8544 din 31.10.2022);

- suma de ***** lei eliberare numerar cont ***** (25584.44 USD*18,47) (conform
informatiei parvenite de la BC ,,Moldovaagroindbank™ SA nr.8719 din 07.11.2022);

Referitor la suma de 2*****dolari SUA, transferata de dl ***** in contul dnei Cissa
Elena, inspectorul de integritate a acceptat varianta expusd de dl Vladimir CISSA, in
raspunsul inregistrat cu nr.2275 din 17.03.2023, in care ultimul a declarat ca aferent sumei
transferate la 29.12.2021, in marime de 2*****dolari SUA, aceastd suma a fost donata de
catre ***** (fratele) in beneficiul dnei Cissa Elena, fiind luata in calcul in calitate de Venit
obtinut de subiectii declardrii. Referitor la acest aspect, potrivit informatiei reflectate in
declaratia de avere si interese personale depusa de dl Vladimir CISSA la 17.03.2023 pentru
anul fiscal 2022 o atare informatia a fost indicata, (conform informatiei pavenite de la MAIB,
la 29.07.2022, dnei Cissa Elena, i-a fost eliberat numerar in suma de ***** lei (echivalentul
sumei de ***** dolari SUA).

Cheltuielile in numerar realizate in acceasi perioada s-au cifrat la suma totala de *****|ei
formate din:

-alimentari card numerar ***** Jei;

- suma 1n marime de ***** lei, pentru procurarea motocicletei de model ***** a {2021,
dobandit prin contractul de vanzare-cumparare din 13.05.2022 (conform bunului fiscal
prezentat de SRL ,,Epidavr”);

-suma in marime de ***** Jei, pentru procurarea automobilului de model ***** af -
*akxk dobandit la 11.02.2022 prin contractul de vanzare-cumparare (conform informatiilor
parvenite de la Agentia Servicii Publice cu nr. 01/7777 din 02.11.2022);

-sumd in marime de ***** lei, pentru procurarea automobilului de model *****  af-
*adekx dobandit prin contractul de vanzare-cumpdrare din 15.04.2022 (conform informatiilor
parvenite de la Agentia Servicii Publice cu nr. 01/7777 din 02.11.2022);



-suma de ***** Jei, conform Contractului de leasing financiar N FL-1914 din
27.07.2022;

- cheltuieli pentru asigurare In suma de ***** lei (conform informatiei parvenite de la
,,Moldasig” SA cu nr. 4035 din 31.10.2022).

-cheltuieli procurari pachete turistice/bilete avia in suma totala de ***** lei (conform
informatiei parvenite de la SRL ,,System Capital Management” (TOCO TOUR TM) cu nr.
410 din 19.01.2023).

Potrivit Hotararii de Guvern nr. 458/2021, pentru anul 2022 a fost aprobat cuantumul
salariului mediul lunar pe economie in marime de 9 900,00 lei.

Astfel, in rezultatul examinarii in ansamblu a materialelor acumulate la dosarul de control
si calculelor reflectate in tabelul de analiza care este parte componentd a dosarului de control,
suma veniturilor nete obtinute de familia CISSA, in perioada 01.01.2022-***** " este de 900
571,03 lei (disponibilitati financiare in suma de ***** lei +730 232,08 1ei=901 071,13 lei), in
timp ce cheltuielile suportate in aceeasi perioadd constituie suma de *****]ei, fapt ce nu
denotd diferenta substantiala Tn acceptiunea art. 2 din Legea nr. 133/2016.

Subsecvent, inspectorul de integritate a subliniat cd, sumele enuntate derivd din
documentele si informatiile obtinute la dosarul de control si care sunt reflectate in tabelul de
efectuare a calculelor generate din modificarile patrimoniale ale familiei.

In consecinta, generalizand descrierea veniturilor obtinute/detinute in aceastd perioada in
numerar de familia subiectului controlului, Completul judiciar observa ca materialul probator
administrat, inclusiv Declaratiile de avere si interese personale pentru anii 2016-2022, nu
atesta alte beneficii financiare, nu denotd existenta altor surse generatoare de venituri
disponibile in numerar decat cele indicate si nu conduc la concluzia ca subiectul controlului ar
fi procedat la economisirea de resurse financiare sub o forma, sau alta (depozit, imprumut,
etc).

La caz, sunt relevante si declaratiile dlui Vladimir CISSA oferite la demersul
inspectorului de integritate nr. 04-02/3389 din 04.05.2023, privind informarea dacd in
perioada **F¥F*_AdAIE 3 beneficiat de careva alte venituri, altele decat cele indicate in
Declaratiile de avere si interese personale depuse pentru anii 2016-2022.

Astfel, prin raspunsul nr. 4596 din 31.05.2023 la demersul adresat, subiectul vizat a
mentionat cd Impreuna cu membrii familiei nu au obtinut alte venituri decét cele indicate 1n
Declaratiile de avere si interese personale.

Tinind cont de prevederile art. 33 alin. (10) din Legea nr. 132/2016, prin demersul nr.04-
30/6888 din 14.09.2023 si nr. 04-30/7559 din 03.10.2023 inspectorul de integritate i-a
solicitat subiectului vizat-dlui Vladimir CISSA expunerea punctului de vedere, cu prezentarea
de documente justificative, asupra urmatoarelor aspecte, dupa cum urmeaza:

-Prezentarea actelor confirmative cu privire la disponibilitatea financiara la procurarea
autoturismului de model ***** a f 2018 procurat la data de 25.08.***** cy suma de *****
Euro, or potrivit calculelor efectuate, subiectul declararii nu dispunea de mijloace financiare
sa efectueze procurarea enuntata;

-Prezentarea actelor confirmative cu privire la disponibilitatea financiara la procurarea
automobilului de model ***** nr/1 ***** (Contract de vinzare-cumpdarare din 10.07.2020
incheiat intre Cissa Vladimir si Cechir Oleg) contra sumei de ***** |ei.

-Prezentarea actelor confirmative cu privire la disponibilitatea financiara la achitarea
taxei vamale in cuantum de 97 083,00 lei de catre familia CISSA pentru vimuirea mijlocului
de transport Audi A8 Long a/f 2016 ( Chitanta Vamala nr. 633744 import ****%*),



La 16 octombrie 2023, in cadrul Autoritatii cu nr.10212 a fost inregistrat Punctul de
vedere de vedere al dlui Vladimir CISSA.

Astfel, analizdnd explicatiile din Punctul de vedere prezentat, prin prisma dreptului
discretionar si a liberei convingeri la aprecierea faptelor existente, in coroborare cu cadrul
normativ relevant, inspectorul de integritate a conchis urmatoarele:

In ceea ce priveste disponibilitatea financiara de procurare a autoturismului de model
Akt af. 2018 procurat la data de 25.08.***** subiectul declararii a indicat ca autoturismul
sus-nominalizat a fost cumparat din Statele Unite ale Americii de catre dl *****_ banii fiind
achitati de ultimul. In acest sens, avand in vedere consecutivitatea transferului efectuat de dna
Cissa Elena la 05.08.***** in suma de ***** Dolari SUA, si ulterioara achitare de catre dl
ExEE 2 sumel de ***** Euro pentru procurarea automobilului ***** in beneficiul familiei
CISSA, inspectorul de integritate a admis ci costul automobilului a fost achitat de citre ****%*
anume din contul sumei de ***** dolari SUA, transferata de dna Cissa Elena.
mijlocului de transport automobilului de model ***** si a achitarii drepturilor de import,
subiectul vizat in Punctul de vedere prezentat a mentionat ca mijloacele financiare provin din
veniturile acumulate si economiile indicate in Declaratiile de avere si interese personale. Sub
acest inspectorul de integritate, a apreciat critic alegatiile invocate, ori in cadrul controlului au
fost luate in calcul toate sursele de venit ale familiei CISSA, subiectul controlului
neprezentand careva acte justificative suplimentare ce ar demonstra existenta unor alte surse
de venit, decat cele stabilite si respectiv ce ar justifica diferenta stabilita.

Corespunzitor, in circumstantele in care 1n cadrul controlului averii si intereselor
personale au fost luate in calcul toate sursele de venit stabilite, cum ar fi sursele de venit
indicate pe propria raspundere de citre Vladimir CISSA in declaratiile sale de avere si
interese personale, sursele de venit indicate in fisele de verificare a obligatiunilor fiscale ale
SIA al Serviciului Fiscal de Stat, iar subiectul controlului a mentionat ca nu a obtinut alte
venituri decét cele indicate in Declaratiile de avere si interese personale depuse si nu a putut
prezenta justificative (acte confirmative de provenientd si care nu ar intra in contradictie cu
informatiile reflectate In declaratiile de avere si interese personale depuse pe parcursul
detinerii calitatii de subiect al declararii averii si a intereselor personale) privind
cheltuielile sale pentru aceeasi perioada, inspectorul de integritate intemeiat a concluzionat ca
detinerea averii stabilite in cadrul controlului ca diferenta substantiald are caracter nejustificat.

In lumina celor expuse supra, autoritatea publici piriti intemeiat a constat incilcarea
regimului juridic al declardrii averii si intereselor personale de catre dl Vladimir CISSA,
deputat in cadrul Adunarii Populare a Unitatii teritoriale autonome Gagduzia, ex-Presedinte al
Adunarii Populare a Unitatii teritoriale autonome Gagduzia, precum si intemeiat a constatat
diferentd substantiala si detinerea averii cu caracter nejustificat, in marime de -***** 1n anul
fiscal *##*** Jq 27.09.*****; in marime de -***** lei pentru anul fiscal 2020 la 10.07.2020; in
marime de -***** Jei pentru anul fiscal 2021 la 22.10.2021, diferente ce au fost constatate
intre averea dobanditd si veniturile obtinute pentru aceeasi perioada de catre dl Vladimir
CISSA si membrii familiei, circumstante care nu au fost combitute de reclamant nici in cadrul
efectuarii controlului si nici pe parcursul examinarii prezentei cauze.

In continuare Completul judiciar retine ca, potrivit art. 29 Codul administrativ, orice
masurd Intreprinsd de autoritatile publice prin care se afecteaza drepturile sau libertatile
prevazute de lege trebuie sa corespunda principiului proportionalitdtii. O masurd intreprinsa



de autoritatile publice este proportionald daca: a) este potrivitd pentru atingerea scopului
urmarit in temeiul imputernicirii atribuite prin lege; b) este necesard pentru atingerea
scopului; c¢) este rezonabild. Masura intreprinsd de autoritdtile publice este una rezonabila
daca ingerinta produsa prin ea nu este disproportionald in raport cu scopul urmarit.

Totodata, art. 137 Codul administrativ reglementeaza ca, in exercitarea dreptului
discretionar atribuit, autoritatile publice trebuie sa actioneze cu buna-credinta in limitele legal
stabilite si cu respectarea scopului pentru care le-a fost atribuit dreptul. Daca autoritatea
publicd poate decide discretionar si doar una din mai multe consecinte juridice este legala,
atunci dreptul discretionar al autoritdtii publice se reduce la alegerea consecintei
juridice/solutiei legale. Starile de fapt identice in esentd se trateazd identic. O tratare
neidentica a doua stari de fapt identice se admite numai daca exista un motiv obiectiv. Daca
intr-un caz autoritatea publica si-a exercitat dreptul discretionar intr-un anumit mod, atunci in
cazuri similare ea este obligata sa isi exercite dreptul discretionar in acelasi mod. Aceastad
reguld nu se aplica daca autoritatea publica intentioneaza sa isi schimbe in viitor practica de
exercitare a dreptului discretionar in cazuri similare.

Principiul statului de drept, care include respectul pentru demnitatea si drepturile omului,
dd nastere obligatiei statului de a utiliza instrumente juridice proportionale de drept
administrativ pentru realizarea scopurilor publice. Aceastd obligatie, avand in vedere ca
afecteaza interesul public, impune si anumite trasaturi ale procedurii administrative.

La randul lor, realizdand pe deplin competentele legale procedurale, instantele de
contencios administrativ iau In considerare litigiile legate de exercitarea autoritatilor publice
ale autoritatilor executive, autonomiei locale, functionarilor acestora, precum si alti titulari ai
autoritatilor publice. In acest domeniu exista riscul de a permite atingerea sau chiar incilcarea
drepturilor unui cetatean in procesul relatiilor dintre cetatean, persoane fizice si stat, si in
acest domeniu este deosebit de important ca instantele administrative sd asigure protectia
efectivd, implicandu-se ca un garant al restabilirii depline a drepturilor, libertatilor si
intereselor legitime Incélcate ale persoanelor fizice si juridice.

In acest context, aplicarea corectd a principiului proportionalititii de catre instantele de
jurisdictie administrativa, aplicarea corectd a potentialului testului proportionalitdtii - poate
avea un impact enorm asupra asigurdrii ordinii de drept si a statului de drept in activitdtile
realizate de subiectii puterii.

Din punct de vedere conceptual, proportionalitatea actiunilor administrative, mai ales la
emiterea unui act administrativ individual, constd in obligatia organelor statului de a nu
permite ingerinta in drepturile cetateanului, decat in conditiile legii, intr-o maniera
armonioasa si echilibratd si numai atunci cand aceasta este cerutd de interesul public, fard a
afecta esenta drepturilor subiective. Este posibil sd se interfereze cu drepturile omului prin
activitate administrativa, dar aceastd actiune trebuie sa fie proportionala cu scopul legitim
urmarit, sa fie adecvata, necesara si rezonabila.

Curtea Constitutionald a Republicii Moldova, elaborand legislatie constitutionald,
propune si dezvoltd constant conceptul de legalitate si proportionalitate, statudnd ca
exercitarea drepturilor si libertdtilor nu poate fi supusa restrictiilor, cu exceptia celor
prevazute de legea, urmareste unul sau mai multe scopuri legitime prevazute de Constitutie
pentru realizarea acestor obiective este necesard si proportionala cu situatia in care se aplica
masura (HCC nr. 5 din 25 februarie 2020, §94).

In aceastd ordine de idei, Completul judiciar specializat va nota ci proportionalitatea,
constituie un element obligatoriu care reflectd in aplicare principiul legalitatii activitatii



administrative. Controlul judiciar efectiv obligd instanta de contencios administrativ sa
verifice respectarea acestei axiome legale de catre autoritatile publice.

In special art. 225 Cod administrativ, prin care se definesc limitele controlului judiciar,
aratd ca verificarea implementarii si respectarii dreptului discretionar de catre autoritatea
publica se limiteaza la analiza modului 1n care autoritatea publica: a) a exercitat discretia; b)
ia in considerare toate faptele relevante; c) a respectat limitele legale de apreciere; d) a folosit
dreptul discretionar in conformitate cu scopul pentru care este acordat prin lege.

Prin urmare, fiecare hotarare care isi exercitd competenta administrativd trebuie sa
contind analiza testului de proportionalitate a activitatii administrative. Respectarea
proportionalitatii  actiunilor administrative constituie responsabilitatea  autoritatilor
administrative.

Un act administrativ, ca orice altd masurd suverand, trebuie sa respecte si principiul
proportionalitdtii. Astfel, orice masuri luate de autoritdtile publice care atinge drepturile si
libertdtile prevazute de lege trebuie sd respecte principiul proportionalitatii. Sintagma ,,ar
trebui ”, folosita de legiuitorul Republicii Moldova in textul articolului 29 din Codul
administrativ, inseamna datoria absoluta a autoritatilor publice de a respecta proportionalitatea
la luarea masurilor oficiale, precum si datoria instantei de a verifica respectarea
proportionalitatii, mai ales in cazurile de depunere a unei cereri de contestare.

Principiul proportionalitatii decurge in mod inerent dintr-o Intelegere si acceptare a
statului de drept si are ca scop protejarea cetatenilor de administratia publica disproportionata.

Astfel, mijloacele pentru atingerea unui anumit scop trebuie sa fie adecvate, necesare si
rezonabile. Masura este adecvatd numai daca poate atinge scopul dorit si este necesard numai
daca nu exista alte mijloace la fel de adecvate care sa nu incalce drepturile persoanei in cauza.
Mai mult, legitura dintre scop si mijloace nu trebuie si fie neintemeiata. Incilcarea
principiului proportionalitatii nu poate fi 1inldturatd si duce la nelegalitatea actului
administrativ in ansamblul sau.

De asemenea, Completul evidentiaza ca, atunci cand emite un act de constatare,
inspectorul de integritate urmeaza sa tind cont si de scopul Legii nr. 133/2016, asa cum acesta
a fost identificat de legiuitor in articolul 1 alin. (2) - instituirea masurilor de prevenire si de
combatere a imbogatirii nejustificate, a conflictelor de interese, a starilor de incompatibilitate,
precum si a incalcarii regimului juridic al restrictiilor si limitarilor.

Completul judiciar specializat, pornind de la argumentele si analizele reflectate mai sus,
concluzioneaza cd la caz, sanctiunile aplicate de inspectorul de integritate: (i). Se sesizeaza in
termen de cel mult 5 zile din momentul in care actul de constatare ramane definitiv,
autoritatea competenti in vederea incetarii functiei detinutd de dl Vladimir CISSA. (ii). Se
decade, dl Vladimir CISSA, deputat in cadrul Adunirii Populare a Unititii Teritoriale
Autonome Gdagauzia, ex-Presedinte al Adundrii Populare a Unitétii Teritoriale Autonome
Gagauzia din dreptul de a exercita o functie publica sau o functie de demnitate publica, cu
exceptia functiilor elective, pe o perioada de 3 ani in conditiile art. 23 alin. (5) - (7) din Legea
nr. 133/2016. (iii). Se inscrie dl Vladimir CISSA in Registrul de stat al persoanelor care au
interdictie de a ocupa o functie publica sau de demnitate publicd de la data la care a ramas
definitiv actul de constatare, a ramas definitivd si irevocabild hotdrarea judecatoreasca prin
care se confirmd existenta averii nejustificate sau de la data eliberdrii sau destituirii din
functia publica -corespund principiului proportionalitatii si cadrului legal. Or, In corespundere
cu prevederile art. 34 alin. (1) si (3) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate, daca inspectorul de integritate constata ca averea si interesele personale nu au



fost declarate in mod corespunzitor sau ca intre averea dobanditd in timpul exercitarii
mandatelor, a functiei publice sau de demnitate publica si veniturile obtinute si cheltuielile
realizate Tn aceeasi perioada existd o diferentd substantiald, acesta emite un act prin care
constatd incdlcarea regimului juridic al declardrii averii si intereselor personale, aplica
sanctiunea contraventionala si alte masuri prevazute de lege. (3) Daca constatd o diferenta
substantiald intre veniturile obtinute, cheltuielile realizate si averea dobanditd a persoanei
supuse controlului, inspectorul de integritate dispune incetarea mandatului, a raporturilor de
munca sau de serviciu ale acesteia si aplicd interdictia de a ocupa o functie publica sau de
demnitate publica. Autoritatea sesizeaza, in termen de cel mult 5 zile din momentul in care
actul de constatare ramane defmitiv, conducerea organizatiei publice sau a autoritatii
responsabile de numirea In functie a subiectului declardrii in vederea incetarii mandatului, a
raporturilor de munca sau de serviciu ale acestuia.

In conformitate cu art. 23 alin. (5) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale persoana a carei avere a fost constatata, in totalitate sau in parte, ca fiind
nejustificatd, printr-o hotarare judecatoreasca defnitiva, va fi destituita sau revocata, dupa caz,
din functia pe care o detine.

De asemenea, in acceptiunea art. 23 alin. (6) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale, subiectul declararii eliberat sau destituit din functie potrivit
prevederilor alin. (3)-(5) este decdzut din dreptul de a mai exercita o functie publica si/sau o
functie de demnitate publica, cu exceptia functiilor elective, pe o perioada de 3 ani de la data
eliberdrii sau destituirii din functia publica ori de demnitate publica respectivd sau de la data
incetarii de drept a mandatului sdu. Daca persoana a ocupat o functie electiva, ea nu mai poate
ocupa aceeasi functie pe o perioada de 3 ani de la data Incetarii mandatului.

In lumina celor expuse supra, Completul judiciar va respinge ca neintemeiat argumentul
reclamantului precum ca Actul de constatare nr.152/30 din 29.11.2023 este unul nemotivat.
Or din analiza continutului este posibil de recunoscut punctele de vedere din care autoritatea
publici a reiesit in cadrul exercitarii si realizarii inclusiv a dreptului discretionar. In aceasti
ordine de idei, Completul judiciar va retine ca, in cuprinsul actului analizat este detaliatd
fiecare actiune a inspectorului cu trimiterile de rigoare la norma legald respectiva, cit si cu
detalierea exactd a calculului veniturilor si cheltuielilor pentru perioada supusa contrulului, la
fel motivarea cuprinde detalierea investigatiilor realizate de inspector, analiza opiniilor
persoanelor implicate In procesul de investigare, cat si a subiectului verificarii.

In contextul celor expuse, Completul specializat in examinarea cauzelor de contencios
administrativ al Curtii de Apel Chisindu considerd ca actul de contestare nr. 152/30 din 29
noiembrie 2023, a fost emis cu respectarea prevederilor legale, concluziile inspectorului de
integritate sunt fondate si argumentate si nu existd temei de anulare a actului respectiv.

Reiesind din cele expuse expuse supra, Completul judiciar conchide cd actiunea
reclamantului Cissa Vladimir privind contestarea actului administrativ, este una neintemeiata.

In conformitate cu prevederile art.,art.224 alin. (1) lit. f), 225 Cod Administrativ, art. 389-
390 CPC, Completul specializat in examinarea cauzelor de contencios administrativ al Curtii
de Apel Chisinau

HOTARASTE:



Actiunea in contencios administrativ inaintatd de Cissa Vladimir impotriva Autoritatii
Nationale de Integritate cu privire la contestarea actului administrativ individual defavorabil-
Actul de constatare nr.152/30 din 29.11.2023, se respinge ca neintemeiati.

Hotarirea poate fi contestatd cu recurs in Curtea Suprema de Justitie in termen de doud
luni.

Presedintele completului,

Judecitorul /semnat/ Mira Ghenadie
Judecatorii /semnat/ Daschevici Grigore
/semnat/ Bostan

Angela



