Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (Judecator Negurita Veaceslav)
Dosarul nr. 3a-345/25
2-24003075-02-3a-06022025
DECIZIE
25 noiembrie 2025 municipiul Chisindu
Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ

al Curtii de Apel Centru

In componenta:

Presedintelui completului, judecatorul Mira Ghenadie
Judecatorilor Bostan Angela si Ghedrovici Nicolae
Grefier Mitcov Sofia

examiniand, in sedintd publicd, cererea de apel depusa de L.P. ,,Cadastrul
Bunurilor Imobile” impotriva hotararii Judecatoriei Chisindu, sediul Réascani din 9
octombrie 2024, adoptata in cauza de contencios administrativ intentata la actiunea
depusa de Cultul religios Biserica Crestind Ortodoxa Autonoma Locala - Mitropolia
Basarabiei si Exarhatul Plaiurilor catre I.P. ,,Cadastrul Bunurilor Imobile”, terti
Comunitatea Religioasd Parohia Ortodoxa ,,Sfantul Arhanghel Mihail” din cadrul
Mitropoliei Basarabiei, Ministerul Culturii si Cultul religios Biserica Ortodoxa din
Moldova - Mitropolia Chisindului si a intregii Moldove, cu privire la anularea
actelor administrative individuale defavorabile,

A CONSTATAT:

Obiectul si temeiurile actiunii deduse judecatii:

La 4 ianuarie 2024, Biserica Crestind Ortodoxda Autonoma Locald - Mitropolia
Basarabiei si Exarhatul Plaiurilor a depus actiune in contencios administrativ
impotriva [.P. ,,Cadastrul Bunurilor Imobile”, terti Comunitatea Religioasa Parohia
Ortodoxa ,,Sfantul Arhanghel Mihail” din cadrul Mitropoliei Basarabiei, Ministerul
Culturii s1 Cultul religios Biserica Ortodoxa din Moldova - Mitropolia Chisindului si
a Intregii Moldove, solicitdind constatarea ilegalitatii Deciziei registratorului din
cadrul Agentiei Servicii Publice, Departamentul Cadastru nr.
11/07/716/2023/179/2023 din 5 decembrie 2023, precum si a Deciziei registratorului
Serviciului Cadastral Teritorial Criuleni din 16 octombrie 2023, prin care a fost
refuzatd operarea in Registrul bunurilor imobile a modificarilor corespunzatoare,
constind in radierea dreptului de folosintd asupra bunului imobil cu numerele



cadastrale ***** gi ***** (0] in temeiul deciziei Curtii de Apel Chisindu din 5
aprilie 2023.

In motivarea actiunii, partea reclamanti a indicat ci la 27 martie 2002 a devenit
definitiva hotararea CtEDO, pe cauza nr. 45701/99, Mitropolia Basarabiei si altii
catre Republica Moldova. CtEDO a constatat violarea dreptului la libertatea de
constiintd a reclamantilor ca urmare a refuzului inregistrarii cultului religios si
exercitarea drepturilor partilor componente in egald masura cu parti componente din
cadrul altor culte religioase. In temeiul acestei Hotarari CtEDO a fost inregistrati
Biserica Crestina Ortodoxa Autonomd Locald din cadrul Patriarhiei Romane -
Mitropolia Basarabiei si Exarhatul Plaiurilor.

La 11 mai 2007 a fost adoptatda Legea nr. 125 privind libertatea de constiinta,
gandire si religie. Potrivit art. 17 din legea sus mentionata, cultele religioase si
partile lor componente sunt persoane juridice in conditiile prezentei legi. In calitate
de persoane juridice, cultele religioase si partile lor componente sunt egale in
drepturi si obligatii, fiind supuse normelor Codului civil. Raporturile de drept
canonic dintre cultele si comunitétile religioase nu pot substitui si nici vicia
raporturile de drept civil dintre persoanele juridice inregistrate.

Partea reclamantd a mentionat ca in cadrul unui proces conex in anul 2009
reclamantul a luat act de contractul de colaborare din 4 ianuarie 2003, prin care a
fost specificat ca se transmite in folosinta parohiilor tertului Mitropoliei Moldovei
edificiile ecleziastice cu statut de monument protejat inscris in Registrul
monumentelor ocrotite de stat declarate monumente de istorie si culturd conform
Hotararii Parlamentului Republicii Moldova nr. 1531-X1I din 22 iunie 1993.

Ulterior, in baza contractului de transmitere in folosinta si obligatie de protectie
a manastirilor monumente de istorie si culturd de importantd nationald din 10
septembrie 2008, au fost transmise 21 de manastiri pe un termen de 50 ani.

Partea reclamanta a sustinut ca avand in vedere ca o parte din locasurile de cult
indicate in anexa la Hotdrarea nr. 740 constituiau parti componente ale Mitropoliei
Basarabiei la 11 mai 2010, reclamantul s-a adresat catre Ministerul Culturii cu o
cerere prealabild, prin care a solicitat anularea contractelor enuntate si eliberarea
informatiei oficiale, ce a stat la baza intocmirii contractelor enuntate, insa prin
raspunsul nr. 03-09/1670 din 10 iunie 2010 cererea a fost respinsa.

Partea reclamanta a indicat ca in instanta de judecatd a solicitat anularea
contractului de colaborare privind protectia si utilizarea monumentelor ecleziastice
de istorie si culturd din 4 i1anuarie 2003 si contractului de transmitere in folosinta si
obligatie de protectie a manastirilor monumente de istorie si cultura de importantd
nationald din 10 septembrie 2008 si obligarea paratului sa furnizeze materialele de
lucru ce au stat la baza semnarii acestor contracte.

Partea reclamantd a explicat cd urmare a emiterii deciziei definitive si
executorii a Curtii de Apel Chisinau din 5 aprilie 2023 s-a admis actiunea depusa de



reclamantul Mitropolia Basarabiei si Exarhatul Plaiurilor, s-a anulat contractul de
colaborare din 4 ianuarie 2003, precum si contractul de folosinta a manastirilor.

Totodata, in urma sedintei din 13 august 2023 a comunitatii locale din s.
Dubasarii Vechi, r. Criuleni, privind aderarea la Mitropolia Basarabiei, in adresa
Preotului Teodor Pelin au parvenit mai multe avertizari din partea tertului Mitropolia
Chisinaului si intregii Moldove, inclusiv anuntul cu privire la oprirea din slujirea
bisericeasca incepand cu 22 august 2023.

Partea reclamanta a relevat ca la 14 septembrie 2023 Agentia Servicii Publice a
emis decizia privind inregistrarea modificarilor in actele de constituire si in datele
inscrise in Registrul de stat al persoanelor juridice, dosar nr. 1013620008555 prin
care a inregistrat modificarile in registru privind consemnarea schimbarii denumirii
Comunitatii Religioase Parohia cu Hramul ,,Sfintul Arhanghel Mihail” din cadrul
Bisericii Ortodoxe din Moldova din s. Dubasarii Vechi, r. Criuleni in Comunitatea
Religioasa Parohia Ortodoxa ,,Sfantul Arhanghel Mihail” din cadrul Mitropoliei
Basarabiei, din s. Dubasarii Vechi, r. Criuleni.

Urmare a acestei situatii juridice enoriasii care au aderat la Mitropolia
Basarabiei au fost avertizati asupra faptului ca bunul imobil care este folosit de catre
comunitatea locald din s. Dubasarii Vechi va trebui sa fie eliberat de comunitate pe
motiv ca ar fi trecut la Mitropolia Basarabiei. Drept pretext pentru aceasta avertizare
a fost invocat existenta contractului de colaborare din 4 ianuarie 2003 prin care acest
bun, biserica din s. Dubdsarii Vechi, cu numarul cadastral ***** si extensia sa
*axi®k 01 este oficial inregistrat dupda Mitropolia Chisinaului si intregii Moldoveit,
prin urmare vor fi intreprinse actiuni de evacuare a bunului.

Partea reclamanta a mentionat ca in temeiul acestor circumstante si a faptului
ca Mitropolia Chisindului si intregii Moldove nu mai este posesorul nici de facto si
nici de iure, Mitropolia Basarabiei si Exarhatul Plaiurilor a depus o cerere prin care
au solicitat radierea mentiunii respective pentru a fi posibild realizarea drepturilor
prevazute de Hotdrarea Guvernului nr. 740.

Partea reclamanta a explicat cd la 19 octombrie 2023 la sediul Agentiei Servicii
Publice, Criuleni i1-a fost eliberata decizia din 16 octombrie 2023 a Serviciului
Cadastral Criuleni, prin care s-a refuzat modificarea inscrierilor 1n registrul
bunurilor imobile la numarul cadastral ***** gi numarul ***** 01. Temei de refuz a
constituit prevederile art. 34 alin. (3) si art. 43 a Legii cu privire la cadastrul
bunurilor imobile. Mai cu seama registratorul a citat art. 34 alin. (3) al Legii care
prevede ca notarea se radiaza cu consimtamantul titularului notarii sau in temeiul
hotararii judecatoresti definitive care dispune rectificarea daca legea nu prevede ca o
anumitd notare se radiazd la cererea persoanei interesate sau din oficiu in baza
documentelor prevazute de legislatie ce confirma stingerea drepturilor, precum si
incetarea actiunii faptelor sau raporturilor juridice notate.



In conformitate cu prevederile Codului administrativ partea reclamanti a depus
o cerere prealabild prin care a solicitat Agentiei Servicii Publice, organul ierarhic
superior, sd anuleze refuzul inregistrarii modificarilor.

Partea reclamanta a sustinut cad prin decizia Registratorului din cadrul Agentiei
Servicii Publice din 5 decembrie 2023 s-a dispus a completa decizia de refuz la
efectuarea modificarilor in registrul bunurilor imobile a bunului imobil cu numarul
cadastral nr. *****  gituat 1In sat. Dubasarii Vechi, r-nul Criuleni, emisa de
registratorul Serviciului Cadastral Teritorial Criuleni la 16 octombrie 2023, prin
invocarea celor mentionate, si in temeiul prevederilor art. 33 alin. 1 lit. b), b/1) al
Legii cadastrului bunurilor imobile, a refuza modificarile solicitate. Aceasta decizie
a fost receptionata de catre reclamant la 18 decembrie 2023.

Partea reclamanta a relevat ca interpretarea registratorului cu privire la cine
este 1n drept sa depuna o cerere de radiere constituie o interpretare eronata si ilegala.
O asemenea interpretare incalcd flagrant drepturile la libertatea religioasa a
comunitdtii ca urmare a avantajarii unor parti a litigiului care ar putea astfel bloca
procesul de executare a unui act judecatoresc definitiv si executoriu.

Partea reclamanta a precizat ca in fata registratorului a fost prezentata decizia
definitiva si executorie a Curtii de Apel Chisindu prin care se mentiona care sunt
partile procesului si anume Mitropolia Basarabiei si Exarhatul Plaiurilor, Biserica
Ortodoxa din Moldova si Ministerul Culturii. Avand in vedere cd Legea cadastrului
bunurilor imobile nu este legea speciald care sa defineasca partile procesului civil, ci
Codul de procedura civila, prin prisma prevederilor art. 55 din Codul de procedura
civila a mentionat ca Mitropolia Basarabiei a detinut partea procesuald de reclamant
si a obtinut castig de cauza.

Partea reclamantd a indicat cd este absurd sd presupund ca in situatia unui
proces civil sau de contencios administrativ partea care a pierdut procesul sa se
prezinte la serviciul cadastral pentru a inregistra radierea dreptului sau din registru.
De altfel Legea prevede expres cd act de radiere constituie si decizia instantei de
judecata. Prin urmare art. 43 a Legii cadastrului bunurilor imobile consfinteste
dreptul unei parti a procesului care a obtinut o decizie definitiva sa se prezinte la
serviciul cadastral teritorial pentru efectuarea mentiunilor corespunzatoare.

Partea reclamanta a comunicat cd procesul dureaza mai bine de 13 ani, iar la
moment au intrat Tn faza executarii deciziei, faza care face parte din durata
examindrii cauzei. Prin decizia serviciului cadastral teritorial adusd la cunostinta la
19 octombrie 2023 se compromite procesul echitabil care cuprinde si faza de
executare. Din aceasta perspectiva subliniaza ca, serviciul ar putea fi gésit vinovat
de tergiversare ilegald de executare a unei decizii, fapt care este sanctionabil atat
contraventional cat si civil.

Refuzul ilegal de radiere la fel afecteaza si alte drepturi patrimoniale ale
Mitropoliei deoarece aceasta nu poate realiza dreptul de a cere inregistrarea bunului



in conditiile prevazute de Hotararea de Guvern nr. 740, care a fost incdlcatd cu
desavarsire de catre Ministerul Culturii.

Partea reclamantd a afirmat ca prin decizia din 5 decembrie 2023 se retine ca la
caz nu au fost respectate nici prevederile art. 34 alin. (3) a Legii nr. 1543/1998 prin
care se indicd ca, notarea se radiazd cu consimtdmantul titularului notérii sau in
temeiul hotdrarii judecatoresti definitive care dispune rectificarea, nici prevederile
art. 43 alin. (3) al aceleiasi norme care stabileste ca folosinta, locatiunea, arenda se
radiaza la cererea uneia dintre parti, cu prezentarea deciziei instantei de judecata.

La fel se mentioneaza cd se va corecta eroarea comisd de catre Registratorul
Serviciului Cadastral Teritorial Criuleni cu indicarea temeiului si anume art. 33 alin.
1 lit. b) a Legii nr. 1543 - forma si/sau continutul documentelor prezentate nu
corespund cerintelor legislatiei.

Partea reclamanta a relevat faptul ca registratorul nu a mentionat care anume
documente nu corespund cerintelor legislatiei. Decizia din 5 decembrie 2023
eludeaza aspectul expus in cererea prealabild, de parca aceste argumente nici nu au
fost prezentate. Sugestia registratorului ca Mitropolia Basarabiei sa obtina acordul
paratilor demonstreaza faptul ca in pofida unei decizii judecatoresti, Agentia Servicii
Publice ar astepta doar o cerere expresi din partea unei parti. In ipoteza in care
partea cu rea-credintd nu ar depune nici o cerere dupd finalizarea procesului se
primeste ca ar fi trebuit sa fie depusa inca o cerere de chemare in judecata cu privire
la obligarea executarii unei decizii deja executorii.

Pozitia paratului pe marginea actiunii:

La 18 septembrie 2024, I.P. ,,Cadastrul Bunurilor Imobile” a depus referinta,
prin care si-a exprimat dezacordul cu actiunea inaintatd de Biserica Crestind
Ortodoxa Autonoma locala - Mitropolia Basarabiei si a solicitat respingerea acesteia
ca fiind neintemeiata (f.d. 49).

Solutia instantei de fond:

Prin hotararea Judecdtorieir Chisindu, sediul Rascani din 9 octombrie 2024, s-a
admis actiunea. S-s constatat ilegalitatea deciziei de refuz al registratorului
Serviciului Cadastral Teritorial Criuleni din 16 octombrie 2023 si deciziei de refuz a
registratorului  Agentiei  Servicii  Publice, Departamentul cadastru nr.
11/07/716/2023/179/2023 din 5 decembrie 2023 adoptatd in cadrul procedurii
prealabile.

Calea de atac exercitata:

La 7 noiembrie 2024, I.P. ,,Cadastrul Bunurilor Imobile”, a declarat apel
impotriva hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani din 9 octombrie 2024,
solicitand casarea acesteia si pronuntarea unei noi hotdrari prin care sa fie respinsa
actiunea depusd de Biserica Crestina Ortodoxa Autonoma locald - Mitropolia
Basarabiei.

La 12 februarie 2025, 1.P. ,,Cadastrul Bunurilor Imobile”, a prezentat motivarea
apelului.



In motivarea cererii de apel, partea apelanti a indicat ci considera hotirarea
judecatoreasca ilegala, neintemeiata si care urmeaza a fi casata. Ilegalitatea hotararii
contestate deriva din faptul cd de catre instanta de fond n-au fost constatate si
elucidate pe deplin circumstantele importante pentru solutionarea cauzei.

Partea apelantd a sustinut ca, avand in vedere ca reclamantul a depus o actiune
in constatarea nulitatii unui act administrativ individual, atragem atentia instantei de
apel ca instanta de fond nu a supus controlului deciziile contestate in sensul art. 206
alin. (1) lit. d) din Codul administrativ, prin prisma rationamentelor care justifica
nulitatea actului administrativ individual, nefiind argumentat caracterul ilicit, imoral,
sau vicii de competentd a actelor nominalizate, motivarea instantei in ansamblu
bazandu-se pe o interpretare care difera de pozitia autoritatii publice, concluziile
instantei fiind contradictorii, cu o aplicare selectiva a normelor de drept material, cu
o interpretare neimpartiald, facuta vadit in interesele reclamantului.

Partea apelanta explicat ca prin cererea nr. 3101/23/17836 din 15 septembrie
2023, a fost solicitatd efectuarea modificadrilor in registrul bunurilor imobile -
radierea dreptului de folosinta inscris dupd Mitropolia Chisindului si a intregii
Moldove, notat in temeiul Contractului de colaborare privind protectia
monumentelor ecleziastice de istorie si culturd din 4 ianuarie 2003. Cererea de
modificare a inscrierii a fost motivata pe existenta Deciziei Curtii de Apel din 5
aprilie 2023, prin care a fost anulat contractul nominalizat.

Partea apelantd a mentionat cd prima instantd a confundat procedura de
efectuare, la cerere, a modificarii In registrului bunurilor imobile (care se
examineaza de I.P. ,Cadastrul Bunurilor Imobile” cu actiunea in rectificare
examinarea cdreia tine de competenta instantelor judecatoresti. Astfel, cererile
depuse de solicitanti in scopul modificarii/rectificdrii inscrierilor se examineaza de
catre autoritatea I.P. ,,Cadastrul Bunurilor Imobile” si se decide modificarea
solicitata pentru notare, in temeiul si in conformitate cu prevederile art. 34 alin. (3)
si art. 43 alin. (3) din Legea 1543/25.02.1998.

Partea apelantd a subliniat cd in cazul in care nu sunt intrunite temeiurile de
drept pentru a se depune la registrator o cerere cu privire la rectificarea/modificarea
registrului bunurilor imobile, legiuitorul a stabilit conditia obligatorie de a se
purcede la o actiune in rectificare.

Partea apelantd a relevat ca instanta de fond nu a luat in consideratie ca din
continutul deciziei Curtii de Apel Chisinau nr. 3a-1277/21 din 5 aprilie 2023
nicidecum nu reiese ca pe langa pretentiile privind anularea actelor juridice a fost
formulata si o cerintad privind rectificarea inscrierilor in Registrul Bunurilor Imobile
ca efect al acestor anuldri. La fel, nici in dispozitivul deciziei nominalizate instanta
de apel nu a indicat nimic de naturd ,,se dispune rectificarea...” sau ,,se dispune
radierea...”, etc., fapt ce ar putea duce la concluzia ca o astfel de pretentie nici nu a
fost inaintata, iar instanta nu s-a expus in acest sens.



Partea apelanta a precizat ca prima instantd a concluzionat gresit ca in temeiul
actului judecatoresc prenotat Mitropolia Basarabiei a obfinut calitatea de creditor in
raport cu Institutia Publicd ,,Cadastrul Bunurilor Imobile”, fiind inoportuna
argumentarea bazatd pe normele codului de executare, cu invocarea prevederilor
aplicabile in cadrul procedurii de executare silita, in speta I.P. ,,Cadastrul Bunurilor
Imobile” neavand calitatea de debitor in faza unei executari silite.

Partea apelantd a expus cad fatd de situatia de fapt sus-expusa, aspectele
invocate de catre reclamant nu pot constitui ca temei pentru modificarea/rectificarea
inscrierii In Registrul bunurilor imobile, in lipsa consimtamantului titularului vizat,
doar la cererea unei persoane terte, alta decat partea la actul juridic anulat in temeiul
caruia a fost notat dreptul ce urmeaza a fi radiat, chiar si in situatia in care persoana
tertd are un interes justificat.

Partea apelanta a invocat cd pct. 121 din Instructiunea cu privire la inregistrarea
bunurilor imobile si a drepturilor asupra lor, aprobata prin Ordinul Agentiei Relatii
Funciare si Cadastru nr. 112 din 22 iunie 2005, prevede ca rectificarea unei
inregistrari sau a unei Inregistrari provizorii din Registru (adica radierea sau
indreptarea inscrierii) se va efectua numai daca existd consimtamantul titularului la
care se referd aceasta Inscriere sau In lipsa consimtamantului - in temeiul unei
hotarari judecatoresti irevocabile prin care se dispune rectificarea inscrierii.
Rectificarea unei notari se va face in temeiul hotararii judecatoresti definitive sau cu
consimfamantul titularului notarii, cu exceptia cazului in care legea prevede ca o
anumitd notare poate fi radiata la cererea oricdrei persoane interesate sau din oficiu.
Respectiv, rectificarea unei Inregistrari din Registru poate fi efectuatd numai daca
existd consimtdmantul titularului notarii, sau in lipsa consimtdmantului - In temeiul
unei hotarari judecatoresti irevocabile prin care se dispune rectificarea inscrierii,
care va suplini consimtamantul titularului.

In acest context, partea apelanti a conchis ci instanta de fond injust a constatat
ilegalitatea deciziei de refuz a registratorului Serviciului Cadastral Teritorial
Criuleni din 16 octombrie 2023 si a deciziei de refuz a registratorului Agentiei
Servicii Publice nr. 11/07/716/2023/179/2023 din 5 decembrie 2023, adoptatd in
cadrul procedurii prealabile si eronat a considerat intemeiata actiunea in constatare a
nulitdtii actului administrativ individual, in lipsa unui temei de ilegalitate si nulitate,
fiind apreciate confuz circumstantele de fapt din probele administrate si interpretate
unilateral normele de drept material, din care motive a emis o solufie gresita.

Pozitia intimatului si tertilor pe marginea apelului:

Respectand principiul contradictorialitatii, in conformitate cu prevederile art.
38, 216 alin. (1) lit. a) si alin. (2) din Codul administrativ, Tnaintea emiterii unei
solutii, participantilor la proces li s-a oferit posibilitatea de a-si expune punctul de
vedere asupra apelului depus in prezenta cauza.

Astfel, la 25 noiembrie 2025, avocatul Botezatu Gheorghe, actionand in
interesele tertului Biserica Ortodoxa din Moldova - Mitropolia Chisindului si a



intregii Moldove a depus referintd asupra cererii de apel, prin care a solicitat
admiterea apelului declarat de I.P. ,,Cadastrul Bunurilor Imobile”, casarea hotararii
Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani din 9 octombrie 2024 si emiterea unei noi
hotarari de respingere a actiunii.

Admisibilitatea cererii de apel:

Potrivit fisei de repartizare a dosarului, la 6 februarie 2025, prin intermediul
Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor, cauza de contencios administrativ a
fost repartizatd repetat spre examinare in ordine de apel, Tn mod automat-aleatoriu
judecatorului raportor Mira Ghenadie.

In conformitate cu prevederile art. 236 alin. (1) din Codul administrativ,
Linstanta de apel examineaza din oficiu admisibilitatea apelului”.

Potrivit art. 232 alin. (1) din Codul administrativ, ,,apelul se depune la instanta
de judecata care a emis hotardrea contestata in termen de 30 de zile de la
pronuntarea dispozitivului hotardrii, daca legea nu stabileste un termen mai mic.
Instanta de judecata care a emis hotardrea contestata transmite neintdrziat apelul
impreuna cu dosarul judiciar, dupa motivarea hotardrii, instantei de apel”.

Din materialele cauzei rezulta ca dispozitivul hotéararii Judecatoriei Chisinau,
sediul Rascani, a fost pronuntat public la 9 octombrie 2024. In consecinta,
Completul judiciar constatd ca cererea de apel depusd la 7 noiembrie 2024, a fost
formulata in termenul legal de 30 de zile prevazut de art. 232 alin. (1) din Codul
administrativ.

Conform art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, ,,motivarea apelului se
prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii hotardrii
motivate. Daca se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului se depune la
instanta de judecata care a emis hotardrea contestata’.

In spetd, la materialele cauzei nu se regiseste dovada notificdrii hotirarii
motivate catre apelant. Or, potrivit art. 232 alin. (2) din Codul administrativ,
termenul de depunere a motivarii apelului incepe sda curgd de la data notificarii
hotararii motivate. In lipsa unei asemenea dovezi, nu poate fi stabilit momentul de la
care incepe sa curga termenul procedural, prin urmare, motivarea apelului depusa la
12 februarie 2025 de catre I.P. ,,Cadastrul Bunurilor Imobile”, urmeaza a fi
considerata ca fiind depusa in termen.

Potrivit art. 233 alin. (2) din Codul administrativ, ,,cererea de apel se semneaza
de apelant sau de reprezentantul lui legal ori imputernicit”.

Completul judiciar a stabilit ca cererea de apel si motivarea apelului au fost
semnate de catre reprezentantul, [.P. ,Cadastrul Bunurilor Imobile”, Negura
Svetlana, imputernicita in baza procurilor nr. 01-33/1102/2024 din 19 ianuarie 2024
sinr. 01-33/22721/2024 din 27 decembrie 2024, anexate la materialele cauzei.

In astfel de circumstante, in temeiul reglementirilor previzute la art. 232-233,
236 si 241 din Codul administrativ, Completul specializat in materie de contencios



administrativ concluzioneaza despre intrunirea conditiilor de admisibilitate a cererii
de apel in cauza, motiv din care se purcede la examinarea apelului in fond.

Argumentele participantilor la proces in cadrul judecarii apelului:

In cadrul sedintei de judecatd, reprezentantul apelantului I.P. ,,Cadastrul
Bunurilor Imobile”, Negura Svetlana, a pledat pentru admiterea cererii de apel in
sensul formulat.

In cadrul sedintei de judecatd in instanta de apel, reprezentantul intimatul
Biserica Crestina Ortodoxd Autonoma Locald - Mitropolia Basarabiei si Exarhatul
Plaiurilor, Teodor Pelin a pledat pentru respingerea cererii de apel si mentinerea
hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani din 9 octombrie 2024.

In cadrul sedintei de judecata, tertii Comunitatea Religioasa Parohia Ortodoxa
,»Sfantul Arhanghel Mihail” din cadrul Mitropoliei Basarabiei, Ministerul Culturii si
Cultul religios Biserica Ortodoxa din Moldova - Mitropolia Chisindului si a intregii
Moldove, nu s-au prezentat, desi citarea legald a fost indepliniti. In consecint,
Completul judiciar, conducandu-se de prevederile art. 239 alin. (2) din Codul
administrativ, a dispus examinarea cauzei in lipsa acestora, intrucdt au fost legal
citati cu privire la data si locul desfasurarii sedintei.

Aprecierea instantei de apel:

Subsumand punctul de vedere al participantilor, normele procesuale si starea
de fapt constatati in privinta apelului declarat de I.P. , Cadastrul Bunurilor
Imobile” impotriva hotararii Judecatoriei Chisindu, sediul Rdscani din 9
octombrie 2024, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ conchide ca apelul este admisibil spre examinare, dar neintemeiat,
impundndu-se solutia de respingere a cererii de apel, din urmdtoarele motive.

In conformitate cu art. 240 alin. (1) 1it. a) din Codul administrativ, ,,examindnd
cererea de apel, instanta de apel adopta una dintre urmatoarele decizii: respinge
apelul”.

Potrivit art. 219 alin. (1) si (3) din Codul administrativ, ,,instanta de judecata
este obligata sa cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor probelor legal
admisibile, nefiind legata nici de declaratiile facute, nici de cererile de solicitare a
probelor inaintate de participanti. Instanta de judecata nu are dreptul sa
depaseasca limitele pretentiilor din actiune, insa, totodata, nu este legata de textul
cererilor formulate de participantii la proces”.

In acord cu prevederile art. 225 alin. (1) - (2) din Codul administrativ, ,,instanta
de judecata nu este competenta sa se pronunte asupra oportunitatii unui act
administrativ. Verificarea exercitarii de catre autoritatea publica a dreptului
discretionar se limiteaza la faptul daca autoritatea publica: a) si-a exercitat dreptul
discretionar; b) a luat in considerare toate faptele relevante; c) a respectat limitele
legale ale dreptului discretionar; d) si-a exercitat dreptul discretionar conform
scopului acordat prin lege”.



Conform jurisprudentei CtEDO instanta de apel, potrivit regulilor unui proces
echitabil pornind de la aprecierea rolului determinant al concluziilor sale, are
obligatia sda examineze efectiv problemele esentiale care 1i sunt supuse aprecierii $i
sd nu se limiteze doar la insusirea motivelor si concluziilor date de instanta
inferioara (HirroBalani v. Spaniei, nr.18064/91 din 09.12.1994 §27; Georgiadis v.
Greciei nr.21522/93 din 29.05.1997 §43).

Potrivit recomandarilor avizului nr. 11 din 2008 al Consiliului Consultativ al
Judecatorilor Europeni (CCJE) in atentia Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei privind calitatea hotararilor judecatoresti, o0 motivatie si o analiza clara sunt
cerintele fundamentale ale hotararilor judecatoresti si un aspect important al
dreptului la un proces echitabil. Pentru a raspunde cerintelor procesului echitabil,
motivarea ar trebui sd evidentieze, ca judecatorul a examinat cu adevarat chestiunile
esentiale ce 1au fost prezentate.

Instanta de apel mentioneaza ca art. 6 din Conventia Europeand a Drepturilor
Omului garanteaza dreptul justitiabilului la o hotardre motivatd sub aspectul
instituirii obligatiei instantelor de judecata de a-si argumenta hotararile adoptate din
perspectiva unei analize ample a circumstantelor cauzei. Indatorirea de a motiva
coerent si unitar hotararea sub aspectul tuturor cererilor, fara a exista contradictii
intre motivare si dispozitiv, constituie o garantie pentru justitiabili, in fata
eventualului arbitrariu judecatoresc, fiind singurul mijloc prin care se da
posibilitatea de a putea exercita un eficient control judiciar.

In opinia Completului judiciar, prima instanta a tinut cont de aceste deziderate
si a adoptat o hotarare bazatd pe materialul probator administrat si legislatia in
vigoare, asigurandu-se ca toate aspectele relevante au fost analizate cu rigurozitate.

Pe parcursul judecarii cauzei s-a constatat cd, la 5 aprilie 2023, prin decizia
Curtii de Apel Chisindu, a fost admisa actiunea Tnaintatd de Mitropolia Basarabiei si
Exarhatul Plaiurilor, fiind anulat contractul de colaborare privind protectia si
utilizarea monumentelor ecleziastice de istorie si culturda din 4 ianuarie 2003, in
temeiul cdruia a fost inscris un drept de folosintd asupra bunului imobil cu nr.
cadastral *¥*** gj **%** (] in favoarea Mitropolia Chisindului si a Intregii
Moldove.

Ulterior, la 15 septembrie 2023, reclamantul Biserica Crestina Ortodoxa
Autonoma Locala - Mitropolia Basarabiei si Exarhatul Plaiurilor s-a adresat catre
organul cadastral competent cu o cerere privind efectuarea modificarilor in registrul
bunurilor imobile, solicitdind radierea dreptului de folosintd inscris in temeiul
contractului anulat.

Prin decizia Serviciului Cadastral Teritorial Criuleni din 16 octombrie 2023, a
fost refuzatd efectuarea modificarilor solicitate, invocandu-se prevederile art. 31
alin. (1) lit. d), alin. (2) si (3), art. 34 alin. (3) si art. 43 din Legea cadastrului
bunurilor imobile nr. 1543 din 25 februarie 1998, mentionandu-se ca radierea notarii



se efectueazd cu consimtdmantul titularului notarii sau in temeiul hotararii
judecatoresti definitive care dispune rectificarea.

La 21 noiembrie 2023, reclamantul a depus cerere prealabild la Agentia
Servicii Publice, Departamentul Cadastrului solicitdnd anularea deciziei de refuz si
efectuarea modificarilor in registru.

Prin decizia nr. 11/07/716/2023/179/2023 din 5 decembrie 2023, Agentia
Servicii Publice, Departamentul Cadastru a invocat prevederile art. 34 alin. (3) din
Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543 din 25 februarie 1998, retinand ca
radierea notarii se poate face fie cu consimtdmantul titularului, fie in temeiul unei
hotarari judecatoresti care dispune expres rectificarea.

Totodata, a indicat ca, potrivit art. 43 alin. (3) din Legea cadastrului bunurilor
imobile nr. 1543 din 25 februarie 1998 inscrierea dreptului de folosinta se radiaza la
cererea uneia dintre parti sau la decizia instantei de judecata, insa a considerat cd in
spetd nu sunt intrunite aceste conditii, deoarece cererea nu provine de la o parte a
contractului, iar hotararea Curtii de Apel Chisinau din 5 aprilie 2023 nu contine o
dispozitie expresa de radiere.

In consecintd, in temeiul art. 33 alin. (1) lit. b) si b!) din Legea cadastrului
bunurilor imobile nr. 1543 din 25 februarie 1998, a concluzionat ca documentele
prezentate nu corespund cerintelor legale si a mentinut refuzul de operare a
modificarilor in Registrul bunurilor imobile.

Din materialele cauzei rezultd ca, ulterior emiterii deciziei de refuz in
procedura prealabild din 5 decembrie 2023, la 29 decembrie 2023, Ministerul
Culturii s-a adresat autoritatii cadastrale cu o cerere de radiere a notarii in temeiul
deciziei Curtii de Apel Chisindu din 5 aprilie 2023, cerere in urma careia autoritatea
a operat radierea dreptului de folosinta inscris asupra bunului imobil.

Nefiind de acord cu decizia Serviciului Cadastral Teritorial Criuleni din 16
octombrie 2023 si decizia nr. 11/07/716/2023/179/2023 din 5 decembrie 2023, emisa
de Agentia Servicii Publice, Departamentul Cadastru la 4 1anuarie 2024, reclamantul
a depus actiune in contencios administrativ, solicitand constatarea ilegalitatii actelor
administrative individuale defavorabile emise de autoritatea cadastrala.

Prima instantd, fiind investitd cu examinarea cauzei, a constatat ilegalitatea
deciziilor de refuz din 16 octombrie 2023 s1 5 decembrie 2023.

Completul specializat in examinarea cauzelor de contencios administrativ al
Curtii de Apel Centru, analizand legalitatea hotararii pronuntate in raport cu
prevederile art. 225 din Codul administrativ, art. 239 - 241 din Codul de procedura
civila, constatd ca aceasta urmeaza a fi mentinuta, or, instanta de fond, corect a
elucidat si constatat circumstantele cauzei, a verificat si apreciat obiectiv, probele
prezente la materialele cauzei, stabilind corect circumstantele de fapt si aplicand
corect legislatia pertinenta ce guverneaza raportul litigios.

Admisibilitatea actiunii in contencios administrativ.



In conformitate cu art. 3 din Codul administrativ, ,.legislatia administrativi are
drept scop reglementarea procedurii de infaptuire a activitatii administrative si a
controlului judecatoresc asupra acesteia, in vederea asigurarii respectarii
drepturilor si a libertdatilor prevazute de lege ale persoanelor fizice si juridice,
tindndu-se cont de interesul public si de regulile statului de drept”.

Articolul 5 din Codul administrativ, prevede ca ,,activitatea administrativa
reprezinta totalitatea actelor administrative individuale si normative, a contractelor
administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor administrative realizate de
autoritatile publice in regim de putere publica, prin care se organizeaza aplicarea
legii si se aplica nemijlocit legea”.

Potrivit art. 20 din Codul administrativ, ,,daca printr-o activitate administrativa
se incalca un drept legitim sau o libertate stabilita prin lege, acest drept poate fi
revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire la care decid
instantele de judecatd competente pentru examinarea procedurii de contencios
administrativ, conform prezentului cod”.

Conform art. 206 alin.(1) lit. a) din Codul administrativ, ,,0 actiune in
contencios administrativ poate fi depusa pentru: a) anularea in tot sau in parte a
unui act administrativ individual (actiune in contestare)”.

Din punct de vedere al felului actiunii in contencios administrativ, reiesind din
cerintele formulate, Completul de judecatd apreciazd ca actiunea inaintatd de
reclamantul Biserica Crestina Ortodoxd Autonoma Locala - Mitropolia Basarabiei si
Exarhatul Plaiurilor reprezinta o actiune in contestare, in conformitate cu prevederile
art. 206 alin. (1) lit. a). Or, reclamantul prin actiunea Tnaintata a solicitat constatarea
ilegalitatii  Deciziei registratorului din cadrul Agentiei Servicii Publice,
Departamentul Cadastru nr. 11/07/716/2023/179/2023 din 5 decembrie 2023 si a
Deciziei registratorului Serviciului Cadastral Teritorial Criuleni din 16 octombrie
2023 prin care a fost refuzata operarea in Registrul bunurilor imobile a modificarilor
corespunzatoare, constind in radierea dreptului de folosinta asupra bunului imobil
cu numerele cadastrale ***** g ***%* (] in temeiul deciziei Curtii de Apel
Chisindu din 5 aprilie 2023.

In acest sens, Completul de judecati retine ci analiza legalitatii actului
administrativ individual constituie premisa indispensabild a actiunii in contestare,
intrucat anularea unui asemenea act nu poate interveni decat In urma constatarii
caracterului sau ilegal. Prin urmare, constatarea ilegalitatii nu reprezintd un capat de
cerere autonom reglementat distinct de Codul administrativ, ci un element intrinsec
al controlului de legalitate exercitat in cadrul actiunii in contestare, or, instanta,
avand competenta de a anula un act administrativ in cadrul actiunii in contestare, are
implicit si competenta de a constata ilegalitatea acestuia, in situatia in care anularea
nu mai poate produce efecte juridice.



Conform art. 191 alin. (1) din Codul administrativ, ,,cu exceptia cazurilor
prevazute la alin.(2) si (3), judecatoriile solutioneaza in fond toate actiunile in
contencios administrativ’.

In acord cu prevederile art. 196 alin. (1) din Codul administrativ, ,,actiunea in
contencios administrativ se depune la instanta de judecata in a carei raza teritoriala
isi are sediul autoritatea publica care a desfasurat activitatea administrativa
contestata, daca legea nu prevede altfel”.

Astfel, tinand cont de obiectul actiunii si avand in vedere prevederile art. 191
alin. (1) din Codul administrativ, examinarea prezentei cauze tine de competenta
Judecatorier Chisinau, sediul Réascani, or, obiectul acesteia nu se regdseste in
exceptiile de la alin. (2) si (3) a art.191 din Codul administrativ.

Prin urmare, actiunea in contencios administrativ a fost inaintata de reclamantul
Biserica Crestina Ortodoxd Autonoma Locald - Mitropolia Basarabiei s1 Exarhatul
Plaiurilor cu respectarea competentei jurisdictionale materiale si teritoriale.

Conform art. 10 alin. (1) din Codul administrativ, ,,actul administrativ
individual este orice dispozitie, decizie sau alta masura oficiala intreprinsa de
autoritatea publica pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului
public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea
sau stingerea raporturilor juridice de drept public”.

Articolul 11 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ, prescrie ca, ,actele
administrative individuale pot fi: a) acte defavorabile - actele care impun
destinatarilor lor obligatii, sanctiuni, sarcini sau afecteaza drepturile/interesele
legitime ale persoanelor ori care resping, in tot sau in parte, acordarea avantajului
solicitat”.

Conform art. 53 alin.(1) din Constitutie, ,,persoana vatamata intr-un drept al
sau de o autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri, este indreptdtita sa obtina recunoasterea dreptului
pretins, anularea actului §i repararea pagubei”.

In conformitate cu art. 17 din Codul administrativ, ,,drept vatamat este orice
drept sau libertate stabilit/stabilita de lege caruia/careia i se aduce atingere prin
activitate administrativa”.

In acceptiunea art. 39 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, ,,controlul
Jjudecatoresc al activitatii administrative este garantat si nu poate fi ingradit. Orice
persoana care revendica un drept vatamat de catre o autoritate publica in sensul
art. 17 sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri se poate adresa
instantei de judecata competente”.

Potrivit art. 189 alin. (1) din Codul administrativ, ,,orice persoana care
revendica incalcarea unui drept al sau prin activitatea administrativa a unei
autoritati publice poate inainta o actiune in contencios administrativ’”.

In spetd, Decizia registratorului din cadrul Agentiei Servicii Publice,
Departamentul Cadastru nr. 11/07/716/2023/179/2023 din 5 decembrie 2023 si



Decizia registratorului Serviciului Cadastral Teritorial Criuleni din 16 octombrie
2023, reprezintd acte administrative individuale defavorabile reclamantului Biserica
Crestind Ortodoxa Autonoma Locald - Mitropolia Basarabiei si Exarhatul Plaiurilor,
intrucat, prin acestea, a fost respinsd cererea reclamantului privind modificarea
inscrierilor in Registrul bunurilor imobile, si anume radierea dreptului de folosinta
inscris, in temeiul contractului de colaborare din 4 ianuarie 2003, in favoarea
Mitropoliei Chisinaului si a Intregii Moldove asupra bunului imobil cu numairul
cadastral *#*#* gj F*k*dk ()]

Completul judiciar retine cd, prin actiunea depusa, Biserica Crestind Ortodoxa
Autonoma Locald - Mitropolia Basarabiei si Exarhatul Plaiurilor a revendicat
apararea pe calea controlului judecétoresc a unui drept in sensul art. 17 din Codul
administrativ. Corespunzator, conditia revendicdrii unui drept legitim, 1in
conformitate cu art. 39 din Codul administrativ, este intrunita.

In conformitate cu art. 19 din Codul administrativ, ,,cererea prealabila este
institutia care ofera o cale de solutionare prejudiciara a litigiilor administrative”.

Potrivit art. 162 din Codul administrativ, ,,(1) Procedura prealabila urmareste
scopul de a verifica legalitatea actelor administrative individuale. (2) Daca
autoritatea publica nu solutioneaza petitia in termenele prevazute de prezentul cod,
persoana afectata este in drept sa depuna cerere prealabila. (3) Cererea prealabila
poate fi indreptata spre: a) anularea in tot sau in parte a unui act administrativ
individual ilegal sau nul; b) emiterea unui act administrativ individual”.

Articolul 208 alin. (1) si (3) din Codul administrativ, prescrie ca, ,,(1) Pdna la
inaintarea actiunii in contencios administrativ se va respecta procedura prealabila,
cu exceptiile prevazute de lege. (3) Daca procedura prealabila nu este prevazuta de
lege, actiunea in obligare se admite numai in cazul in care reclamantul a depus
anterior la autoritatea publica competenta o cerere de emitere a actului
administrativ individual”.

Conform art. 33 alin. (3) din Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543 din
25 februarie 1998 (in vigoare la data emiterii actului administrativ individual
contestat) ,,(3) Decizia privind refuzul inregistrarii drepturilor se comunica
solicitantului in scris, iar un exemplar al deciziei se indosariaza in dosarul
cadastral. In cazul dosarului cadastral electronic, decizia se emite intr-un exemplar
pe suport de hartie, care se elibereaza solicitantului, gi unul sub forma de document
electronic, care se indosariaza in dosarul cadastral electronic. Refuzul inregistrarii
drepturilor poate fi solutionat prin actiunea in efectuarea inregistrarii, prin
actiunea in justificare sau, dupa caz, prin actiunea in rectificare daca sunt prezente
temeiurile indicate in Codul civil. In celelalte cazuri, decizia de refuz poate fi
atacata in instanta de judecata sau la registratorul Agentiei Servicii Publice, iar
decizia acestuia poate fi atacata in instanta de judecata.”.

Prin urmare, din continutul normei legale indicate rezultd ca procedura
prealabild nu are caracter obligatoriu, 1dsand la discretia reclamantului optiunea de a



contesta refuzul fie in instanta de judecata, fie la registratorul Agentiei Servicii
Publice.

In spet, la 21 noiembrie 2023, reclamantul a depus cerere prealabila la Agentia
Servicii Publice, Departamentul Cadastru solicitdnd anularea deciziei registratorului
Serviciului Cadastral Teritorial Criuleni din 16 octombrie 2023, prin care s-a refuzat
efectuarea modificarilor in Registrul bunurilor imobile, precum si dispunerea
efectuarii modificarilor solicitate.

Prin decizia nr. 11/07/716/2023/179/2023 din 5 decembrie 2023, emisa de
Agentia Servicii Publice, Departamentul Cadastru a fost respinsa cererea prealabila.

In acelasi timp, art. 209 alin. (1) din Codul administrativ, stipuleazi ca ,,(1)
Actiunea in contestare si actiunea in obligare se inainteaza in decurs de 30 de zile,
daca legea nu prevede altfel. Acest termen incepe sa curga de la: a) data
comunicarii sau notificarii deciziei cu privire la cererea prealabila sau data
expirarii termenului prevazut de prezentul cod pentru solutionarea acesteia, b) data
comunicarii sau notificarii actului administrativ individual, daca legea nu prevede
procedura prealabila. Prevederile art. 165 alin. (1) referitoare la nesolutionarea in
termen se aplica corespunzator”.

In spetd, reclamantul a depus actiunea de contencios administrativ la 4 ianuarie
2024.

Astfel, coroborand prevederile normelor legale citate anterior, cu
circumstantele de fapt ale cauzei, Completul judiciar statueaza cd, reclamantul
Biserica Crestina Ortodoxd Autonoma Locald - Mitropolia Basarabiei si Exarhatul
Plaiurilor este subiect de sesizare a instantei de contencios administrativ, a respectat
procedura de adresare in instanta de judecatd, precum si termenul de depunere a
actiunii in instanta de judecata, iar actiunea depusd nu este exceptata de la controlul
judiciar, prin urmare motive de inadmisibilitate a actiunii in conformitate cu
prevederile art. 207 alin. (2) din Codul administrativ, la caz nu sunt, din care
considerente, instanta de fond corect a conchis asupra intrunirii conditiilor de
admisibilitate a actiunii.

Cu referire la fondul actiunii.

Potrivit art. 224 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ, ,,examindnd actiunea in
contencios administrativ in fond, instanta de judecata adopta una dintre
urmadtoarele hotardri: a) in baza unei actiuni in contestare, anuleaza in tot sau in
parte actul administrativ individual, precum si o eventuala decizie de solutionare a
cererii prealabile, daca acestea sunt ilegale si prin ele reclamantul este vatamat in
drepturile sale”.

Conform art. 93 alin. (1) din Codul administrativ, ,.fiecare participant probeaza
faptele pe care isi intemeiaza pretentia’.

La acest capitol se retin si dispozitiile art. 22 alin. (1), coroborat cu art. 219
alin. (1) din Codul administrativ, care stipuleaza ca ,,instanta de judecata este
obligata sa cerceteze starea de fapt din oficiu, in baza tuturor probelor legal



admisibile, nefiind legata nici de declaratiile facute, nici de cererile de solicitare a
probelor inaintate de participanti”.

In cele ce succed, Completul judiciar reitereazi ca, reclamantul Biserica
Crestind Ortodoxa Autonoma Locald - Mitropolia Basarabiei si Exarhatul Plaiurilor
inaintdnd prezenta actiune a solicitat constatarea ilegalitatii Deciziei registratorului
din cadrul Agentiei Servicii  Publice, Departamentul Cadastru nr.
11/07/716/2023/179/2023 din 5 decembrie 2023, precum si a Deciziei registratorului
Serviciului Cadastral Teritorial Criuleni din 16 octombrie 2023, prin care a fost
refuzata operarea in Registrul bunurilor imobile a modificarilor corespunzatoare,
constand 1n radierea dreptului de folosintd asupra bunului imobil cu numerele
cadastrale ***** gi **#%* (0] 1in temeiul deciziei Curtii de Apel Chisindu din 5
aprilie 2023.

Cu raportare la speta in cauza, Completul specializat in examinarea cauzelor de
contencios administrativ al Curtii de Apel Centru retine ca potrivit art. 2 din Legea
cadastrului bunurilor imobile nr. 1543 din 25 februarie 1998 (in vigoare la data
desfasurarii procedurii administrative), ,./n sensul prezentei legi, se utilizeazd
urmatoarele notiuni principale:

registru al bunurilor imobile - sistem de inscrieri, efectuate conform prezentei
legi, privitoare la bunurile imobile, la drepturile care se supun inregistrarii, la alte
drepturi, la fapte si raporturi juridice prevazute de legislatie;

efectuare a modificarilor in registrul bunurilor imobile — orice inscriere
efectuata in registrul bunurilor imobile alta decadt inregistrarea de stat primara si
inregistrarea de stat curenta, precum §i orice radiere a inscrierilor”.

In acord cu prevederile art. 33 alin. (1) din Legea cadastrului bunurilor imobile
nr. 1543 din 25 februarie 1998 (in vigoare la data desfasurarii procedurii
administrative), ,,(1) Inregistrarea drepturilor poate fi refuzatd numai daca:

a) solicitantul nu a indeplinit in termen cerintele stabilite la art.32 alin.(4);

b) forma si/sau continutul documentelor prezentate nu corespund cerintelor
legislatiei;

b!) lipsesc documentele pentru inregistrare;

c) s-a constatat neautenticitatea documentelor prezentate;

d) documentul prezentat a fost emis de o autoritate publica necompetenta;

e) datele din documentele prezentate nu corespund datelor din cadastru, cu
exceptia cazurilor in care necorespunderea este cauzata de o eroare tehnica a
organului cadastral teritorial;

f) este notata aplicarea sechestrului sau interdictia de instrdinare sau grevare
a bunului imobil, dreptul asupra caruia este solicitat spre inregistrare, cu exceptia
cazului in care actul juridic stipuleaza expres ca este incheiat sub conditia
suspensiva a ridicarii sechestrului sau interdictiei”.

Conform art. 43 din Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543 din 25
februarie 1998 (in vigoare la data desfdsurdrii procedurii administrative) ,,(7)



Drepturile de folosinta si de locatiune asupra bunurilor imobile, instituite pe un
termen mai mare de 3 ani, precum si drepturile de arenda asupra terenurilor si
asupra altor bunuri agricole, instituite pe un termen mai mare de 5 ani, sint supuse
notarii obligatorii. La cererea titularilor, drepturile de locatiune/arenda pot
fi notate si in cazul unor termene mai mici decit cele prevazute de prezentul alineat.
In cazul prelungirii sau modificarii termenelor drepturilor de folosintd,
locatiune/arenda, la organul cadastral teritorial se prezinta actele justificative in
acest sens.

(2) In cazul transmiterii in folosintd, locatiune/arendd a unei parti din bunul
imobil, la contractul prezentat odata cu cererea de notare se anexeaza planul
terenului si/sau planul constructiei pe etaje sau al partii din ea care se transmite in
folosinta, se inchiriaza/arendeaza (subarendeaza). Cererea de notare a dreptului de
folosinta, locatiune/arenda (subarenda) trebuie sa fie semnata de ambele parti ale
contractului.

(3) Inscrierea despre folosintd, locatiune/arendd se radiazd la cererea uneia
dintre parti:

a) in cazul expirarii termenului indicat in inscriere;

b) la indeplinirea conditiei specificate in contract;

¢) in cazul rezolutiunii contractului. Daca contractul este rezolvat prin
notificare unilaterala, radierea se face doar cu consimtamantul scris al celeilalte
parti;

d) la decizia instantei de judecatd,

e) in alte cazuri prevazute de lege.”.

Raportand cadrul normativ expus supra la circumstantele faptice ale cauzei,
Completul judiciar retine cd din extrasul din Registrul bunurilor imobile aferent
bunului cu numarul cadastral ***** si constructiei *****.01 rezultd ca dreptul de
proprietate asupra bunului apartine statului Republica Moldova, in temeiul Hotararii
Guvernului nr. 740 din 11 iunie 2002, iar in subcapitolul III este nscris un drept de
folosinta in favoarea Bisericii Ortodoxe din Moldova — Mitropolia Moldovei, avand
ca temei contractul de colaborare privind protectia monumentelor ecleziastice de
istorie si cultura din 4 ianuarie 2003, drept inregistrat la 14 februarie 2003 .

Prin urmare, existenta dreptului de folosinta este indisolubil legata de existenta
si valabilitatea contractului de colaborare din 4 ianuarie 2003, acesta constituind
temeiul juridic al inscrierii in Registrul bunurilor imobile.

Or, prin Decizia Curtii de Apel Chisinau din 5 aprilie 2023, instanta de apel a
dispus In mod expres: ,,se admite actiunea inaintata de catre Mitropolii Basarabiei
si Exarhatul Plaiurilor impotriva Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii §i
Biserica Ortodoxa din Moldova ,,Mitropolia Moldovei”, cu privire la anularea
actelor administrative individuale defavorabile. Se anuleaza contractul de
colaborare privind protectia §i utilizarea monumentelor ecleziastice de istorie §i



cultura, incheiat la 04 ianuarie 2003, intre Ministerul Culturii §i Mitropolia
Modovei”, stabilind totodata ca decizia este executorie din momentul emiterii.

In aceste conditii, Completul judiciar subliniaza ci anularea contractului din 4
ianuarie 2003 produce efecte juridice directe asupra dreptului de folosinta inscris in
Registrul bunurilor imobile, intrucat acest drept nu are o existentd autonoma, ci
derivd din actul anulat. Cu alte cuvinte, odata ce temeiul juridic al inscrierii -
contractul de colaborare privind protectia si utilizarea monumentelor ecleziastice de
istorie si cultura, incheiat la 4 ianuarie 2003 intre Ministerul Culturii si Mitropolia
Moldovei, a fost anulat printr-o hotdrare judecdtoreasca definitivd si executorie,
mentinerea 1n registru a dreptului de folosinta devine lipsita de suport legal.

In pofida acestei situatii juridice, din continutul deciziei registratorului
Serviciului Cadastral Teritorial Criuleni din 16 octombrie 2023 rezultd cd autoritatea
a refuzat efectuarea modificarilor solicitate, retinand ca notarea se radiazd cu
consimtamantul titularului notarii sau in temeiul hotararii judecatoresti definitive
care dispune rectificarea, precum si ca inscrierea despre folosintd se radiaza la
cererea uneia dintre parti, la decizia instantei de judecata, invocand prevederile art.
34 alin. (3) si 43 alin. (3) din Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543 din 25
februarie 1998.

Totodata, registratorul a retinut ca, prin decizia Curtii de Apel Chisindu din 5
aprilie 2023, a fost anulat contractul de colaborare in temeiul caruia este Inscris
dreptul de folosintd, Tnsa a refuzat sa dea eficientd juridica acestui fapt, invocand
lipsa consimtamantului titularului sau lipsa unei dispozitii exprese privind
rectificarea inscrierilor in cuprinsul deciziei Curtii de Apel Chisinau din 5 aprilie
2023.

Aceeasi abordare se regdseste si in decizia Agentiei Servicii Publice,
Departamentul Cadastru din 5 decembrie 2023, prin care s-a retinut cd nu au fost
respectate prevederile art. 34 alin. (3) si art. 43 alin. (3) din Legea nr. 1543/1998,
motivandu-se cd radierea nu poate avea loc in lipsa consimtdmantului titularului sau
a unei hotarari judecatoresti care sd dispuna expres rectificarea .

Completul judiciar retine cd o asemenea interpretare este eronatd, astfel din
continutul art. 34 alin. (3) din Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543 din 25
februarie 1998 rezultd ca radierea unei notari poate avea loc nu doar cu
consimtamantul titularului, astfel potrivit normei mentionate ,,Notarea se radiaza cu
consimtamantul titularului notarii sau in temeiul hotardrii judecdtoresti definitive
care dispune rectificarea daca legea nu prevede ca o anumita notare se radiaza la
cererea persoanei interesate sau din oficiu in baza documentelor prevazute de
legislatie ce confirma stingerea drepturilor, precum si incetarea actiunii faptelor
sau raporturilor juridice notate”. Or, 1n spetd, decizia Curtii de Apel Chisinau din 5
decembrie 2023 confirmd in mod direct incetarea raportului juridic care a stat la
baza inscrierii, prin anularea contractului.



Totodata, potrivit art. 43 alin. (3) lit. d) din aceeasi lege, ,.(3) [nscrierea despre
folosinta, locatiune/arenda se radiaza la cererea uneia dintre parti: d) la decizia
instantei de judecatd”. In speti, chiar daci instanta nu a utilizat expres termenul de
,radiere”, aceasta a dispus anularea actului juridic generator al dreptului, ceea ce
denota lipsirea de efecte a Inscrierii.

Completul judiciar mentioneazd cd interpretarea dispozitiile legale in sensul
sustinut de apelant ar conduce la situatia in care un drept lipsit de temei juridic ar
continua sd figureze 1n registru, iar executarea unei hotarari judecatoresti definitive
ar fi conditionata de vointa partii care a pierdut procesul.

In aceste conditii, Completul judiciar constata ca refuzul autoritatii cadastrale
nu se intemeiaza pe o lipsd a temeiului juridic, ci pe o interpretare restrictiva si
nejustificatd a normelor legale, care are ca efect impiedicarea executarii unei
hotarari judecatoresti definitive.

Completul judiciar subliniazd ca potrivit art. 120 din Constitutie ,este
obligatorie respectarea sentintelor si a altor hotariri definitive ale instantelor
judecatoresti, precum si colaborarea solicitata de acestea in timpul procesului, al
executarii sentintelor si a altor hotardri judecatoresti definitive”. Art. 16 alin. (1)
din Codul de procedura civila prevede ca ,hotararile, incheierile, ordonantele si
deciziile judecatoresti definitive, precum §i dispozitiile, cererile, delegatiile, citatiile,
alte adresari legale ale instantei judecatoresti, sunt obligatorii pentru toate
autoritatile publice, asociatiile obgstesti, persoanele oficiale, organizatiile si
persoanele fizice i se executa cu strictete pe intreg teritoriul Republicii Moldova”.

Prin urmare, Completul judiciar confirma ca prima instantd a apreciat corect
circumstantele cauzei si a aplicat in mod corespunzator normele legale incidente,
concluzionand intemeiat asupra caracterului ilegal al Deciziei registratorului din
cadrul Agentiei Servicii Publice, Departamentul Cadastru nr.
11/07/716/2023/179/2023 din 5 decembrie 2023, precum si al Deciziei
registratorului Serviciului Cadastral Teritorial Criuleni din 16 octombrie 2023, prin
care a fost refuzatd operarea in Registrul bunurilor imobile a modificarilor
corespunzatoare, constand in radierea dreptului de folosinta asupra bunului imobil
cu numerele cadastrale 3133100427 si 3133100427.01, intrucat acestea nu reflecta
situatia juridicd reald a bunului si nu dau eficienta efectelor obligatorii ale hotérarii
judecatoresti.

Cat priveste argumentele partii apelante, precum instanta de fond nu si-a
motivat hotdrarea si a ignorat argumentele sale, Completul de judecata mentioneaza
ca, este motivatd in mod corespunzator o decizie care permite partilor sa faca uz
efectiv de dreptul lor de apel (Hirvisaari impotriva Finlandei, pct. 30). Intinderea
obligatiei privind motivarea poate varia in functie de natura deciziei si trebuie
analizatd in lumina circumstantelor spetei: trebuie sd se tind seama in special de
diversitatea motivelor pe care un justitiabil le poate ridica in instanta si de
diferentele din statele contractante in materie de dispozitii legale, cutume, conceptii



doctrinare, prezentarea si redactarea hotararilor si deciziilor (Ruiz Torija impotriva
Spaniei, pct. 29; Hiro Balani impotriva Spaniei, pct. 27).

Astfel, analizdnd hotdrarea judecatoreasca in contextul obligatiei instantei
judecatoresti de a-si motiva hotararea, Completul de judecata observa ca judecatorul
instantei de fond a motivat hotararea sa in lumina circumstantelor cauzei si a
inscrisurilor prezentate, iar prin interpretarea corectd a normelor materiale, just a
ajuns la concluzia admiterii pretentiilor reclamantului Biserica Crestind Ortodoxa
Autonoma Locala - Mitropolia Basarabiei si Exarhatul Plaiurilor, privind constatarea
ilegalitatii actelor administrative individuale contestate.

Totodatd, Completul de judecatd puncteaza ca, 1.P. ,,Cadastrul Bunurilor
Imobile”, utilizdnd calea de atac - apelul, nu a indicat care anume circumstante
urmau a fi stabilite si nu au fost stabilite de catre instanta de fond, precum si nu a
indicat din care considerente hotararea contestatd este ilegald. Respectiv, simpla
nemultumire a partilor de solutia adoptata de instanta inferioara, nu poate constitui
motiv de admiterea a cererii de apel, daca nu este invocat sau dacd din continutul
apelului nu se intrezareste vreunul din temeiurile de apel expres prevazute de lege,
iar prin prisma jurisprudentei CtEDO, apelul trebuie sa fie efectiv, adica sa fie
capabil sa ofere indreptarea situatiei prezentate in cerere, sa posede puterea de a
indrepta in mod direct starea de lucruri.

Sintetizand cele detaliate mai sus, statuand cu certitudine ca hotararea instantei
de fond este legald si Intemeiatd, Completul specializat in examinarea cauzelor de
contencios administrativ al Curtii de Apel Centru conchide asupra respingerii
apelului declarat de 1.P. ,,Cadastrul Bunurilor Imobile” si mentinerii farda modificari
a hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani din 9 octombrie 2024.

In conformitate cu prevederile art. 240 alin. (1) lit. a), alin. (3) din Codul
administrativ si art. 389-390 din Codul de procedura civila, Completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel Centru,

DECIDE:

Se respinge apelul declarat de 1.P. ,,Cadastrul Bunurilor Imobile™.

Se mentine hotararea Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani din 9 octombrie
2024.

Decizia este executorie de la emitere, Insa cu drept de recurs la Curtea Suprema
de Justitie. Recursul se depune la Curtea Suprema de Justitie in termen de doua luni.

Presedintele completului, judecatorul Mira Ghenadie



Judecatorii Bostan Angela

Ghedrovici
Nicolae



