Dosarul nr. 3-112/24; (2-24099623-02-3-05092024)

HOTARARE
in numele Legii

12 septembrie 2024 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii de Apel Chisindu

In componenta

Presedintele completului, judecatorul Mira Ghenadie
judecatorii Bostan Angela si Daschevici Grigore
grefier Papuc Daniela

examinand in sedintd publicd actiunea in contencios administrativ inaintatd de Tabarcea
Avelin impotriva Comisiei Electorale Centrale, privind:

- anularea raspunsului CEC-8/5810 din 04.09.2024, prin care Tabarcea Avelin a fost
informat ca proiectul hotararii privind invegistrarea grupului de initiativa pentru sustinerea
candidaturii la functia de Presedinte al Republicii Moldova a fost supus procedurii de vot,
insa nu a intrunit numarul necesar de voturi pentru adoptarea unei hotarari si ca lipsa unei
hotarari favorabile inseamna un refuz al cererii de inregistrare a grupului de initiativa,

- obligarea inregistrarii grupului de initiativa pentru sustinerea candidatului la functia de
presedinte al Republicii Moldova,

constata:

Pretentiile reclamantului:

La 05 septembrie 2024 Tabarcea Avelin a Inaintat contestatie in materie de contencios
administrativ electoral indreptatd catre Comisia Electorald Centrald, solicitind anularea
raspunsului CEC-8/5810 din 04.09.2024; obligarea inregistrarii grupului de initiativa pentru
sustinerea candidatului la functia de presedinte al Republicii Moldova.

In motivarea actiunii reclamantul a invocat ci, la 31 august 2024 a depus la Comisia
Electorald Centrald cererea cu privire la Inregistrarea grupului de initiativd pentru sustinerea
candidatului independent la functia de presedinte al Republicii Moldova, cu anexarea actelor
potrivit cadrului normativ relevant.

Pe data de 02 septembrie 2024 Comisia Electorald Centrald, in sedintd publicd, a examinat
subiectul privind cererea de inregistrare a grupului de initiativd pentru sustinerea candidatului
independent la functia de presedinte al Republicii Moldova, dl Avelin Tabarcea.

Este necesar de mentionat ca raportorul pe acest subiect, membrul CEC Teodora Vangheli
a propus un proiect de hotarare pozitiv, cu dispozitivul - inregistrarea grupului de initiativa.

In dezbateri, membrii CEC Angelica Caraman si Pavel Postica au pus la indoial calitatea
reclamantului de candidat independent, dat fiind participarea sa in anul 2023 in campania
electorald din partea unui partid politic.

Subiectul a fost supus votului. Trei membri au votat pentru sustinerea proiectului de
hotarare iar 6 membri au votat impotriva. In consecinta grupul de initiativa nu a fost inregistrat.

Termenul limitd pentru examinarea de catre CEC a cererii reclamantului a fost 3
septembrie 2024. Termenul limita de aducere la cunostinta a hotararii CEC a expirat pe data de 3
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septembrie ora 17.00.

O hotarare motivata a CEC privind refuzul inregistrarii grupului de initiativa, reclamantul
nu a primit-o nici pana ziua depunerii actiunii in contencios administrativ.

Pe 04 septembrie 2024 a telefonat la CEC cu intrebarea despre emiterea hotararii de refuz
pentru a o putea contesta, insd a fost informat ca hotarare nu va exista deoarece nu au fost
voturile necesare.

In dimineata zilei de 05 septembrie 2024 a primit pe posti un raspuns, datat cu 4
septembrie - nr. CEC-8/5810, prin care a fost informat cd nevotarea hotararii se echivaleaza cu
respingerea cererii de Inregistrare a grupului de initiativa.

Considera reclamantul cd prin votarea impotriva hotararii de inregistrare a grupului de
initiativd, Comisia a respins cererea de inregistrare, in pofida faptului ca nu a fost emisa o
hotarare a CEC 1n acest sens. Aceastd inactiune reprezintd un refuz, adicd un act individual
defavorabil, prin care reclamantul este lipsit de dreptul de a participa In campania electorala
pentru a candida la functia de presedinte al RM in cadrul alegerilor prezidentiale din 20
octombrie 2024. Acest fapt este confirmat si prin raspunsul CEC din 4 septembrie 2024.

Invocand prevederile art. 64 din Cod administrativ, art. 18, 65, 140 din Codul electoral, si
pct. 28, 30 din Regulamentul CEC nr. 1166 din 11.08.2023, reclamantul sustine ca dupa
examinarea dosarului CEC este obligatd sa emitd decizia fie de inregistrare fie de respingere a
cererii de inregistrare a grupului de initiativa.

Art. 32 al Codului electoral prevede ca actele administrative ale CEC sunt hotararile care
se adoptd cu votul majoritatii membrilor. Hotararile adoptate se semneaza de presedinte si
secretar. Procedura detaliatd de adoptare a actelor administrative ale CEC sunt prevazute de
Regulamentul de activitate a CEC aprobat prin hotararea nr. 1098/2023.

In speti, nu au existat temeiuri legale de a respinge cererea de inregistrare a grupului de
initiativa. In orice caz CEC era obligat si adopte una din hotirari - fie de inregistrare fie de
respingere. In situatia in care majoritatea membrilor au votat impotriva inregistrarii cererii
autoritatea parata era obligatd sa emita o hotarare de respingere. Acest lucru nu s-a realizat iar
reclamantul este pus in situatie defavorabild in raport cu alti subiecti electorali dat fiind cd, in
scurt timp expira termenul limita de colectare a semnaturilor si inregistrare a candidatilor.

Astfel, autoritatea publica pe de o parte a respins prin vot Inregistrarea cererii, iar pe de alta
parte, refuza neintemeiat emiterea unui act administrativ motivat in acest sens.

Dat fiind ca 1n timpul dezbaterilor, doi membri CEC au refuzat de a sustine propunerea de
inregistrare din motiv ca reclamantul ar fi participat in calitate de candidat la alegerile locale din
noiembrie 2023 si nu poate fi considerat candidat independent, este necesar de a se expune pe
aceste acuzatii nefondate.

Mentioneaza reclamantul ca niciodatd nu a fost membru de partid. Faptul cd in anul 2023 a
participat n alegeri in calitate de candidat din partea unui partid, nu inseamna nimic altceva
decat realizarea dreptului constitutional de a fi ales.

La ziua de 31 august 2023, cand a fost depus dosarul la CEC, reclamantul actioneaza
independent si este inaintat de un grup de cetiteni, fara implicarea vreunui partid politic. In rest,
viziunile sau opiniile politice ale reclamantului se bucurd de protectia garantatd de art. 10 al
CEDO - libertatea de opinie si nu poate constitui impediment pentru limitarea altor drepturi
fundamentale.

CEC-ul poate refuza inregistrarea unui grup de initiativa in conditiile prevazute de art. 65
si 140 din Codul electoral. Toate conditiile stabilite de aceste norme au fost indeplinite. Nu
exista niciun temei legal de refuz de a inregistra grupul de initiativa.
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Potrivit pct. 32 din regulamentul CEC nr. 1166 din 11.08.2023 privind constituirea
grupului de initiativda - Comisia Electorald Centrala respinge cererea privind inregistrarea
grupului de initiativa In cazul in care dupd verificarea listei membrilor grupului de initiativa se
constatd ca mai putin de 25 de persoane intrunesc conditiile necesare pentru a fi Inregistrate in
calitate de membri. De asemenea, drept temei de a refuza inregistrarea grupului de initiativa
serveste lipsa sau neconformitatea actelor prevazute la pct. 28, si aceste prevederi au fost
respectate.

Astfel, au fost depuse la CEC:

a) cererea In forma scrisd privind Inregistrarea grupului de initiativd, conform modelului
prezentat in anexa nr. 3;

b) procesul-verbal al sedintei adundrii cetdtenilor / organului central privind sustinerea /
desemnarea candidatului la functia de Presedinte al Republicii Moldova,;

c) lista, in original, a cetdtenilor care au participat la adunarea de constituire a grupului de
initiativa /a membrilor organului central care, potrivit statutelor lor, au competenta de a desemna
candidatul la functia de Presedinte al Republicii Moldova. Lista prezentata va contine numele,
prenumele, anul nasterii, domiciliul / resedinta temporara si semnaturile acestora;

d) lista membrilor grupului de initiativa, inclusiv versiunea electronica a listei care nu
contine rubrica ,,Semnatura”;

e) declaratia candidatului desemnat privind consimtamantul sdu de a fi sustinut in calitate
de candidat la functia de Presedinte al Republicii Moldova, continand si declaratia pe propria
raspundere privind Intrunirea conditiilor constitutionale referitoare la domicilierea pe teritoriul
Republicii Moldova si cunoasterea limbii romane, existenta studiilor superioare, absolvite cu
diploma de licentd sau echivalentd conform modelului prezentat in anexa nr. 4. Declaratia va fi
scrisa personal de candidatul desemnat la sediul Comisiei Electorale Centrale si prezentata
concomitent cu setul de documente;

f) copia de pe buletinul de identitate al candidatului desemnat.

Opineaza reclamantul ca prin refuzul de a inregistra cererea, refuzul de a emite un act
administrativ si a motiva actiunea sau inactiunea sa, paratul a actionat ilegal si abuziv.

Ce tine de practica CEC referitor la calitatea de candidat independent reclamantul invocand
prevederile art. 1 din Codul electoral, sustine cd a fost inaintat independent de orice partid sau
bloc politic. Doar cetatenii din grupul de initiativa l-au sustinut. Aceste prevederi legale sunt
respectate.

In acelasi timp, concluziile CEC precum ci din notiunea de candidat independent reiese ci
candidatul nu are dreptul sa fie nici membru de partid sau nu are dreptul sa se expuna public cu
privire la procesele politice este una total abuziva. Codul electoral nu prevede nicio interdictie
pentru candidati de a fi membri de partid.

Considera ca ar fi un absurd total sd limitezi drepturile cetatenilor doar pentru faptul ca este
membru de partid. Un cetatean poate fi membri de partid dar sa decida sa candideze separat de
partid dacd acesta nu-1 sustine. Este dreptul cetateanului sd demisioneze sau nu din calitatea sa de
membru de partid. Acest fapt nu poate fi impediment, atat timp cat nu existd o interdictie legala
expresa ca candidatul independent nu trebuie sa fie membru de partid.

In opinia reclamantului, in acest caz este necesar de a folosi analogia legii electorale.

Art. 149 alin. (2) din Codul electoral prevede ca, Pana la validarea mandatului, candidatul
ales la functia de Presedinte al Republicii Moldova prezinta Curtii Constitutionale confirmarea
faptului ca nu este membru al vreunui partid politic. Deci, in acest caz legiuitorul a prevazut
expres conditie imperativa de a nu fi membru de partid. in cazul desemnarii de catre un grup de
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cetateni astfel de norme imperative nu exista iar interpretarea extensive a legii de citre CEC este
arbitrara si ilegala.

Art. 41 din Constitutie garanteaza dreptul cetatenilor de a se asocia liber partidelor politice.
Potrivit art. 6 alin. (2) din Legea privind partidele politice stabileste ca nicio persoana nu poate fi
constransa sa adere sau sa nu adere la un partid politic. Art. 7 alin. (3) din aceeasi lege subliniaza
ca aderarea la un partid politic, precum si pierderea calitatii de membru al acestuia nu pot servi
temei pentru acordarea de privilegii sau pentru limitarea drepturilor si indatoririlor fundamentale.

Atat Constitutia RM, la art. 38 dar si legislatia electorald, nu prevede vreo restrictie directa
de a candida independent chiar si unor membri de partid. Considerd cd o altd interpretare a
prevederilor legale ar contraveni flagrant principilor unui stat de drept, dreptului de a fi ales,
libertatii de opinie si asociere garantate de art. 10, 11 si art. 3 protocolul 1 al CEDO.

Reitereaza reclamantul cd nu a fost niciodatd membru de partid. Faptul contrar nu a fost
probat de autoritatea parata.

Atrage atentia cd Comisia Electorald Centrala, conform art. 18 din Codul electoral, are
misiunea credrii de conditii optime pentru exercitarea nestingheritd de catre cetatenii Republicii
Moldova a dreptului constitutional de a alege si de a fi alesi in cadrul unor alegeri libere si
corecte. Potrivit art. 19 alin. (1) CEC este obligat sd se conducd de principiul impartialitdtii si
neutralitatii politice

Invocand prevederile art. 16 alin. (2), art. 21, art. 22 alin. (2), art. 23 alin. (1), art. 24 alin.
(1) si art. 25 din Codul administrativ, reclamantul a mentionat ca in cazul de fatda CEC a incalcat
toate principiile legale mentionate supra.

Organul electoral, in procesul adoptarii actului administrativ individual defavorabil
contestat a omis unele principii ale examinérii oricérei proceduri in fata unei autoritéti cu drept
armelor, ﬁmd elemente esentiale al dreptului la un proces echitabil. Or, adoptarea unei hotararl,
farda a se lua in calcul argumentele prezentate de catre reclamant, reprezintd un tratament
discriminatoriu, inechitabil.

Unul din principiile generale ale activitatii autoritdtii publice este principiul legalitatii,
conform caruia autoritatile publice trebuie sa actioneze in conformitate cu legea. (art. 21 Codul
administrativ). Procedura administrativd trebuie sd se realizeze conform scopului (art. 28 al
Codului administrativ)

Autoritatea paratd si-a motivat refuzul prin faptul cd reclamantul nu corespunde unor
cerinte, care nici nu sunt prevazute de lege. Paratul a venit cu unele concluzii subiective. CEC a
dat apreciere proprie unei situatii de fapt care nu este reglementata. Astfel, Comisia a aplicat in
privinta reclamantului reguli inexistente, puniand in situatii total dezavantajoasda si
discriminatorie. Chiar dacd reclamantul a prezentat toate actele necesare strict conform
prevederilor Codului electoral si Regulamentul CEC, paratul a decis sd se abatd de la norma
legald si sa solicite alte cerinte, care nici nu puteau fi cunoscute si nici nu erau obligati sa le
prezinte in Virtutea legii Astfel autoritatea pérﬁté a sfidat un principiu constitutional al

.....

.....

sens sunt relevante constatirile Cur‘gu Constltu‘glonale in hotararile nr. 16/2023 §1 nr. 9/2024 (pct.
65, 66, 74) care s-au expus asupra neconstitutionalitatii unor criterii cu privire la eligibilitatea
potentialilor candidati.

La fel, in opinia reclamantului sunt relevante urmatoarele constatiri ale Comisiei de la
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Venetia cu privire la restrictiile de a candida: ,,Comisia de la Venetia si ODIHR au ajuns la
concluzia ca baza legald pentru impunerea unei astfel de limitdri a dreptului de a candida la
alegeri este prea larga pentru a fi proportionald cu scopurile legitime urmarite. Comisia de la
Venetia si ODIHR le recomanda, asadar, autoritatilor Republicii Moldova, daca acestea vor sa-i
impiedice pe unii membri ai partidelor declarate neconstitutionale sa detine anumite functii alese:

a) Introducerea unor criterii adecvate si a unei evaluari individuale eficiente care ar limita
restrictiile asupra dreptului de a fi alesi doar la membrii si/sau oficialii alesi ai partidului a caror
activitate a pus in pericol Constitutia si integritatea statului democratic, prin actiunile si
exprimarile lor, si/sau au urmarit activ scopurile (ilegale) ale partidelor neconstitutionale;

b) Acordarea acestor persoane iIntregului set de garantii procedurale in procesul de
evaluare, inclusiv o decizie suficient motivata si posibilitatea de a contesta restrictia drepturilor,
oferind posibilitatea de a solicita revizuirea judiciard a deciziei de a le priva de dreptul de a
candida la alegeri.”

Sustine reclamantul cd prin refuzul de a adopta o hotarare motivata, cu emiterea doar a
unui raspuns ca cererea este respinsa, autoritatea publicd a emis un act individual defavorabil
nemotivat.

Considera ca emitentul actului contestat a admis In exercitiul functiei o activitate
administrativa arbitrara, fapt interzis de prevederile art.16 alin.(2) Cod administrativ, dar totodata
nu si-a motivat in totalitate propriul act administrativ.

Facand trimitere la prevederile art. 118 din Cod administrativ, reclamantul a invocat ca
nemotivarea completa a actului administrativ individual, conditioneaza ilegalitatea acestuia.

De asemenea, retine si prevederile art. 31 Cod administrativ, care expres indicad ca actele
administrative individuale si operatiunile administrative scrise trebuie sa fie motivate. Considera
ca actul administrativ contestatd nu este motivat.

Din spiritul si litera art. 2 alin. (2) Cod administrativ si in lumina caracterului uniform al
jurisprudentei Curtii Supreme de Justitie pe marginea reglementarii legislative abordate, rezulta
ca numai anumite aspecte pot fi reglementate prin derogare de la Codul administrativ, daca se
intrunesc cumulativ patru conditii: a) domenii specifice de activitate; b) norme legislative
speciale derogatorii; ¢) reglementarea derogatorie sa fie absolut necesara; d) reglementarea sa nu
contravina esentei Codului administrativ.

Prevederile art. 2 alin. (2) Cod administrativ sunt de o importanta conceptuald atat pentru
legiuitor, autoritatile publice ce realizeaza activitate administrativa cat si instantele de judecata
din rationamentul ca, asigurd caracterul uniform al procedurii administrative, dar si al Codului
administrativ in intregime, atat pe orizontala cat si pe verticala.

Prin urmare, orice aplicare eronatd a prevederilor art. 2 alin. (2) din Codul administrativ
este de naturd sa genereze un blocaj institutional si o regresie serioasd in materia mijloacelor de
protectie legald a drepturilor vatamate prin activitatea administrativa a autoritatilor publice. Din
perspectiva legislatorului este imperativa respectarea principiilor procedurii administrative si
contenciosului administrativ, etapelor de initiere, derulare si finalizare a procedurii
administrative consacrate in Codul administrativ.

In continuare invocand prevederile art. 21, 36, 25, 29 din Cod administrativ reclamantul
sustine ca principiul proportionalitdtii se referd la faptul ca masurile prin care se efectueaza o
ingerintd in drepturile persoanei, ar trebui folosite cu atentie si numai atunci cand este cu
adevdrat urgent. Prin urmare, puterea publica nu ar trebui s intervind in drepturi mai mult decat
este necesar. Din aceste motiv, principiul proportionalitdtii este adesea denumit ,,interdictia
excesului”. In substantd, principiul proportionalititii este un ,,mijloc de cantirire”, atunci cand
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autoritatea publica intervine prin activitatea administrativa in drepturile persoanei

Mentioneaza ca testul de proportionalitate se realizeaza pe verticald si cuprinde anumite
elemente. Potrivit algoritmului de verificare a proportionalitatii, testul esueazd si actul
administrativ individual este ilegal, dacd cel putin un element lipseste. in asa fel, o masura
oficiald intreprinsa de autoritdtile publice si este proportionald, daca: are un scop legitim; este
potrivitd; necesara; rezonabila.

In lumina celor invocate supra reclamantul nu poate face abstractie de prevederile art.137
Cod administrativ.

Chiar daca prin actul administrativ unde se manifestd puterea discretionara se referd la
aspectele care, intr-un cadru legal, confera autoritatii publice (CEC) o anumitd libertate de
decizie, acest lucru nu presupune in nici un caz devierea de la litera legii, or, decizia luata 1n mod
discretionar, trebuie sd fie una optimd, s corespunda finalitatii actului, sensului legislatiei 1n
vigoare, principiilor generale ale dreptului intern si international, drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, deci sa corespunda scopului urmadrit, care alcatuieste esenta ,,dreptului
discretionar”, a carui realizare se efectueaza cu respectarea principiilor legalittii, oportunitatii si
a echitatii. Respectiv, autoritatea parata in cadrul puterii sale discretionare, avand obligatia de a
explica de ce a adoptat o anumitd conduitd din mai multe posibile nu si-a Indeplinit obligatiile
care 1i revin in temeiul legii. Or, puterea discretionarad nu trebuie confundata cu posibilitatea de a
actiona arbitrar sau fara control, cum se pare ca ar sugera-o utilizarea cuvantului ,,discretionar”.

Subsecvent, atunci cand decizia administrativa nu respecta limitele exterioare pe care legea
le stabileste puterii discretionare a administratiei, intervine excesul de putere, motiv pentru care
actul de constatare este ilegal.

Achiesand la prevederile art.87 si art.137 din Codul administrativ, deduce ca autoritatea
publica a actionat cu rea-credinta in exercitarea dreptului discretionar, admitand duble standarde
in cadrul examinarii unor contestatii cu obiect similar.

Prin refuzul de a participa le scrutinul electoral, reclamantul este limitat in drepturi
fundamentale.

Reclamantul relateaza prevederile art. 38 din Constitutia RM, in acelasi timp invocand ca
dreptul la alegeri libere este garantat si de art. 3 protocolul 1 al Conventiei europene pentru
apararea drepturilor omului si a liberatilor fundamentale.

Reclamantul reitereaza unele spete relevante din jurisprudenta CEDO care vin sa
argumenteze sfidarea de catre parat atat a art. 38 din Constitutie dar si a art. 3 protocolul 1 al
Conventiei europene.

In ceea ce priveste cine se poate prevala de o presupusi incilcare a acestui aspect ,,pasiv”,
Curtea a recunoscut ca, atunci cand legislatia electorald sau masurile luate de autoritatile
nationale restrang dreptul candidatilor luati individual de a candida la alegeri pe lista unui partid,
partidul respectiv poate, in aceasta calitate, sa se considere victima unei incalcari a art. 3 din
Protocolul nr. 1, independent de candidatii sai [Partidul Laburist Georgian impotriva Georgiei,
pct. 72- 74; Riza si altii impotriva Bulgariei, pct. 142] ... restrangerea dreptului de a candida la
alegeri, chiar daca urméareste un scop legitim, nu trebuie sa aiba ca efect inldturarea caracterului
efectiv al acestui drept deoarece fie conditiile sunt introduse prea tarziu ori prea brusc, fie nu
sunt suficient de clare.

Existenta unui echilibru corect intre principiile concurente. Curtea a retinut ca, in Avizul
consultativ din 8 aprilie 2022 pentru Curtea Suprema Administrativa a Lituaniei. Curtea
Europeana a Drepturilor Omului a notat cd la aprecierea proportionalitdtii unei masuri generale
care restrictioneazd exercitiul dreptului de a candida pentru ocuparea unei functii elective,
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trebuie analizate urmatoarele chestiuni: daca durata restrictiei este limitatd in timp sau daca
existd posibilitatea de a solicita reexaminarea acesteia; daca restrictia se aplicd pe baza unor
criterii obiective; daca procedura de aplicare a restrictiei este insotita de suficiente garantii apte
sd asigure protectia impotriva arbitrariului.

Atrage atentia ca art.3 din Protocolul nr.1 la Conventia Europeana este diferit de celelalte
dispozitii ale Conventiei si ale protocoalelor sale care garanteaza drepturi, deoarece stabileste
obligatia Tnaltei Parti Contractante de a organiza alegeri in conditii care sd asigure exprimarea
liberd a opiniei oamenilor si nu un drept sau o libertate particulara. Curtea Europeana reitereaza
in cauza Hirst impotriva Regatului Unit (nr. 2), Hot. CtEDO din 06.10.2005 ca marja de
apreciere 1n acest domeniu este largd (Mathieu-Mohin si Clerfayt, § 23, § 52, Matthews c.
Regatul Unit [CG), nr. 24833/94, § 63, CEDO 1999-1, Labita impotriva Italiei [CG], nr.
26772/95, § 201, CEDO 2000-IV si Podkolzina impotriva Letoniei, nr. 46726/99, § 33, CEDO
2002-1I). Exista multe modalitdti de organizare si functionare a sistemelor electorale si o
multitudine de diferente in Europa, in special in evolutia istorica, diversitatea culturald si
gandirea politica, pe care fiecare stat contractant trebuie sa o sa se incorporeze in propria viziune
a democratiei. Totusi, revine Curtii Europene o decizie finald privind respectarea cerintelor
articolului 3 din Protocolul nr. 1: trebuie sa se asigure ca limitarile nu reduc drepturile in cauza
pana la atingerea lor in substanta lor si i privesc de eficienta lor, cd urmaresc un scop legitim si
ca mijloacele folosite dezvaluie nu disproportionate (Mathieu-Mohin si Clerfayt, 23, § 52).

Prin hotararea sa nr. 25/2010 Curtea Constitutionald a subliniat cd legiuitorul are obligatia
de a crea conditii adecvate pentru realizarea vointei suverane a poporului pe calea exercitarii
drepturilor electorale de catre cetdteni si, respectiv, a formarii unor organe autonome si
independente ale puterii publice, menite sa transpuna in viata interesele poporului si s garanteze
drepturile si libertatile omului si cetateanului Republicii Moldova.

Astfel, considerad reclamantul ca refuzul de Inregistrare a grupului de initiativa contravine
prevederilor legale si afecteaza un drept fundamental - dreptul de a fi ales.

Solicita reclamantul:

- anularea raspunsului CEC-8/5810 din 04.09.2024;
- obligarea Inregistrarii grupului de initiativa pentru sustinerea candidatului la functia de
presedinte al Republicii Moldova.

Argumentele autoritatii publice pdrdte expuse in referinta prezentatd;

Completul judiciar specializat a notificat Comisia Electorala Centrala despre depunerea
actiunii nominalizate, fiind acordat termen pentru prezentarea referintei.

La 06 septembrie 2024 Comisia Electorald Centrala a prezentat referinta la actiunea in
contencios administrativ naintata de Tabarcea Avelin, solicitdnd respingerea actiunii.

In motivarea pozitiei sale, paratul a invocat ci prin scrisoarea nr. CEC-8/5810 din 4
septembrie 2024, cu referire la cererea privind inregistrarea grupului de initiativd pentru
sustinerea candidaturii reclamantului la functia de Presedinte al Republicii Moldova in cadrul
alegerilor prezidentiale din 20 octombrie 2024, inregistrata la Comisie sub nr. CEC-7/15733 din
31 august 2024, Comisia Electorala Centrald l-a informat pe reclamantul cd acest subiect a fost
examinat la sedinta din data de 2 septembrie 2024. Proiectul hotararii a fost supus procedurii de
vot, insd nu a Intrunit numarul necesar de voturi-pentru adoptarea unei hotarari.

In acest sens, i s-a atras atentia ci atat Codul electoral nr. 325/2022, cat si Regulamentul de
activitate al Comisiei Electorale Centrale, aprobat prin hotararea Comisiei nr. 1098/2023, precum
si Regulamentul privind constituirea si inregistrarea grupurilor de initiativd, Intocmirea,
prezentarea si verificarea listelor de subscriptie, aprobat prin hotararea Comisiei nr.1166/2023,
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nu prevad o procedurd specificd pentru cazurile in care proiectul de hotdrdre nu intruneste
numarul necesar de voturi pentru a fi adoptat. Conform prevederilor legale aplicabile in materie
electorald si administrativa, lipsa unei hotarari favorabile din partea Comisiei Electorale Centrale
inseamna un refuz al cererii de inregistrare a grupului de initiativa.

In ceea ce priveste legalitatea si temeinicia scrisorii contestate, pardtul reitereazi
argumentele expuse in continutul acesteia.

Scrisoarea nr. CEC-8/5810 din 4 septembrie 2024, pe care reclamantul o contesta, a fost
intocmitd, semnata si transmisa reclamantului ca urmare a examindrii in cadrul sedintei Comisiei
Electorale Centrale din 2 septembrie 2024 a subiectului cu privire la cererea de inregistrare a
grupului de initiativd pentru sustinerea candidatului la functia de Presedinte al Republicii
Moldova, domnul Avelin Tabarcea, si a faptului ca proiectul hotararii a fost supus procedurii de
vot, insd nu a Intrunit numarul necesar de voturi pentru adoptarea unei hotarari.

Deci, scrisoarea contestatd de reclamant reprezintd o operatiune administrativa de
informare a acestuia referitor la efectele nesolutiondrii cererii 1naintate, respectiv aceasta nu
intruneste calitatile unui act administrativ, ceea ce implicit atesta inadmisibilitatea solicitarii de a
fi anulata.

In ceea ce priveste motivul solutiei date de Comisie, obiectiile fatd de proiectul propus au
fost inaintate in cadrul sedintei si consemnate in procesul-verbal al acesteia, parte indispensabila
a procedurii administrative, si in mod subsecvent reprezintd motivul solutiei.

Deci, s-au reiterat considerentele Comisiei expuse in proceduri administrative similare,
precum hotararea nr. 2752 din 29 august 2024 ,,Cu privire la reexaminarea cererii de inregistrare
a grupului de initiativd pentru sustinerea candidatului la functia de Presedinte al Republicii
Moldova, domnul Vasile Tarlev”:

- potrivit notiunii prevazute in art. 1 din Codul electoral nr. 325/2022, candidatul
independent este persoana care isi inainteazd candidatura pentru ocuparea unei functii publice
elective independent de partidele politice si de blocurile electorale, inregistratd in modul
corespunzator;

- independenta candidatului trebuie sa fie una efectiva, si nu declarativa, or pretinderea la
statutul de candidat independent cu apartenentd la un partid politic atestd incompatibilitatea cu
statutul de candidat independent in sensul definit la art. 1 din Codul electoral nr. 325/2022;

- o tratare contrard ar lipsi notiunea de candidat independent de aplicabilitatea acesteia,
notiunea ramanand una declarativa. Adicd, orice exponent politic cu statut activ si-ar putea
declara independenta de partid, desi efectiv face parte din acesta, inducand in eroare si creand
confuzie destinatarului normei in cauza in persoana alegétorului, ceea ce ar lipsi prevederea data
de scopul legitim urmarit.

- conform concluziilor Curtii Constitutionale expuse in pct. 61 din Hotédrarea nr. 20/2015,
,O norma urmeaza a fi edictata in sensul aplicarii acesteia. Imposibilitatea aplicarii face norma
inexistentd”. Adica, dupa cum s-a mentionat inclusiv in pct. 31 din Decizia Curtii Constitutionale
nr. 8/2020, Actus interpretandus est potius ut valeat quam ut pereat (legea trebuie interpretata in
sensul aplicarii ei, nu in sensul neaplicarii).

Astfel s-a concluzionat ca admisibilitatea desemnarii unei persoane in calitate de candidat
independent este preconditionatd in mod imperativ de statutul apolitic al acesteia, indiferent de
rolul sdu in formatiunea politica in cauza.

Rationamente identice au fost formulate si in hotararea Comisiei Electorale Centrale nr.
2754 din 29 august 2024 ,,Cu privire la cererea de inregistrare a grupului de initiativa pentru
sustinerea candidatului la functia de Presedinte al Republicii Moldova, domnul Vasile Bolea”, in
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care se spune cd orice exponent politic cu statut activ si-ar putea declara independenta fata de
partid, desi efectiv face parte din acesta, inducand in eroare si creand confuzie destinatarului
normei 1n cauzd in persoana alegatorului, ceea ce ar lipsi prevederea data de scopul legitim
urmarit.

De asemenea, cu titlu de principiu Comisia a subliniat ca admisibilitatea desemnarii unei
persoane in calitate de candidat independent este preconditionatd in mod imperativ de statutul
apolitic al acesteia.

Astfel, in procedura administrativd dedusa judecatii s-a stabilit cu certitudine faptul, care
nu este negat de reclamant, ceea ce in conditiile procesuale reprezinta o stare de fapt probata, ca
ultimul la alegerile locale generale din 2023 a fost desemnat candidat pentru functia de consilier
raional Briceni din partea Partidului Politic ,,SANSA”. Ulterior, prin hotirirea Comisiei pentru
Situatii Exceptionale, inregistrarea concurentilor electorali desemnati de acest partid in cadrul
scrutinului din 2023 a fost anulata, inclusiv pe faptul finantérii ilegale a exponentilor Partidului
Politic ,,Sor” care a fost declarat neconstitutional prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 10 din
19 iunie 2023.

Subsecvent, conform documentelor electorale pe care le detine Comisia Electorald
Centrala, publicate pe pagina web oficiala a Comisiei, la alegerile parlamentare din 24 februarie
2019, domnul Avelin Tabarcea a fost desemnat candidat pentru functia de deputat in Parlamentul
Republicii Moldova din partea Partidului Politic ,,Sor” in circumscriptia electorald uninominald
nr. 37, com. Razeni.

In acest sens, este relevant faptul ci, potrivit informatiei din spatiul public, pe data de 21
aprilie 2024 in orasul Moscova din Federatia Rusa Partidul Politic Partidul ,,RENASTERE”,
Partidul Politic Forta de Alternativd si de Salvare a Moldovei, Partidul Politic ,,SANSA”,
Partidul Politic ,,VICTORIE” si suplimentar cu participarea domnului Ilan Sor in calitate de
reprezentant al Partidului Politic ,,Sor” declarat neconstitutional, au format asa-numitul bloc
,,Victorie - [IOBEJIA” pentru participare la alegerile prezidentiale din 20 octombrie 2024.

Prin cererile depuse la Comisia Electorala Centrald, partidele vizate au solicitat
inregistrarea blocului in cauzd in calitate de bloc electoral, fiind emis un act administrativ de
refuz in acest sens (hotararea nr. 3687/2024), care a devenit incontestabil, fiind mentinut prin
hotéararea Curtii de Apel Chisindu din 22 august 2024 (dosarul nr. 3-98/2024) si incheierea Curtii
Supreme de Justitie din 29 august 2024 (dosarul nr. 3ra-735/2024).

Deci, se atesta o legaturd politica directd intre reclamant, in calitate de candidat in cadrul
mai multor scrutine din partea partidelor politice din sfera de afiliere cu partidul vizat declarat
neconstitutional, si partidele din blocul electoral, a carui Inregistrare a fost refuzata.

De asemenea, conchide paratul ca existd o legatura cauzald directa cu faptul ca in data in
care s-a refuzat inregistrarea blocului electoral cu care reclamantul este afiliat politic Tnaintdndu-
si candidatura in cadrul mai multor scrutine, acesta este Tnaintat sub statut camuflat de candidat
independent, nefiind in niciun mod probata dezasocierea efectiva cu partidele in cauza, adica
statutul sau apolitic, ceea ce reprezinta o circumstantd ce atestd incompatibilitatea cu astfel de
statut.

Deci, Comisia nu neagad dreptul acestuia de a candida la alegerile respective, insa avand
afilierea politicd constatata, fara premise plauzibile ce ar atesta lipsa afilierii, el nu poate pretinde
la statutul de candidat independent, inducand in acest sens in eroare publicul neinitiat, adica
electoratul, or misiunca Comisiei Electorale Centrale, in conformitate cu art. 18 din Codul
electoral, este crearea conditiilor optime pentru exercitarea nestingheritd de catre cetatenii
Republicii Moldova a dreptului constitutional de a alege si de a fi alesi in cadrul unor alegeri
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libere si corecte, inclusiv prin asigurarea respectdrii legislatiei cu privire la finantarea partidelor
politice si a campaniilor electorale.

Prin urmare, admiterea Inregistrarii unui candidat cu statut neavenit, ar fi in contradictie cu
propria misiune, ce ar dezechilibra balanta intereselor legitime ale cetatenilor cu drept de a alege
si celor cu drept de a fi alesi, dacd intrunesc cerintele legale, inclusiv s-ar submina si echitatea
fata de partidele politice care respecta prevederile legale, isi Tnainteaza candidatii cu respectarea
cadrului legal conex si finanteaza campania acestora conform rigorilor stabilite, fara a le camufla
in postura de candidat independent si de a se eschiva de la obligatiile aferente raportarii
financiare.

Pozitia participantilor la proces expusd in cadrul dejbaterilor judiciare;

Reclamantul Tabarcea Avelin si reprezentantul acestuia avocatul Luchianciuc Nadejda, in
sedinta de judecata au solicitat admiterea actiunii in sensul formulat.

Reprezentantul paratului Comisia Electorala Centrala, Bondari Stanislav, in sedinta de
judecatd a exprimat dezacordul cu pozitia reclamantului, solicitdind respingerea actiunii si
sustinand argumentele invocate 1n referinta.

Aprecierea instantei;

Audiind participantii la proces prezenti in cadrul sedintei de judecatd, studiind materialele
dosarului si inscrisurile administrate, analizdnd argumentele expuse in actiune si in referinta
depusa, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau
concluzioneazd cd actiunea in contencios administrativ este intemeiatd i urmeaza a fi admisa
partial, din considerentele ce succed.

In privinta admisibilitatii actiunii in contencios administrativ, instanta de judecatd retine
urmatoarele.

Conform art. 5 Cod administrativ, activitatea administrativd reprezintd totalitatea actelor
administrative individuale si normative, a contractelor administrative, a actelor reale, precum si a
operatiunilor administrative realizate de autoritatile publice in regim de putere publica, prin care
se organizeaza aplicarea legii si se aplica nemijlocit legea.

Art. 17 Cod administrativ prevede ca, drept vatamat este orice drept sau libertate
stabilit/stabilita de lege caruia/careia i se aduce atingere prin activitate administrativa.

In conformitate cu prevederile art. 94 alin. (1) Cod electoral, (1) in calitate de subiect al
contestatiei poate fi alegatorul, candidatul desemnat, grupul de initiativa, blocul electoral,
concurentul electoral sau participantul la referendum care revendica incalcarea drepturilor sale
legitime prevazute de prezentul cod si de alte acte normative in domeniul electoral. Pot depune
contestatii si partidele politice care au dreptul de a participa la scrutin in conditiile stabilite de
art.27 lit. g).

Reiesind din faptul ca Tabarcea Avelin detine calitate de conducator al grupului de
initiativd pentru sustinerea candidaturi sale la functia de Presedinte al Republicii Moldova, acesta
se Incadreaza 1n prevederile art. 94 alin. (1) Cod electoral, avand calitate de subiect al
contestatiei.

In acceptiunea art. 20 alin. (1) Cod administrativ, daca printr-o activitate administrativa se
incalca un drept legitim sau o libertate stabilita prin lege, acest drept poate fi revendicat printr-o
actiune in contencios administrativ, cu privire la care decid instantele de judecatd competente
pentru examinarea procedurii de contencios administrativ, conform prezentului cod.
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In virtutea art. 39 Cod administrativ, controlul judecatoresc al activitatii administrative este
garantat si nu poate fi ingradit. Orice persoand care revendicd un drept vatimat de catre o
autoritate publicd in sensul art. 17 sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri se poate
adresa instantei de judecata competente.

Articolul 189 alin. (1) Cod administrativ stabileste ca, orice persoand care revendica
incalcarea unui drept al sdu prin activitatea administrativa a unei autoritati publice poate Tnainta o
actiune 1n contencios administrativ.

Completul judiciar mentioneaza cd prin inaintarea prezentei actiuni, reclamantul urmareste
scopul de anulare pe calea judecatoreasca a raspunsului CEC-8/5810 din 04.09.2024 si obligarea
emiterii actului administrativ individual favorabil prin care sa fie dispusa inregistrarea grupului
de initiativa pentru sustinerea candidatului la functia de presedinte al Republicii Moldova.

Conform art. 206 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, (1) O actiune in contencios
administrativ poate fi depusd pentru: [...] b) obligarea autoritdtii publice sd emitd un act
administrativ individual (actiune in obligare); [...]

In conformitate cu prevederile art. 208 alin. (3) Cod administrativ, [...] (3) Daca procedura
prealabild nu este prevazutd de lege, actiunea in obligare se admite numai in cazul in care
reclamantul a depus anterior la autoritatea publicd competentd o cerere de emitere a actului
administrativ individual. [...]

In speti, reclamantul a respectat prevederile art. 208 alin. (3) Cod administrativ,
adresandu-se la data de 31.08.2024 catre CEC cu cererea prin care a solicitat Inregistrarea
grupului de initiativa in numar de 32 membri, eliberarea legitimatiilor membrilor grupului si a
listelor de subscriptie In vederea colectarii semnaturilor pentru sustinerea sa in calitate de
candidat la functia de Presedinte al Republicii Moldova la alegerile prezidentiale din 20
octombrie 2024. (f.d. 18)

Art. 209 alin. (1) lit. b) Cod administrative prevede cd, (1) Actiunea in contestare si
actiunea in obligare se inainteazd in decurs de 30 de zile, dacd legea nu prevede altfel. Acest
termen incepe sa curgd de la: [...] b) data comunicarii sau notificarii actului administrativ
individual, daca legea nu prevede procedura prealabild. Prevederile art.165 alin.(1) referitoare la
nesolutionarea in termen se aplicd corespunzator.

Conform art. 95 alin. (1) Cod electoral, (1) In perioada electorald, termenul general de
depunere a contestatiilor este de 3 zile, care se calculeaza incepand cu ziua urmatoare zilei in
care a fost savarsita actiunea, a fost identificata inactiunea sau a fost adoptata hotararea

Astfel, actiunea in contencios administrativ electoral depusa de Tabarcea Avelin la data de
05 septembrie 20254, este Tnaintata In interiorul termenului stabilit de lege.

Din analiza normelor de drept sus-indicate, Completul judiciar retine cd Tabarcea Avelin
este 1n drept sd inainteze actiunea in contencios administrativ, iar actiunea in obligare utilizatd de
reclamant pentru revendicarea apdrarii drepturilor sale conditionatd de depunerea anterior la
autoritatea publicd competenta a unei cereri prin care se solicitd emiterea actului administrativ
individual, a fost depusa cu respectarea procedurii.

In lumina celor relatate, Completul judiciar concluzioneazi ci actiunea inaintati de
Tabarcea Avelin a parcurs testul admisibilitdtii, Completul judiciar urmand sa examineze cauza
in fond.

in privinta temeiniciei_actiunii_in_contencios administrativ_electoral, instanta de
judecata retine urmatoarele.
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In conformitate cu prevederile art. 219 alin.(1) Cod administrativ, instanta de judecati este
obligatd sa cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor probelor legal admisibile, nefiind
legatd nici de declaratiile facute, nici de cererile de solicitare a probelor inaintate de participanti.

Conform jurisprudentei CtEDO instanta de judecata, potrivit regulilor unui proces echitabil
pornind de la aprecierea rolului determinant al concluziilor sale, are obligatia sd examineze
efectiv problemele esentiale care ii sunt supuse aprecierii (Hirro Balani c. Spaniei, nr.18064/91
din 09.12.1994 §27; Georgiadis v. Greciei nr.21522/93 din 29.05.1997 §43).

Conform art. 220 alin. (1) Cod administrativ, obtinerea probelor 1n procedura
contenciosului administrativ are loc conform art. 87-93, iar potrivit art. 221 alin. (1) al aceluiasi
act normativ, autorittile publice sunt obligate sd prezinte instantei de judecatd, concomitent cu
referinta, dosarele administrative. La solicitarea instantei de judecata, autoritdtile publice sunt
obligate sa prezinte suplimentar si alte documente pe care le detin, inclusiv cele electronice, si sa
acorde informatii.

In virtutea art. 93 Cod administrativ, care stabileste sarcina probatiunii, fiecare participant
probeaza faptele pe care 1si intemeiaza pretentia. Prin derogare de la prevederile alin. (1), fiecare
participant probeazd faptele atribuite exclusiv sferei sale. Reglementdri suplimentare sau
derogatorii sunt admisibile doar in baza prevederilor legale.

Din actele cauzei rezulta ca, la 31 august 2024 Tabarcea Avelin s-a adresat catre Comisia
Electorala Centrald cu o cerere, inregistratd cu nr. de intrare ,,7/15733”, prin care a solicitat
inregistrarea grupului de initiativd In numar de 32 membri, eliberarea legitimatiilor membrilor
grupului si a listelor de subscriptie in vederea colectarii semnaturilor pentru sustinerea sa in
calitate de candidat la functia de Presedinte al Republicii Moldova la alegerile prezidentiale din
20 octombrie 2024 (f.d. 18, 38), la cerere fiind anexate urmatoarele acte:

1) procesul-verbal al sedintei adundrii de constituire a grupului de initiativa privind
sustinerea/desemnarea candidatului la functia de Presedinte al Republicii Moldova; (f.d.
38 verso-39)

2) lista membrilor grupului de initiativa; (f.d. 39 verso-42)

3) declaratia candidatului privind consimtdmantul de a fi sustinut in calitate de candidat la
functia de Presedinte al Republicii Moldova, contindnd si declaratia pe propria
raspundere privind intrunirea conditiilor constitutionale referitoare la domicilierea pe
teritoriul Republicii Moldova, cunoasterea limbii romane, existenta studiilor superioare,
absolvite cu diploma de licenta sau echivalentad; (f.d. 42 verso-43)

4) copia buletinului de identitate al candidatului desemnat. (f.d. 43 verso-44)

La 02 septembrie 2024 Comisia Electorala Centrala s-a intrunit in sedinta, pe ordinea de zi,
in pct. 2, fiind inclusd cererea de inregistrare a grupului de initiativd pentru sustinerea
candidatului la functia de Presedinte al Republicii Moldova, domnul Avelin Tabarcea. (f.d. 52)

Raportorul Vanghelii Teodora a propus spre votare proiectul hotararii de inregistrare a
grupului de initiativd in numar de 32 de persoane (conform anexei) pentru colectarea
semndturilor in sustinerea domnului Avelin Tabarcea in calitate de candidat la functia de
Presedinte al Republicii Moldov, desemnat de adunarea cetatenilor. (f.d. 43 verso)

Proiectul hotararii a fost pus la vot, in rezultatul votarii 3 membrii au votat ,,pentru”, iar 6
,impotriva”. Ca urmare, proiectul de hotdrare nu a acumulat numar necesar de voturi pentru a fi
aprobat, sedinta Comisiei fiind declarata inchisa (f.d. 54)

La 04 septembrie 2024, Presedintele Comisiei Electorale Centrale, Caraman Angelica a
expediat in adresa lui Tabarcea Avelin scrisoarea nr. CEC-8/5810 din 04.09.2024, cu urmatorul
continut:
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,»Cu referire la cererea privind inregistrarea grupului de initiativa pentru sustinerea
candidaturii dumneavoastra la functia de Presedinte al Republicii Moldova in cadrul alegerilor
prezidentiale din 20 octombrie 2024, inregistrata la Comisie sub nr. CEC-7/15733 din 31 august
2024, va informam ca acest subiect a fost examinat la sedinta din data de 2 septembrie 2024.
Proiectul hotardrii a fost supus procedurii de vot, insa nu a intrunit numarul necesar de voturi
pentru adoptarea unei hotarari.

In acest sens, atragem atentia cd atat Codul electoral nr. 325/2022, cdt si Regulamentul de
activitate al Comisiei Electorale Centrale, aprobat prin hotardrea Comisiei nr. 1098/2023,
precum si Regulamentul privind constituirea §i inregistrarea grupurilor de initiativa, intocmirea,
prezentarea si verificarea listelor de subscriptie, aprobat prin hotardarea Comisiei nr.
1166/2023, nu prevad o procedura specifica pentru cazurile in care proiectul de hotardare nu
intruneste numarul necesar de voturi pentru a fi adoptat.

Conform prevederilor legale aplicabile in materie electorala si administrativa, lipsa unei
hotarari favorabile din partea Comisiei Electorale Centrale inseamna un refuz al cererii de
inregistrare a grupului de initiativa.”

La 05 septembrie 2024 Tabarcea Avelin a inaintat actiune In contencios administrativ
electoral indreptata catre Comisiei Electorale Centrale, solicitand:

- anularea raspunsului CEC-8/5810 din 04.09.2024;
- obligarea Inregistrarii grupului de initiativa pentru sustinerea candidatului la functia de
presedinte al Republicii Moldova.

Subsuménd punctul de vedere al participantilor la proces, normele de drept material si
procesual, constatind starea de fapt, instanta de judecatd conchide despre necesitatea adoptarii
unei solutii de admitere a actiunii, anuldrii actului administrativ contestat si obligarea Comisiei
Electorale Centrale sd reexamineze cererea privind inregistrarea grupului de initiativa pentru
sustinerea candidatului la functia de presedinte al Republicii Moldova, cu emiterea unei hotarari
motivate pe marginea cererii respective, din motivele ce succed.

In conformitate cu prevederile art. 1 din Codul electoral, In sensul prezentului cod se
definesc urmatoarele notiuni generale:

alegeri — in cazul in care nu se face vreo specificare, alegerile [...] pentru functia de
Presedinte al Republicii Moldova (in continuare si — alegeri prezidentiale) [...]

alegeri generale — orice tip de alegeri care au loc, de regula, Intr-o singura zi, de duminica,
conform actului de stabilire a alegerilor, pe Intreg teritoriul tarii;

candidat independent — persoanad care 1si 1nainteazd candidatura pentru ocuparea unei
functii publice elective independent de partidele politice si de blocurile electorale, inregistrata in
modul corespunzator;

Comisia Electorala Centrala — autoritate publicd independentd si apolitica, Infiintata
pentru realizarea politicii electorale, care are misiunea de a asigura organizarea si desfasurarea
alegerilor, supravegherea si controlul respectarii prevederilor legale privind finantarea partidelor
politice si a campaniilor electorale;

drept electoral — drept constitutional al cetiteanului de a alege, de a fi ales si de a-si
exprima prin vot atitudinea privind cele mai importante probleme ale statului si ale societatii in
ansamblu si/sau privind probleme locale de interes deosebit;

grup de inifiativa — grup constituit din cetdteni cu drept de vot, inregistrat in conditiile
prezentului cod, pentru colectarea semnaturilor in sustinerea unui candidat la functie electivd sau
in vederea initierii referendumului;
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Conform art. 15 din Codul electoral, dreptul de a fi alesi il au cetatenii Republicii Moldova
cu drept de vot care intrunesc conditiile prevazute de prezentul cod.

Conform art. 16 alin. (2) din Codul administrativ, (2) Nu pot fi alese:

a) persoanele care indeplinesc serviciul militar in termen;

b) persoanele prevazute la alin.(1);

c¢) persoanele care sunt condamnate la inchisoare (privatiune de libertate) prin hotarare
judecdtoreasca definitivd, precum si persoanele care au antecedente penale nestinse pentru
infractiuni savarsite cu intentie. Organele electorale sunt informate despre existenta
antecedentelor penale de catre organele Ministerului Afacerilor Interne si/sau de cétre
Autoritatea Nationala de Integritate si Ministerul Justitiei, in limita competentelor;

d) persoanele private de dreptul de a ocupa functii de raspundere prin hotarare
judecatoreascd definitiva. Organele electorale sunt informate despre existenta interdictiei de catre
Ministerul Justitiei, Autoritatea Nationald de Integritate si/sau de catre Ministerul Afacerilor
Interne;

Art. 18 din Codul electoral stipuleaza ca, Misiunea Comisiei Electorale Centrale este
crearea conditiilor optime pentru exercitarea nestingherita de catre cetitenii Republicii Moldova
a dreptului constitutional de a alege si de a fi alesi In cadrul unor alegeri libere si corecte,
inclusiv prin asigurarea respectdrii legislatiei cu privire la finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale.

In conformitate cu prevederile art. 63 din Codul electoral, (1) In cazul alegerilor
parlamentare si al celor prezidentiale, procedura de desemnare a candidatilor incepe cu 60 de zile
inainte de ziua alegerilor si se termini cu 30 de zile inainte de ziua alegerilor. In cazul alegerilor
locale, desemnarea candidatilor se efectueaza dupd constituirea consiliilor electorale de
circumscriptie conform art.157, dar nu mai devreme de 60 de zile inainte de ziua alegerilor.

(2) Dreptul de a desemna candidati pentru alegeri, in cazul in care se intrunesc toate
conditiile stabilite de prezentul cod, 1l au:

[...] ¢) cetdtenii Republicii Moldova care isi inainteazd propria candidatura (candidatii
independenti, candidatii la functia de Presedinte al Republicii Moldova).

(3) Procedura de desemnare a candidatilor cuprinde:

[...] b) In cazul candidatilor independenti/candidatilor la functia de Presedinte al Republicii
Moldova — 1naintarea propriei candidaturi la o functie publicd electivd, dupad caz, constituirea
grupului de initiativa pentru colectarea semnaturilor in vederea sustinerii candidatului, precum si
intocmirea si prezentarea actelor necesare in conditiile prezentului cod pentru Inregistrarea in
calitate de concurent electoral.

(4) Procedura de desemnare a candidatilor include si etapa de colectare a semnaturilor de
catre persoanele care isi nainteaza propria candidatura si/sau grupurile de initiativd in vederea
sustinerii candidatilor la functiile elective.

(5) Subiectii enumerati la alin.(2) nu pot lua decizii privind demararea procedurii de
desemnare a candidatilor/propriei candidaturi Inainte de inceperea perioadei de desemnare
prevazute la alin.(1), iar actele intocmite Tn acest sens anterior inceperii perioadei mentionate la
alin.(1) sunt nule.

Art. 136 din Codul electoral stipuleazi ca: (1) In functia de Presedinte al Republicii
Moldova poate fi ales cetdteanul Republicii Moldova cu drept de vot care are varsta de 40 de ani
impliniti in ziua alegerilor, a locuit sau locuieste permanent in Republica Moldova nu mai putin
de 10 ani, cunoaste limba roména, are studii superioare, absolvite cu diplomd de licentd sau
echivalentd, si indeplineste conditiile prevazute de prezentul cod.
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(2) Comisia Electorala Centrald verifica documentele prezentate si constatd daca sunt
intrunite cerintele specifice pentru candidatii la functia de Presedinte al Republicii Moldova.
Cunoasterea limbii romane se verifica de catre Comisia Flectorala Centrala, conform art.18
alin.(1) din Legea cetateniei Republicii Moldova nr.1024/2000. Procedura de evaluare a nivelului
de cunoastere a limbii romane de catre candidatul la functia de Presedinte al Republicii Moldova
se stabileste prin hotarare a Comisiei Electorale Centrale.

In conformitate cu punctele 28-32 din Regulamentului privind constituirea si inregistrarea
grupurilor de initiativa, Intocmirea, prezentarea si verificarea listelor de subscriptie, aprobat prin
Hotararea CEC nr. 1166/2023,

Pct. 28. Pentru inregistrarea grupului de initiativa, candidatul desemnat la functia de
Presedinte al Republicii Moldova, cel tarziu cu 50 de zile inainte de ziua alegerilor, depune la
Comisia Electoralda Centrala urmatoarele documente:

a) cererea In forma scrisd privind Inregistrarea grupului de initiativd, conform modelului
prezentat in anexa nr.3;

b) procesul-verbal al sedintei adundrii cetdtenilor / organului central privind sustinerea /
desemnarea candidatului la functia de Presedinte al Republicii Moldova,;

c) lista, in original, a cetdtenilor care au participat la adunarea de constituire a grupului de
initiativda / a membrilor organului central care, potrivit statutelor lor, au competenta de a desemna
candidatul la functia de Presedinte al Republicii Moldova. Lista prezentata va contine numele,
prenumele, anul nasterii, domiciliul / resedinta temporara si semnaturile acestora;

d) lista membrilor grupului de initiativa, inclusiv versiunea electronica a listei care nu
contine rubrica "Semnatura";

e) declaratia candidatului desemnat privind consimtaméantul sdu de a fi sustinut in calitate
de candidat la functia de Presedinte al Republicii Moldova, continand si declaratia pe propria
raspundere privind Intrunirea conditiilor constitutionale referitoare la domicilierea pe teritoriul
Republicii Moldova si cunoasterea limbii romane, existenta studiilor superioare, absolvite cu
diploma de licentd sau echivalentd conform modelului prezentat in anexa nr.4. Declaratia va fi
scrisa personal de candidatul desemnat la sediul Comisiei Electorale Centrale si prezentata
concomitent cu setul de documente;

f) copia de pe buletinul de identitate al candidatului desemnat;

g) dupa caz, cererea in forma scrisd a conducatorului grupului de initiativd privind
desemnarea persoanei responsabile de finantele grupului de initiativa (trezorierul);

h) statutul si extrasul din Registrul de stat al persoanelor juridice (originalul si copia), in
cazul partidelor politice. Se va prezenta fotocopia de pe actele mentionate. In calitate de copie a
statutului se accepta si versiunea tipografica a acestuia.

Pct. 29. Cunoasterea limbii romane de catre candidatul desemnat la functia de Presedinte al
Republicii Moldova se verifica de comisia de receptionare la etapa depunerii documentelor
pentru inregistrarea grupurilor de initiativa, in conformitate cu prevederile art.18 alin.(1) din
Legea cetateniei nr.1024/2000. Candidatul desemnat completeaza personal declaratia prevazuta
la pct.28 lit.e) si raspunde la Intrebarile membrilor comisiei de receptionare.

Pct. 30. In termen de 3 zile de la receptionarea documentelor enumerate la pct.28,
Comisia Electorali Centrald verificd corectitudinea acestora si decide asupra inregistrarii sau
refuzului inregistrarii grupului de initiativa.

Pct. 31. Daca documentele prezentate corespund cerintelor prevazute la pct.22-26 sau 27,
Comisia Electorald Centrala adopta o hotarare privind inregistrarea grupului de initiativa si
elibereazd candidatului desemnat sau conducatorului grupului de initiativd legitimatiile
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membrilor grupului de initiativa si formularele listelor de subscriptie ce vor contine un numar de
rubrici suficient pentru a colecta semndturile sustindtorilor in limita plafonului maxim prevazut
la art.139 din Codul electoral nr.325/2022.

Pct. 32. Comisia Electorald Centrald respinge cererea privind inregistrarea grupului de
initiativd in cazul in care dupd verificarea listei membrilor grupului de initiativd se constatd ca
mai putin de 25 de persoane intrunesc conditiile necesare pentru a fi inregistrate in calitate de
membri. De asemenea, drept temei de a refuza Inregistrarea grupului de initiativa serveste lipsa
sau neconformitatea actelor prevazute la pct.28. Hotararea privind refuzul de a inregistra
grupul de initiativa poate fi contestata in conformitate cu prevederile Capitolului XIII din
Codul electoral nr.325/2022 si ale Regulamentului privind procedura de examinare a
contestatiilor in perioada electorald, aprobat prin hotardrea Comisiei Electorale Centrale
nr.1128/2023.

In conformitate cu pct. 1 din Regulamentul de activitate a Comisiei Electorale, aprobat prin
hotararea CEC nr. 1098/2023 (in continuare Regulament), Prezentul regulament stabileste modul
si principiile de organizare si functionare a Comisiei Electorale Centrale, domeniile de activitate
ale Comisiei, atributiile, drepturile si obligatiile membrilor Comisiei, modalitatea de organizare
si desfasurare a sedintelor publice, precum si procedura de adoptare a actelor administrative ale
Comisiei Electorale Centrale.

Conform pct. 4 din Regulament, Comisia este autoritate apolitica, dispune de independenta
organizationald, functionald, operationald si financiara.

Conform pct. 6 din Regulament, in activitatea sa, Comisia Electorald Centrald se conduce
de principiile legalitatii, independentei, impartialitatii, colegialitdtii, transparentei si
nediscriminarii.

Pct. 11 din Regulament stabileste ca, Activitatea Comisiei, in spiritul misiunii sale, este
orientatd spre imbunatatirea continud a managementului electoral si consolidarea capacitatilor
institutionale.

Conform pct. 14 din Regulament, Comisia asigura promovarea unui proces electoral
transparent, eficient si accesibil, inclusiv prin dezvoltarea continud a Sistemului informational
automatizat de stat "Alegeri", implementarea altor resurse informationale si dezvoltarea solutiilor
tehnice in scopul automatizarii procedurilor electorale.

Pct.100 din Regulament stipuleazd expres ca, Comisia Electorald Centrala adopta
hotirari care sunt acte administrative cu caracter individual sau normativ.

Iar, in conformitate cu prevederile pct. 103 din Regulament, la adoptarea hotararilor cu
caracter individual, Comisia aplica procedura stabiliti de Codul administrativ in méasura
in care nu contravine prevederilor Codului electoral.

In conformitate cu prevederile art. 10 alin. (1) din Cod administrativ, (1) Actul
administrativ individual este orice dispozitie, decizie sau altd masura oficiald Intreprinsd de
autoritatea publica pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului public, cu
scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau stingerea
raporturilor juridice de drept public.

Art. 11 alin. (1) si (2) din Codul administrativ stipuleazd cd (1) Actele administrative
individuale pot fi:

a) acte defavorabile — actele care impun destinatarilor lor obligatii, sanctiuni, sarcini sau
afecteazd drepturile/interesele legitime ale persoanelor ori care resping, in tot sau In parte,
acordarea avantajului solicitat;
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b) acte favorabile — actele care creeazd destinatarilor sai un beneficiu sau un avantaj de
orice fel.

(2) Destinatarul unui act administrativ individual este doar persoana catre care actul
administrativ se indreapta. Tertii, ale caror drepturi sint afectate de actul administrativ individual,
nu sint destinatarii acestuia.

In conformitate cu prevederile art. 118 din Codul administrativ, (1) Motivarea este
operatiunea administrativd prin care se expun considerentele care justificd emiterea unui act
administrativ individual. In motivare se indica temeiurile esentiale de drept si de fapt pe care le-a
luat in considerare autoritatea publicd pentru decizia sa. Din motivarea deciziilor discretionare
trebuie sd poatd fi recunoscute si punctele de vedere din care autoritatea publicd a reiesit la
exercitarea dreptului discretionar. Motivarea trebuie sd se refere si la argumentele expuse in
cadrul audierii.

(2) Motivarea completa a unui act administrativ individual cuprinde:

a) motivarea 1n drept — temeiul legal pentru emiterea actului administrativ, inclusiv formele
procedurale obligatorii pe care se bazeaza actul,

b) motivarea in fapt — oportunitatea emiterii actului administrativ, inclusiv modul de
exercitare a dreptului discretionar, dacd este cazul;

c) in cazul actelor administrative defavorabile — o descriere succintd a procedurii
administrative care a stat la baza emiterii actului: investigatii, probe, audieri, opinii ale
participantilor contrare continutului final al actului etc.

(3) Motivarea completa este obligatorie, este parte integrantd a actului administrativ
individual si conditioneaza legalitatea acestuia.

(4) Motivarea nu este obligatorie in cazul in care:

a) autoritatea publica admite o petitie in totalitate fara ca prin decizia de solutionare a ei sa
fie afectate drepturile sau interesele legitime ale altor persoane;

b) acest lucru este prevazut expres de lege; sau

¢) autoritatea publica emite acte administrative individuale de acelasi fel intr-un numar mai
mare sau automatizat si, conform circumstantelor de fapt ale cazului in parte, nu se cere o
motivare.

Conform art. 119 din Codul administrativ, (1) Continutul unui act administrativ individual
trebuie sa fie suficient de cert.

(2) Un act administrativ individual poate fi emis in scris, verbal sau prin comportament
concludent. Forma actului administrativ individual este aleasa de autoritatea publica care emite
actul administrativ Tn baza dreptului discretionar corespunzator obligatiilor sale. Actul
administrativ scris poate fi emis pe suport de hartie sau in forma de document electronic.

(3) La cererea unui participant , actul administrativ individual emis verbal este confirmat in
scris in termen de o sdptamind. Cererea se depune in decursul unei luni de la comunicarea actului
administrativ.

(4) Autoritatea publica poate elibera o confirmare scrisa si din oficiu.

Art. 120 Cod administrativ reglementeaza structura unui act administrativ individual,
stipuland (1) Un act administrativ individual emis sau confirmat in scris trebuie sa cuprinda:

a) numele/denumirea autoritdtii publice care a emis actul administrativ;

b) numele colaboratorului autoritdtii publice care a emis actul administrativ;

¢) numele destinatarului actului administrativ;

d) data la care a fost emis actul administrativ;

e) decizia luata (partea dispozitiva a actului administrativ);
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f) motivarea deciziei luate, inclusiv indicarea actelor normative pentru a ciaror punere
in aplicare se emite actul administrativ;

g) decizia cu privire la cheltuieli;

h) informatia cu privire la exercitarea cailor de atac;

1) semnatura olografad/electronica a persoanei din cadrul autoritatii publice care a emis actul
administrativ sau, dupd caz, semnatura electronica a autoritatii care a emis actul administrativ.

(2) Prin derogare de la prevederile alin.(1) lit.b) si i), in cazul unui act administrativ
individual scris emis in mod automatizat, pot lipsi datele despre nume si semndturd. Pentru
indicarea continutului pot fi utilizate semne-cheie daca, in baza explicatiilor facute in acest sens,
persoana careia 1i este destinat actul administrativ sau care este afectatd de acesta poate
recunoaste clar continutul actului administrativ.

Art. 132 din Codul administrativ stipuleaza ca, (1) Prin emiterea unui act administrativ
individual se intelege atit emiterea lui de catre prim-ministru si autoritdtile publice cu conducere
unipersonald, cit si adoptarea lui de catre Guvern si autoritatile publice cu conducere colegiala.
(2) Conducerea colegiald a unei autoritati publice adopta decizii prin vot.

Conform art. 133 din Codul administrativ, (1) Cvorumul reprezintd numarul minim necesar
de membri prevazut de lege pentru intrunirea valabila a unui organ colegial sau emiterea unui act
administrativ individual. (2) Organul colegial actioneaza legal dacad sint prezenti jumatate plus
unul din membrii sdi, cu exceptia cazurilor in care legea prevede altfel.

In conformitate cu prevederile art. 134 din Cod administrativ, Majoritatea reprezinti
numarul minim de voturi ale membrilor organului colegial necesar conform legii pentru ca un act
administrativ individual sa poata fi emis.

Sectiunea 4 din Capitolul III al Regulamentului, aprobat prin hotararea CEC nr. 1098/2023,
reglementeaza procedura pregatirii proiectelor de hotarari ale Comisiei Electorale Centrale
pentru examinare in sedintd publica.

Astfel, conform pct. 106-107 si 112-115 din Regulament,

106. In cazul initierii procedurii administrative, presedintele Comisiei Electorale Centrale
desemneazd membrul coordonator si subdiviziunea Aparatului pentru realizarea acesteia,
conform atributiilor ce le revin.

107. Membrul coordonator asigurd realizarea finalitdtii procedurii administrative si
coordoneazi activitatea functionarilor Aparatului in acest sens. In cazul in care procedura
administrativa urmeaza a fi finalizata prin emiterea hotararii Comisiei Electorale Centrale, acesta
devine membru raportor in cadrul sedintei.

[...] 112. In cadrul procedurii de investigare a stirii de fapt, de obtinere a probelor si de
elaborare a proiectului de hotarare, persoana desemnatd din aparat si membrul raportor se conduc
de prevederile art.85 - 95 din Codul administrativ nr.116/2018 in masura in care nu contravin
prevederilor Codului electoral.

113. Persoana desemnatd din aparat sau membrul coordonator va asigura accesul la
materialele dosarului administrativ si la proiectul de hotarare celorlalti membri cu cel putin 24 de
ore inainte de data sedintei publice. In perioada electorala, tindnd cont de complexitatea cauzei,
termenul pentru acordarea accesului poate fi mai restrans, insd unul rezonabil pentru a lua
cunostintd de materialele dosarului administrativ.

114. Ceilalti membri ai Comisiei Electorale Centrale sunt in drept sa nainteze membrului
coordonator propuneri de modificare a proiectului actului administrativ de finalizare a procedurii
administrative. In cazul in care procedura administrativi urmeaza a fi finalizati prin emiterea
unei hotarari a Comisiei, admisibilitatea propunerilor la etapa elaborarii se decide unilateral de
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membrul raportor. In conditiile in care procedura administrativa se finalizeaza prin emiterea unei
scrisori, aceasta se semneaza de catre presedinte.

115. La etapa pregatirii proiectului de hotdrare pentru examinarea in sedintd publica,
membrul raportor poate accepta sau respinge propunerile de modificare a proiectului de hotarare.
Propunerile care nu au fost acceptate de membrul raportor la aceasta etapa pot fi inaintate spre
dezbateri in cadrul sedintei publice a Comisiei, conform procedurii descrise in prezentul
regulament.

Sectiunea 5 din Capitolul IIT al Regulamentului, aprobat prin hotararea CEC nr. 1098/2023
reglementeazd Procedura de examinare in sedintd a hotararilor Comisiei Electorale Centrale.

Conform pct. 120 din Regulament, Prezentarea proiectului de hotdrare incepe cu o
expunere generald a circumstantelor procedurii administrative, fiind ardtate constatdrile si
motivarea. Membrul raportor va prezenta continutul proiectului de hotarare si va informa, dupa
caz, despre actiunile intreprinse la etapa de pregétire a acestuia pentru dezbateri.

Conform punctelor 122-124 din Regulament,

122. Dupa prezentarea proiectului de hotarare in conditiile pct.120, presedintele sedintei
anuntd despre posibilitatea membrilor Comisiei de a adresa intrebari raportorului asupra
proiectului de hotarare.

123. Membrul raportor raspunde la intrebari si nu poate fi constrans sd raspunda la o
intrebare intr-un fel sau altul. Asupra unui subiect aflat In examinare un membru al Comisiei
poate sa intervind, de reguld, de doud ori. La intrebarile formulate Tn mod repetat sau la cele care
sugereaza raspunsul, membrul raportor este in drept sa nu dea raspuns.

124. Dupa epuizarea tuturor intrebarilor, presedintele sedintei anuntid despre
posibilitatea inaintarii propunerilor de modificare a proiectului de hotarare.

Conform punctelor 125, 126 din Regulament,

125. Membrul Comisiei Electorale Centrale formuleaza propunerea clar si o inainteaza
membrului raportor. Propunerea de modificare a proiectului de hotarare se supune votului si se
aproba cu votul majoritatii absolute a membrilor Comisiei Electorale Centrale.

126. Propunerile de modificare a proiectului de hotirare care nu au Intrunit numarul
necesar de voturi pentru a fi aprobate pot fi inaintate Th mod repetat pentru urmatoarea sedintd la
care se va examina proiectul de hotarare, avand in vedere decizia de amanare a examindrii
acestuia sau 1n cazul in care acesta nu a fost adoptat la sedinta initiala din lipsa cvorumului
necesar.

Conform punctelor 128-13 din Regulament,

128. Participantii la procedura administrativd sunt in drept sd inainteze propuneri de
modificare a proiectului de hotarare. Propunerile formulate de participantii la procedura
administrativa se supun votului n conditiile pct.125.

129. Presedintele sedintei anuntd incheierea dezbaterilor asupra proiectului de hotarare
dupa ce toate propunerile inaintate au fost supuse votului.

130. Dupa incheierea dezbaterilor, membrul raportor prezinta partea dispozitiva a
proiectului de hotarare.

131. Membrii Comisiei Electorale Centrale pot adresa intrebari si propuneri pe marginea
partii dispozitive in conditiile pct.122-127.

[...] 133. Presedintele sedintei propune pentru votare proiectul de hotarare, ajustat
dupa caz conform propunerilor de modificare acceptate / votate.

Raportand cadrul legal citat la circumstantele spetei, Completul judiciar a stabilit ca
examinarea de catre Comisia Electorala Centrald a cererii lui Tabarcea Avelin, inregistrata la 31
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august 2024 cu nr. de intrare ,,7/15733”, privind inregistrarea grupului de initiativa, eliberarea
legitimatiilor membrilor grupului si a listelor de subscriptie in vederea colectarii semnaturilor
pentru sustinerea sa in calitate de candidat la functia de Presedinte al Republicii Moldova la
alegerile prezidentiale din 20 octombrie 2024, a avut loc cu incélcari grave de procedura.

Dupa cum s-a relatat supra, cererea lui Tabarcea Avelin nr. 7/15733 din 31.08.2024, a fost
examinata in cadrul sedintei Comisiei Electorale Centrale din 02 septembrie 2024.

Raportorul a propus spre votare proiectul de hotarare privind inregistrarea grupului de
initiativa pentru colectarea semnaturilor 1n sustinerea lui Tabarcea Avelin.

Dupi inaintarea propunerii de catre raportor, Presedintele sedintei a invocat ca: ,,/n lipsa
altor intrebari, propunerilor si altor luari de cuvant se supune votului proiectul de hotarare”, iar
in rezultatul votarii, 3 membri ai comisiei au exprimat votul ,,pentru” si 6 membri ,,impotriva”.

Dupa etapa votarii, presedintele sedintei a declarat sedinta inchisd, fard a aduce la
cunostinta participatilor la proces, care act a fost emis pe marginea cererii lui Tabarcea Avelin,
astfel fiind ignorate prevederile pct. 30, 31 si 32 ale Regulamentului, aprobat prin Hotararea
CEC nr. 1166/2023, din care rezultd ca pe marginea cererii privind inregistrarea grupului
initiativa poate fi emisa una din urmatoarele solutii:

1) o hotarare privind inregistrarea grupului de initiativa si eliberarea candidatului
desemnat sau conducatorului grupului de initiativa legitimatiilor membrilor grupului de
initiativd si formularelor listelor de subscriptie ce vor contine un numar de rubrici
suficient pentru a colecta semnaturile sustindtorilor in limita plafonului maxim prevazut
la art.139 din Codul electoral nr.325/2022; (pct. 31 din Regulament) sau

2) hotariarea privind refuzul de a inregistra grupul de initiativd (pct. 32 din
Regulament).

In spetd, contrar prevederilor normelor legale enuntate, nu a fost emis nici un act
administrativ conform Regulamentului aprobat prin Hotararea CEC nr. 1166/2023, fapt ce
reprezintd o incdlcare grava a principiilor de care urmeaza sa se conduca Comisia Electorala
Centrald in activitatea sa, si anume:

- principiul legalitatii;

- principiul transparentei.

Or, neemiterea actului administrativ motivat, pe marginea solutiei adoptate la cererea
privind inregistrarea grupului de initiativa, afecteaza legalitatea intregii proceduri administrative
desfasurate la caz. echivaleaza cu ilegalitatea actului, fapt care duce la anularea acestuia .

Or, obligatia autoritatii de a emite si a motiva actul administrativ emis la cerere, constituie
o garantie contra arbitrariului administratiei publice si se impune mai ales in cazul actelor prin
care se suprima drepturi sau situatii juridice individuale. De altfel, motivarea trebuie sa fie
adecvata actului emis si trebuie sd prezinte de o maniera clard si univocad algoritmul urmat de
institutia care a adoptat mdsura atacatd, astfel incat sd le fie permis persoanelor vizate sa
stabileascd concluzia autoritdtii, cat si motivarea acesteia, de asemenea, sa permita instantelor de
judecata sa efectueze controlul judecatoresc asupra argumentelor invocate de autoritatea publica
la emiterea actului administrativ final, emis pe marginea cererii care a constituit obiectul
procedurii administrative desfasurate.

Astfel, potrivit jurisprudentei constante a CEDO , amploarea si detalierea motivarii depind
de natura actului adoptat, iar cerintele pe care trebuie sd le indeplineasca motivarea depind de
circumstantele fiecdrui caz, o motivare insuficientd sau gresita este considerata a fi echivalenta
cu o lipsd a motivarii actelor. Motivarea conferd actului administrativ, transparenta, fiind
importantd atat pentru cel vizat, precum si pentru instanta de judecatd, care infaptuieste controlul
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de legalitate. Din perspectiva instantei de judecatd, motivarea este decisiva pentru a face
demarcatia dintre actul administrativ adoptat in cadrul marjei de apreciere conferite de lege
autoritatilor publice si cel adoptat prin exces de putere.

Completul judiciar apreciaza critic argumentele invocate de autoritatea publicd in
scrisoarea nr. CEC-8/5810 din 04 septembrie 2024, adresatd lui Tabarcea Avelin, prin care
ultimul a fost informat ca cererea sa inregistrata la 31.08.2024 cu nr. de intrare ,,7/15733”, a fost
pusa in discutie in cadrul sedintei CEC, 1nsa propunerea raportorului privind adoptarea unei
hotarari de admitere a cererii respective nu a intrunit numarul necesar de voturi pentru adoptarea
unei hotarari, ca urmare nefiind adoptat vreun act, deoarece atit Codul electoral, cat si
Regulamentele aprobate prin hotararile CEC nr. 1098/2023 si 1166/2023, nu prevad o procedura
specifica pentru cazuri in care proiectele de hotarare nu intrunesc numarul necesar de voturi
pentru a fi adoptat si ca lipsa unei hotarari favorabile Inseamna un refuz pe marginea cererii.

Or, dupa cum s-a mentionat supra, Regulamentul privind constituirea si inregistrarea
grupurilor de initiativa, intocmirea, prezentarea si verificarea listelor de subscriptie, aprobat prin
Hotararea CEC nr. 1166/2023, stabileste expres ca, Comisia Electorala Centrala are numai doud
optiuni la luarea deciziei pe marginea cererii de inregistrare a grupului de initiativa:

- hotarare privind inregistrarea grupului de initiativa (pct. 31 din Regulament), sau
- hotarare privind refuzul de a inregistra grupul de initiativa (pct. 32 din Regulament).

Urmeaza de mentionat ca, in ambele cazuri, urmeaza a fi emisa o hotarare motivata, cu
indicarea motivelor care au stat la baza actului emis.

Iar, in cazul in care majoritatea membrilor Comisiei nu au fost de acord cu proiectul
hotararii propus de raportor, acestia urmau sa actioneze cu respectarea prevederilor
Regulamentului de activitate a Comisiei Electorale, aprobat prin hotararea CEC nr. 1098/2023.

Or, dupa cum s-a mentionat supra, pct. 113 din Regulament stabileste expres cd: persoana
desemnata din aparat sau membrul coordonator va asigura accesul la materialele dosarului
administrativ si la proiectul de hotarare celorlalti membri cu cel putin 24 de ore inainte de data
sedintei publice. In perioada electorald, tindnd cont de complexitatea cauzei, termenul pentru
acordarea accesului poate fi mai restrdns, insd unul rezonabil pentru a lua cunostintd de
materialele dosarului administrativ.

Circumstantele descrise denota ca, examinarea cererii lui Tabarcea Avelin fard emiterea
unui act final, prevazut de pct. 31 si 32 din Regulamentul aprobat prin Hotararea CEC nr.
1166/2023, reprezintd un viciu grav de procedurd, manifestat prin nesolutionarea cerii in fond —
fapt care constituie temei de anulare a raspunsului nr. CEC-8/5810 din 04 septembrie 2024.

Nu in ultimul rand, Completul judiciar considerd necesar de a retine si faptul cd anterior
Comisia Electorala Centrald a examinat mai multe cereri privind inregistrarea grupurilor de
initiativa din partea altor candidati, astfel ca toate procedurile administrative au fost finalizate cu
emiterea unei hotarari motivate (fie favorabila, fie defavorabild), candidatii avand posibilitate sa
cunoasca argumentele care au stat la baza solutiilor respective.

In speta, pe marginea cererii lui Tabarcea Avelin nu a fost emisi hotdrare motivata, in care
ar fi fost explicate argumentele solutiei luate de cétre autoritatea publicd paratd pe marginea
cererii nr. 7/15733 din 31.08.2024, iar aceste circumstante se apreciazd de instanta de judecatd ca
lipsd de bund credintd in cadrul exercitarii dreptului discretionar.

In aceste imprejurdri, in conditiile in care procedura de examinare a cererii nr. 7/15733 din
31.08.2024 a fost viciatd si in lipsa unei hotarari motivate pe marginea cererii privind
inregistrarea grupului de initiativd, Completul judiciar este in imposibilitate de a da apreciere
temeiniciei pretentiei Tnaintate de reclamant privind obligarea Inregistrarii grupului de initiativa
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pentru sustinerea candidatului la functia de presedinte al Republicii Moldova.

Or, conform art. 224 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand actiunea in
obligare instanta de judecatd emite hotarare, prin care anuleazd in tot sau in parte actul
administrativ individual de respingere a solicitarii sau o eventuald decizie adoptatd in procedura
prealabild si obligd autoritatea publicd sa emitd un act administrativ individual, daca
revendicarea pretentiei reclamantului de emitere a actului este intemeiata.

In spetd, instanta este in imposibilitate de a da apreciere temeiniciei cerintei formulate de
Tabarcea Avelin In cererea nr. 7/15733 din 31.08.2024 adresata CEC privind inregistrarea
grupului de initiativa, in conditiile in care, in cadrul procedurii administrative paratul nu a emis
actul final prevazut de Regulament (hotarare) si nu a livrat o solutie argumentatd asupra cererii
nominalizate.

Reiterand motivele expuse, Completul judiciar specializat concluzioneaza ca motivele de
fapt si de drept analizate mai sus, impun solutia admiterii partiale a actiunii reclamantului, cu
obligarea Comisiei Electorale Centrale sa reexamineze cererea lui Tabarcea Avelin nr. 7/15733
din 31.08.2024 privind inregistrarea grupului de initiativd pentru sustinerea candidatului la
functia de presedinte al Republicii Moldova, cu emiterea unei hotdrari motivate pe marginea
cererii respective, dupd cum prevede Regulamentul privind constituirea si Inregistrarea
grupurilor de initiativa, Intocmirea, prezentarea si verificarea listelor de subscriptie, aprobat prin
Hotararea CEC nr. 1166/2023.

In conformitate cu prevederile art. 224 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ, instanta de
judecata, oL
HOTARASTE:

Se admite partial actiunea Tnaintata de Tabarcea Avelin.

Se anuleaza raspunsul CEC-8/5810 din 04.09.2024.

Se obliga Comisia Electorala Centrala sa reexamineze cererea lui Tabarcea Avelin cu nr.
7/15733 din 31.08.2024 privind inregistrarea grupului de initiativa pentru sustinerea candidatului
la functia de Presedinte al Republicii Moldova, cu emiterea unei hotarari motivate pe marginea
cererii respective.

Hotararea cu drept de recurs la Curtea Suprema de Justitie in termen de 3 (trei) zile, de la
data adoptarii hotaririi.

Presedintele sedintei, judecatorul Mira Ghenadie

Judecatorii Bostan Angela

Daschevici Grigore
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