Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (Jud. Liudmila Holevitcaia)
Dosarul nr. 3a-1043/2023
2-22155500-02-3a-25082023

DECIZIE
24 octombrie 2023 municipiul Chisindu

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ

al Curtii de Apel Chisindu

In componenta:

Presedintelui completului, judecatorul Mira Ghenadie
Judecatorilor Bostan Angela si Daschevici Grigore
Grefier Coman Rodica

examinand in sedintda publica, cererea de apel declaratd de Primaria
municipiului  Chisindu, Consiliul municipiului Chisindu impotriva hotararii
Judecitoriei Chisinau, sediul Rascani din 10 mai 2023, prin care s-a admis actiunea
in contencios administrativ Tnaintatd de S.R.L. ,,NG-Invest” impotriva Primariei
municipiului Chisindu, Consiliului municipiului Chisinau privind contestarea actului
administrativ defavorabil si obligarea emiterii actului administrativ favorabil,

A CONSTATAT:

Pretentiile reclamantului:

La 25 octombrie 2022, S.R.L. ,,NG-Invest” a depus actiunea in contencios
administrativ impotriva Primdriei municipiului Chisinau, Consiliului municipal
Chisinau, solicitand:

1) anularea scrisorilor de raspuns nr.5922/22 din 20.07.2022 si nr. 5922/22 din
26.07.2022, acordate la declaratia de demarare a lucrarilor, depusd de S.R.L. ,,NG-
Invest”, semnate de Sef directie, Arhitect-sef al mun. Chisinau, Dogotaru Svetlana si
a scrisorii de raspuns nr.8208/22 din 27.09.2022, acordata la cererea prealabild,
depusa de SRL,,NG-Invest”, semnata de Viceprimarul mun.Chisindu, Ceban Ilie;

2) obligarea Primariei mun. Chisindu sd elibereze, in termen de 3 zile
lucratoare, beneficiarului S.R.L. ,,NG-Invest” (INDO 1005600050278) autorizatia
de construire, pentru executarea lucrdrilor de constructie conform proiectului
,Modificarea documentatiei de proiect a obiectivului in stadiu de construire S+D+P
(cu mezanin) +8E+E (retras cu mezanin) si cu restaurareca monumentului de
arhitecturd”, care urmeaza a fi amplasat in ansamblu pe adresele: mun. Chiginau, str.
Serghei Lazo nr.46, terenul cu nr. cadastral 0100519.183; mun. Chisinau, str.



Mitropolit Dosoftei nr. 95, terenul cu nr.cadastral 0100519.172 si mun.Chisinau, str.
Mitropolit Dosoftei nr. 95/1, terenul cu nr.cadastral 0100519.006.

In motivarea actiunii, partea reclamantad a indicat ca, la 26.02.2019, Primaria
mun. Chisindu a eliberat Autorizatia de construire nr.90-c/19, prin care a permis
S.R.L. ,,Devox-com”, executarea lucrdrilor de restabilire a fatadei principale a
monumentului istoric; construirea anexat monumentului, a unui volum constructiv
S+P+6E, cu destinatie mixta (parcare subterand), pe adresa mun. Chisindu, str. S.
Lazo 46 (teren nr. cadastral 0100519.183). S.R.L. ,,NG-Invest” a incheiat la data de
10.02.2021, un contract de societate civila cu S.R.L. ,,Devox-com”, care are ca
obiect constructia prin contributii comune, a unui bloc locativ pe terenul cu nr.
cadastral 0100519.183, situat in mun.Chisindu, str. Serghei Lazo 46 (in baza
autorizatiei de construire nr.90-c¢/19 din 26.02.2019), iar la dala de 31.03.2021,
S.R.L. ,,NG-Invest” a incheiat un contract de societate civila si cu Urechean Vitalii
si Urechean Jana, care are ca obiect constructia prin contributii comune, a unui
complex locativ, cu obiecte de menire social-culturale pe terenul cu nr. cadastral
0100519.006, cu adresa: mun. Chisindu, str. Mitropolit Dosoftei 95/1 si pe terenul cu
nr.cadastral 0100519.172, cu adresa: mun.Chisinau, str.Mitropolit Dosoftei 95.

Partea reclamantd a enuntat prevederile art. 16 din Legea privind autorizarea
executarii lucrarilor in constructie nr. 163 din 09.07.2010, potrivit cdrora, in cazul in
care, pe perioada executarii lucrarilor de constructie, in documentatia de proiect se
opereazd modificdri care pot afecta prescriptiile stabilite in cadrul regimului
arhitectural-urbanistic al certificatului de urbanism pentru proiectare (capacitatea
constructiei, alinierea constructiei fatd de strazile adiacente si distantele intre
constructii, inaltimea constructiei, procentul de ocupare a terenului, coeficientul de
utilizare a terenului), este obligatorie obtinerea unui nou certificat de urbanism
pentru proiectare si a unei noi autorizatii de construire in conditiile prezentei lezi, cu
sistarea neconditionatd a lucrarilor pana la obtinerea noii autorizatii.

in conditiile normei sus indicate, partea reclamantd a explicat ca, S.R.L. ,,NG-
Invest”, S.R.L. ,,Devox-com”, Urechean Vitalii si Urechean Jana, la data de
07.09.2021, au depus la Primaria mun. Chisindu, o cerere comuna, cu privire la
eliberarea certificatului de urbanism pentru proiectare, prin care au solicitat
modificarea documentatiei de proiect, pentru care anterior a fost eliberatd
Autorizatia de construire nr.90-¢/19 din 26.02.2019, prin care s-a permis executarea
lucrarilor de restabilire a fatadei principale a monumentului istoric; construirea
anexat monumentului, a unui volum constructiv S+P+6E, cu destinatie mixta
(parcare subterand), pe adresa mun. Chisindu, str. Serghei Lazo 46, teren nr.
cadastral 0100519.183 si deja s-a solicitat aprobarea proiectarii a unui nou obiectiv
de construire S+D+P (cu mezanin)+8E+E(retras cu mezanin) §i cu restaurarea
monumentului de arhitectura, care urmeaza a fi amplasat in ansamblu pe adresele:
mun. Chisinau, str. Serghei Lazo nr. 46, terenul cu nr.cadastral 0100519.183, mun.
Chisinadu, str. Mitropolit Dosoftei nr. 95, terenul cu nr.cadastral 0100519.172 si mun.



Chisinau, str. Mitropolit Dosoftei nr.95/1, terenul cu nr.cadastral 0100519.006, iar
pentru dovada depunerii acestei cererii a fost eliberat certificatul constatator nr.
2177AP. Inclusiv, anexd la prezenta cerere a fost prezentat avizul pozitiv nr.05/2-
09/2593 din 28.05.2021, prin care a fost aprobatd schita de proiect, pentru
modificarea sus indicatd, emis in baza procesului-verbal nr.03 din 30.03.2021, al
sedintei Consiliului National al Monumentelor Istorice, constituit in cadrul
Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii al RM.

Partea reclamantd a relevat ca, necatand la prevederile legale, la termenul
concret, In care urma a fi solutionatd cererea petitionarilor de eliberare a
certificatului de urbanism pentru proiectare si la faptul cd insdsi petitionarul deja a
prezentat avizul necesar din partea Consiliului National al Monumentelor Istorice,
Primaria mun. Chisindu, nu a acordat nici un raspuns in perioada de 30 zile
lucratoare.

A explicat ca, potrivit prevederilor art. 281 din Legea privind autorizarea
executarii lucrarilor in constructie nr.163 din 09.07.2010 si art. 62 din Legea privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzdtor nr.160 din 22.07.2011, la
data de 08.11.2021, reclamanta a Intocmit si expediat in adresa Inspectoratului
General al Politiei din cadrul MAI, Notificarea si Declaratia pe proprie raspundere,
referitoare la aplicarea procedurii aprobarii tacite. In cazul emiterii certificatului de
urbanism pentru proiectare, solicitat la data de 07.09.2021, de catre S.R.L. ,,NG-
Invest”, S.R.L. ,,Devox-com”, Urechean Vitalii si Urechean Jana, care a fost
receptionatd potrivit Avizului de receptie nr. DS8000451496AR la data de
10.11.2022. In legiturd cu acest fapt, prin scrisoarea nr.34/20/117310 din
22.12.2021, petitionarii au fost informati ca in urma examindrii prezentei situatii de
catre organele de politie, intr-adevar s-a constat faptul ca cererea nr. 2177AP, a fost
inregistratd la Primaria mun. Chisinau, la data de 07.09.2021, insa in baza acesteia,
nu a fost eliberat certificatul de urbanism solicitat si nici nu a fost acordat un raspuns
de refuz in termenul stabilit de lege, iar in legaturd cu acest fapt, functionarul
responsabil a fost sanctionat cu amenda potrivit art. 350 alin. (1) Cod
contraventional (incédlcarea de catre persoanele cu functii de raspundere a legislatiei
privind autorizarea activititii de intreprinzitor). In continuare fiind intrunite
conditiile legale, de aplicare a procedurii de aprobare tacitd, privind emiterea actului
permisiv si in cazul de fata, certificatul constatator nr.2177AP din 07.09.2021, avand
valoarea certificatului de urbanism pentru proiectare, S.R.L. ,,NG-Invest” a recurs la
intocmirea proiectului ,,Modificarea documentatiei de proiect a obiectivului in stadiu
de construire S+D+P (cu mezanin)+8E+E(retras cu mezanin) si cu restaurarea
monumentului de arhitectura”, care urmeaza a fi amplasat in ansamblu pe adresele:
mun. Chisinau, str. Serghei Lazo nr.46, terenul cu nr. cadastral 0100519.183;
mun.Chisindu, str. Mitropolit Dosoftei nr. 95, terenul cu nr.cadastral 0100519.172 si
mun. Chisindu, str. Mitropolit Dosoftei nr. 95/1, terenul cu nr.cadastral
0100519.006. Intre timp, prin contractul de véanzare-cumpirare nr. 1-489 din



18.11.2021, S.R.L. ,,NG-Invest” a procurat cu achitare in rate de la Urechean Vitalii
si Urechean Jana, terenul cu nr. cadastral 0100519.172 si constructia cu nr. cadastral
0100519.172.01, situate in mun. Chisinau, str. Mitropolit Dosoftei, nr. 95, precum si
terenul cu nr. cadastral 0100519.006 si constructia cu nr. cadastral 0100519.006.01,
situate in mun. Chisindu, str. Mitropolit Dosoftei, nr. 95/1.

Partea reclamantd a mentionat ca, dupd finisarea lucrarilor de proiectare si
obtinerea corespunzatoare a avizelor de verificare la proiectul de executie, S.R.L.
,NG-Invest” a depus la Primaria mun. Chisindu, o cerere privind eliberarea
autorizatiei de construire, pentru executarea lucrdrilor de constructie conform
proiectului ,,Modificarea documentatiei de proiect a obiectivului in stadiu de
construire S+D+P (cu mezanin)+8E+E(retras cu mezanin) si cu restaurarea
monumentului de arhitectura”, care urmeaza a fi amplasat in ansamblu pe adresele:
mun. Chisindu, str. Serghei Lazo, nr. 46, terenul cu nr. cadastral 0100519.183; mun.
Chisinau, str. Mitropolit Dosoftei, nr. 95, terenul cu nr. cadastral 0100519.172 si
mun. Chisindu, str. Mitropolit Dosoftei, nr. 95/1, terenul cu nr. cadastral 0100519.6,
iar ca dovada de primire a acestei cereri a fost eliberat certificatul constatator nr.AC-
00060/31.12.2021 din 31.12.2021.

In conformitate cu art.12 alin. (1) din Legea privind autorizarea executirii
lucrarilor in constructie nr. 163 din 09.07.2010 - autorizatia de construire (anexa
nr.3) se emite de catre primarul unitdtii administrativ-teritoriale in baza cererii
proprietarului (anexa nr.31), in care se indica locul amplasarii imobilului/terenului,
in cel mult 30 de zile lucratoare de la dala inregistrarii acesteia.

Astfel, partea reclamantd considera ca, necatand la prevederile legale si la
termenul concret, Tn care urma a fi solutionatd cererea petitionarilor de eliberare a
autorizatiei pentru construire. Primdria mun. Chisinau, din nou, nu a acordat nici un
raspuns 1n perioada de 30 zile lucratoare. Acest fapt ca si in cazul cererii pentru
eliberarea certificatului de urbanism pentru proiectare a determinat solicitantii
S.R.L. ,,NG-Invest” si S.R.L. ,,Devox-Com” sa recurga la procedura aprobarii tacite
a actului permisiv si la data de 18.02.2022, a fost intocmita si expediatd in adresa
Inspectoratului General al Politiei din cadrul MAI, Notificarea si Declaratia pe
proprie raspundere, care a fost receptionatd potrivit Avizului de receptie nr.
DS8000455277AR la data de 23.02.2022. Ulterior, prin scrisoarea nr. 34/20/14347
din 14.03.2022, petitionarii au fost informati cd Tn urma examinarii prezentei situatii
de catre organele de politie, Intr-adevar s-a constat faptul ca cererea nr. AC-
00060/31.12.2021, a fost inregistratda la Primaria mun. Chisindu, la data de
31.12.2021, insd in baza acesteia nu a fost eliberatd autorizatia de construire
solicitata si nici nu a fost acordat un raspuns de refuz in termenul stabilit de lege, iar
in legatura cu acest fapt, functionarul responsabil a fost sanctionat cu amenda
potrivit art. 350 alin. (1) Cod contraventional (incdlcarea de catre persoanele cu
functii de raspundere a legislatiei privind autorizarea activitdtii de Intreprinzator).



In continuare, partea reclamanti a mai precizat cd, pentru respectarea,
procedurii legale, S.R.L. ,,NG-Invest” la data de 29.06.2022, a intocmit si a expediat
in adresa Primadriei mun. Chisindu, o declaratie de incepere a lucrarilor, care a fost
receptionatd potrivit Avizului de receptie nr. DS8000698717AR la data de
01.07.2022, insa, necatand la comportamentul expres care este prescris de art. 12
alin. (7) din Legea privind autorizarea executarii lucrdrilor in constructie nr. 163 din
09.07.2010, Primaria mun. Chisindu, nu a eliberat autorizatia de construire, dar in
mod inexplicabil S.R.L. ,,NG-Invest” a receptionat scrisorile nr. 5922/22 din
20.07.2022 si nr. 5922/22 din 26.07.2022, semnate de Sef directie, Arhitect-sef al
mun. Chisindau, Dogotaru Svetlana (care au acelasi continut identic si acelasi numar
de inregistrare, numai ca datele sunt diferite) in care se indicd faptul ca Directia
generald, arhitectura, urbanism si relatii funciare, anterior a expediat scrisori de
refuz la actele permisive cu nr.R-21/2177AP din 25.10.2021 si nr.R-AC-00060 din
02.03.2022.

In aceste circumstante, partea reclamantd a subliniat cd, S.R.L. ,NG-Invest” a
depus fatd Primaria mun. Chisindu si Consiliul mun. Chisindu, o cerere prealabilad
prin care a solicitat anularea scrisorilor de raspuns nr. 5922/22 din 20.07.2022 si nr.
5922/22 din 26.07.2022, acordate la declaratia de demarare a lucrarilor, depusa de
S.R.L. ,,NG-Imvest” si eliberarea autorizatiei de construire, pentru executarea
lucrarilor de constructie conform proiectului ,,Modificarea documentatiei de proiect
a obiectivului 1n stadiu de construire S+D+P(cu mezanin)+8E+E(retras cu mezanin)
s1 cu restaurarea monumentului de arhitecturd, care urmeazd a fi amplasat in
ansamblu pe adresele: mun.Chisinau, str.Serghei Lazo nr.46, str.Mitropolit Dosoftei
nr.95 si str.Mitropolit Dosoftei nr.95/1”. La solicitarea sus indicata, S.R.L. ,,NG-
Invest” a receptionat scrisoarea de raspuns nr. 8208/22 din 27.09.2022, semnatad de
viceprimarul mun. Chisindu, Ceban Ilie, prin care s-a comunicat ca cerinfele
petitionarului nu pot fi satisfacute.

Partea reclamanta cu referire la solicitarea S.R.L. ,,NG-Invest” de eliberare a
autorizatiel de construire, in conditiile stipulate de art. 12 alin. (7) din Legea privind
autorizarea executdrii lucrarilor in constructie nr. 163 din 09.07.2010, considera ca
refuzul Primariei mun.Chisindu, in acest sens urmeaza a fi considerat ca fiind unul
evident ilegal, avand in vedere cd pe caz, au fost respectate integral rigorile impuse
de lege, privind aplicarea procedurii de aprobare tacitd (fapt constatat de catre
Inspectoratul de Politie Centru si comunicat prin raspunsul nr.34/20/14347 din
14.03.2022), iar in acest caz si in conformitate cu norma sus indicatd, autoritatea
emitentd, nu poate conditiona eliberarea autorizatiei de construire, inclusiv avand in
vedere faptul ca toate motivele expuse in refuzul sau, fie sunt epuizate si nu pot fi
discutate la aceasta etapa, fie nu corespund realitatii si cadrului legal, iar prin urmare
nu pot atrage limitarea dreptului S.R.L. ,,NG-Invest” de a obtine actul permisiv, in
baza cdruia petitionarul sd execute in mod legal lucrari de construire.



Din considerentele mentionate §i pentru a nu admite abuzul de drept din partea
unei autoritdfi publice, partea reclamantd solicitda exercitarea controlului
administrativ asupra actiunilor acesteia si solutionarea prezentului caz cu admiterea
si satisfacerea integrald a cererii de chemare in judecata.

Argumentele paratului pe marginea actiunii:

La 25 ianuarie 2023, Primdria mun. Chisindu si Consiliul municipal Chisinau,
fiind reprezentati prin procura de Corcimari Svetlana, a depus referintd, prin care a
solicitat respingerea actiunii ca fiind inadmisibild sau neintemeiata.

Reprezentantul paratilor a mentionat ca, urmare a examindrii cererii de chemare
in judecata inaintatda de reclamant, privind anularea scrisorilor de raspuns nr.5922/22
din 20.07.2022 si nr.5922/22 din 26.07.2022, acordate la declaratia de demarare a
lucrarilor, depusa de S.R.L. ,,NG-Invest”, semnate de Seful directiei, Arhitectul-sef
al mun. Chisindu, Dogotaru Svetlana si a scrisorii de raspuns nr. 8208/22 din
27.09.2022, acordata la cererea prealabila, depusa de S.R.L. ,,NG-Invest”, semnata
de viceprimarul mun. Chisindu, Ilie Ceban; obligarea Primariei mun. Chisinau sa
elibereze, in termen de 3 zile lucratoare, beneficiarului S.R.L. ,,NG-Invest” (INDO
1005600050278) autorizatia de construire, pentru executarea lucrarilor de
constructie conform proiectului ,,Modificarea documentatiei de proiect a obiectivului
in stadiu de construire S-D-P (cu mezanin) + 8E (retras cu mezanin) si cu restaurarea
monumentului de arhitectura”, care urmeaza a fi amplasat in ansamblu pe adresele:
mun. Chisindu, str. Mitropolit Dosoftei, nr. 96, terenul cu nr. cadastral 0100519.172
si mun. Chisindu, str. Mitropolit Dosoftei, nr. 95/1, terenul cu nr. cadastral
0100519.006, considera ca aceasta este inadmisibila, din urmatoarele considerente.

A indicat ca, reclamantul in cererea de chemare in judecatd indica denumirea
paratului ,,Consiliul Municipal Chisindu si Primdria municipiului Chisindau” in
calitate de autoritate publica. Insa, art. 1 din Legea nr.436/2006 privind administratia
publica locala stabileste exhaustiv 2 autoritdti publice locale si anume ,,Primarul —
autoritate reprezentativa a populatiei unitatii administrativ-teritoriale si executiva a
consiliului local, aleasa prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat; 2.
Consiliu local — autoritate reprezentativd si deliberativd a populatiei unitatii
administrativ-teritoriale de nivelul intai sau al doilea, aleasa in vederea solutionarii
problemelor de interes local; 3. Primarie - structurd functionald care asistd primarul
in exercitarea atributiilor sale legale”. Respectiv, se constatd cd reclamantul s-a
adresat cdtre o structurd functionald si nicidecum catre o autoritate publicd precum
Primarul sau Consiliul local. Atributiile Primarului general fiind stabilite in temeiul
art. 29 al Legii nr.436/2006 privind administratia publicd locala si art.15 al Legii
nr.136/2016 privind statutul municipiului Chisindu, iar atributiile Consiliului mun.
Chisinau fiind stabilite in temeiul art. 14 al Legii nr. 436/2006 privind administratia
publica locala si art.6 al Legii nr.136/2016 privind statutul municipiului Chisinau.

Mai mult ca atat autoritdtile parate atrag atentia ca, Consiliul municipal
Chisinau si Primdria municipiului Chisindu nu are competenta de a elibera acte



permisive conform Legii nr.163/2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructie. Respectiv, este imposibil de a executa cerintele reclamantului. Luand in
consideratei cele expuse mai sus si faptul ca la caz reclamantul a actionat in instanta
de judecata in vederea obligarii Consiliului municipal Chigindu si Primaria
municipiului Chisindu de a elibera acte permisive - un parat necorespunzator,
considerad ca actiunea urmeaza a fi declaratd inadmisibila, or, potrivit art. 2, 14 din
Legea nr.163/2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie emitent al
autorizatiei de construire este primarul unitdtii administrativ teritoriale.

Reprezentantul paratilor a mai punctat cd, raspunsurile nr. 5922/22 din
20.07.2022 s1 26.07.2022 nu pot constitui obiect de examinare in contencios
administrativ, or, reiesind din continutul acestora se atestd doar cd Directia generald
arhitectura, urbanism si relatii funciare a informat ,,NG-Invest” S.R.L. ca a luat act
de declaratia de demarare a lucrdrilor, concomitent atragind atentia ca au fost
anterior expediate scrisorile de refuz. Nu este clar care este dreptul vatamat al
reclamantului prin raspunsurile nr. 5922/22 din 20.07.2022 si 26.07.2022.

A precizat cd, la caz lipseste procedura prealabila, or, potrivit art. 208 din
Codul administrativ, pana la inaintarea actiunii in contencios administrativ se va
respecta procedura prealabild, cu exceptiile previazute de lege. In speta, se atestd ca
,NG-Invest” S.R.L. nu a respectat procedura prevazuta de lege, or, cererea nr. 57 din
15.08.2022 nu poate fi consideratd cerere prealabila, deoarece dupa obtinerea
certificatului constatator S.R.L. ,,NG-Invest” a venit cu solicitarea de eliberare a
autorizatiei de construire prin prisma art. 12 alin. (7) din Legea nr.163/2010 privind
autorizarea executdrii lucrarilor de construire, iar refuzul in eliberarea autorizatiei
urma sa fie contestat cu cerere prealabild. Prin urmare, reiesind din cele mentionate
cererea ,,NG-Invest” S.R.L. urmeaza sa fie declarata inadmisibila.

Partea parata a mai relevat ca, administratia publica locala a actionat in limitele
legii prin refuzul in eliberarea autorizatiei de construire, deoarece satisfacerea
cerintel respective contravine normelor aplicabile spetei, si anume: in aceste conditii
reliefeaza ca prin raspunsul nr.8208/22 din 27.09.2022, autoritatea publicad locala a
statuat cu precizie si in detalii neconformitatile ce au determinat aceastd pozitie.
Astfel subliniaza 1n aceasta ordine de idei ca potrivit dispozitiei nr.525-d din
07.09.2021 lucrdrile de constructie executate la santierul din str.Serghei Lazo, 46 au
fost sistate; conform autorizatiei de construire nr.242-c/21 din 21.07.2021 pentru
obiectivul din str. Mitropolit Dosoftei, 95 a fost autorizata executarea lucrarilor de
reabilitare a casei de locuit cu statut de monument de categorie locala, astfel
eliberarea unor acte permisive noi la acest obiectiv nefiind necesard; indicarea
restaurarii casei de locuit din str. Mitropolit Dosoftei, 95/1 este importanta, or,
conform Autorizatiei de desfiintare nr.93id/21 din 18.08.2021 a fost autorizata
desfiintarea respectivei constructii (care nu este Inregistratd ca monument de
importantd locald sau nationald). Conform deciziei Consiliului municipal Chisinau
(CMC) nr.2/26 din 02.04.2021 ,,Cu privire la securizarea si dezvoltarea zonei Centru



- Nucleul Istoric al orasului Chisindu”, pe teritoriul monumentului de categorie
nationala - Nucleul Istoric al Chisinaului, se aplica prevederile Regulamentului local
de urbanism, in partea ce tine de zonarea functionala a teritoriului, fiind stabilite un
sir de reglementari suplimentare. Potrivit pct. 5.15 din decizia mentionata supra,
cladirile noi se vor proiecta si construi in baza Planului urbanistic zonal al cartierului
sdu, In anumite cazuri in baza planului urbanistic de detaliu al cartierului, elaborat
din contul beneficiarilor care ulterior, vor fi coordonate cu Ministerul Educatiei,
Culturii si Cercetarii si aprobate de Consiliul Municipal Chisindau (procedura de
elaborare a documentatiei de urbanism este reglementata inclusiv si prin decizia
CMC nr.2/28 din 02.04.2021 ,,Cu privire la stabilirea unor norme obligatorii la
elaborarea si prezentarea spre aprobare CMC a planurilor urbanistice zonale si de
detaliu”; conform art.12 alin.(1) din Legea nr.163/2010 ,,Privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructie”, precum si pct.14 alin.(1) din Regulamentul cu
privire la crearea si functionarea ghiseului unic de autorizare a lucrarilor de
constructie, aprobat prin hotardrea Guvernului Republicii Moldova nr.1469/2016,
cererile catre emitentul actelor permisive sunt depuse de catre proprietar.

Reprezentantul paratilor a sustinut ca, cererea privind eliberarea autorizatiei de
construire pe terenurile din str. Serghei Lazo, nr. 46, str.Mitropolit Dosoftei, nr. 95 si
str. Mitropolit Dosoftei, 95/1 a fost depusa doar de ,,NG-Invest” S.R.L., pe cand
constructia din str. Serghei Lazo, nr. 46 este inregistratd ca condominiu, iar S.R.L.
,Devox-Com”, a dispus de drept de arenda asupra terenului, potrivit informatiei din
Registrul Bunurilor Imobile pand la 06.01.2022, acesta fiind proprietate a
municipiului Chisinau.

A afirmat cd argumentele prezentate de reclamant in vederea sustinerii pozitiei
privind obligarea eliberarii, in termen de 3 zile lucrdtoare, beneficiarului S.R.L.
,ING-Invest” autorizatia de construire, pentru executarea lucrarilor de constructie
conform proiectului ,,Modificarea documentatiei de proiect a obiectivului in stadiu
de construire S+D+P (cu mezanin)+8E(retras cu mezanin) §i cu restaurarea
monumentului de arhitectura” sunt total neintemeiate si lipsite de suport juridic, fapt
ce denota din considerentele ce urmeaza.

Partea paratd a enuntat cd, din interpretarea coroborata a dispozitiilor art. 281
alin. (2) din Legea nr.163/2010 si ale art. 62 din Legea nr.160/2011, rezultd in mod
cert cd solicitantii (beneficiarii) care nu au obtinut in termenul stabilit actul solicitat
sau refuzul oficial de eliberare a acestui act sunt in drept sd aplice procedura
(principiul aprobarii tacite) doar in baza certificatului constatator si doar cu
informarea Inspectoratului General de Politie si a Agentiei pentru Supraveghere
Tehnica.

La acest capitol, a notat cd, S.R.L. ,NG-Invest”, S.R.L. ,Devox-Com”,
Urechean Vitalii si Urechean Jana la 07.09.2021, au depus la Primaria
mun.Chisindu, o cerere comund, cu privire la eliberarea certificatului de urbanism
pentru proiectare, prin care au solicitat modificarea documentatiei de proiect in



conformitate cu prevederile art.16 din Legea privind autorizarea executarii lucrarilor
in constructie nr.163/2010, care stipuleazd expres ca in cazul in care, pe perioada
executarii lucrdrilor de constructie, in documentatia de proiect se opereaza
modificari care pot afecta prescriptiile stabilite in cadrul regimului arhitectural-
urbanistic al certificatului de urbanism pentru proiectare (capacitatea constructiei,
alinierea constructiei fatd de strdzile adiacente si distantele intre constructii,
indltimea constructiei, procentul de ocupare a terenului, coeficientul de utilizare a
terenului), este obligatorie obtinerea unui nou certificat de urbanism pentru
proiectare $i a unei noi autorizatii de construire in conditiile prezentei legi, cu
sistarea neconditionata a lucrarilor pana la obtinerea noii autorizatii.

Reprezentantul paratilor a explicat ca, nefiind acordat un raspuns in perioada
prevazuta de legislatie, reclamantul a considerat eliberarea certificatului de urbanism
realizatda conform principiului aprobarii tacite. Contrar alegatiilor enuntate,
reclamantul desi a expediat notificarea si declaratia pe proprie raspundere
Inspectoratului General de Politie din cadrul MAI, acesta nu a notificat Agentia
pentru Supraveghere Tehnicd despre aplicarea procedurii de aprobare tacitd. Prin
urmare, acesta nu a aplicat procedura prevazuta de lege. Asadar, se evidentiaza ca,
reclamantul trebuia sa respecte exact procedura aplicarii principiului aprobarii tacite
a certificatului de urbanism pentru proiectare, ce consta din 4 etape: depunerea
cererii, expedierea certificatului constatator si a declaratiei pe propria raspundere
catre Inspectoratul General al Politiei, notificarea Primarului General si notificarea
Agentiei pentru Supraveghere Tehnici. In acest sens, constati nerespectarea
prevederilor legale in vederea aprobarii certificatului de urbanism pentru proiectare,
fapt ce subsecvent conditioneaza imposibilitatea aprobdrii tacite sau eliberdrii de
catre autoritatea publica locald a autorizatiei de construire.

A sustinut ca, la caz, nu existd temeiuri legale ce ar determina eliberarea
autorizatiei de construire, or, potrivit art.12 al Legii nr.163/2010 privind autorizarea
executdrii lucrdrilor in constructie, autorizatia de construire se emite de cdatre
primarul unitatii administrativ-teritoriale, iar in cazul retelelor ingineresti si de
comunicatii electronice si elementelor de infrastructura asociata acestor retele - in
baza cererii investitorului/beneficiarului sau a furnizorului de retele publice de
comunicatii electronice (anexa nr.31), in care se indicd locul amplasarii
imobilului/terenului, in cel mult 30 de zile lucratoare de la data inregistrarii acesteia.
La cerere se anexeaza urmatoarele documente: a) acordul autentificat notarial al
coproprietarilor de imobil/teren ale cdror interese pot fi afectate nemijlocit in
procesul executdrii lucrdrilor de constructie si in perioada exploatarii obiectului
construit, iar In cazul constructiei retelelor ingineresti si de comunicatii electronice
si a elementelor de infrastructurda asociatd acestor retele - acordul titularului
dreptului de proprietate sau de administrare asupra imobilului/terenului ce urmeaza a
fi utilizat pentru constructie; b) certificatul de urbanism pentru proiectare sau
certificatul constatator, in cazul aplicarii principiului aprobarii tacite; ¢) extrasul din



documentatia de proiect, cuprinzand memoriul explicativ, planul general (plan de
situatie, plan trasare), fatadele, solutiile cromatice, proiectul de organizare a
executdril lucrarilor de constructie. Pentru autorizarea lucrarilor de infrastructurd
tehnico-edilitara, fatadele si solutiile cromatice nu se prezintd 1n extrasul
documentatiei de proiect; d) raportul unic de verificare a documentatiei de proiect
pentru constructie, elaborat conform regulamentului aprobat de Guvern; e) buletinul
de identitate (in cazul persoanei fizice) sau certificatul de inregistrare (in cazul
persoanei juridice); f) contractul privind supravegherea de autor, semnat de catre
solicitant (beneficiar) si proiectant; g) extrasul din procesul-verbal al sedintei
Consiliului National al Monumentelor Istorice de pe langd Ministerul Culturii
privind avizarea pozitiva a proiectului de executie, in cazul proiectarii interventiilor
la monumentele de istorie, arta sau arhitectura ori in zonele construite inscrise in
Registrul monumentelor Republicii Moldova ocrotite de stat; h) certificatul de
descarcare de sarcind arheologica, in cazurile prevazute la art.6 alin.(2) si (3) din
Legea nr.218/2010 privind protejarea patrimoniului arheologic; 1) acordul de mediu,
daca este necesara efectuarea evaludrii impactului asupra mediului si dacd, din
caracteristicile imobilului planificat, este evident cd in acesta se vor desfasura
activitati prevazute de Legea nr.86/2014 privind evaluarea impactului asupra
mediului.

Mai mult ca atat, a subliniat si decizia Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie nr.3ra-782/21 din 07
decembrie 2021, prin care s-a sustinut valabilitatea dispozitiei nr.170-d din data de
04 aprilie 2019 privind suspendarea autorizatiei de construire eliberatd S.R.L.
,Devox-Com” urmare a survenirii unui conflict cu proprietarii adiacenti fatd de
lucrarile de constrictie demarate de S.R.L. ,,.Devox-Com”. In aceste conditii se
constatd cu certitudine ca cerintele prevazute de normele legale aplicabile spetei nu
au fost intrunite.

Reprezentantul paratilor precizeazd cda, potrivit normelor legale aplicabile
spetei, pe terenurile cu nr. cadastral 0100519183, 0100519172, 0100519006 este
interzisa efectuarea lucrarilor de construire si eliberarea actelor permisive. Prin
urmare, eliberarea autorizatiei de construire in lipsa certificatului de urbanism este
inadmisibild, or prescriptiile necesare elaborarii documentatiei de proiect sunt
reglementate doar 1n certificatul de urbanism.

Totodatd avand in vedere sensul si continutul legal, ardtat, se impune concluzia
ca, cererea reclamantului cu privire la obligarea emiterii autorizatiei de construire,
poate fi luatd doar de organele abilitate cu aceste atributii stabilite prin lege. Or,
obligarea autoritatii publice de a elibera autorizatia de construire, pentru executarea
lucrarilor de constructie conform proiectului ,,Modificarea documentatiei de proiect
a obiectivului in stadiu de construire S-D-P(cu mezanin)+8E(retras cu mezanin) si
cu restaurarea monumentului de arhitectura”, va fi considerata ca o substituire a
atributiilor autoritatii publice, intrucat aceste decizii sunt luate de organele abilitate



cu aceste atributii prin lege, la caz de Primarul General al municipiului Chisinau.
Instanta nu va putea hotari In privinta continutului actului cerut si nici in privinta
conditiilor in care organul administrativ ar urma sa solutioneze cererea, deoarece s-
ar incdlca principiul separarii puterilor in stat. Nu pot fi de competenta instantei de
judecatda pretentiile persoanelor fizice sau juridice a caror solutionare tine de
competenta autoritdtilor publice locale. Instantele de judecatd prin hotarari
judecatoresti nu vor substitui atributiile autoritatilor administratiei publice locale in
cazul in care reclamantii nu justifica nici una dintre conditiile impuse de lege pentru
realizarea dreptului sau.

Partea parata a mai invocat ca, argumentele reliefate de reclamant in cererea de
chemare in judecatd sunt nepertinente si lipsite total de suport juridic, ceea ce denota
imposibilitatea anuldrii scrisorilor de rdaspuns nr.5922/22 din 20.07.2022 si
nr.5922/22 din 26.07.2022, acordate la declaratia de demarare a lucrarilor, depusa de
S.R.L. ,NG- Invest”, semnate de Sef directie, Arhitect-sef al mun. Chisinau,
Dogotaru Svetlana si a scrisorii de raspuns nr. 8208/22 din 27.09.2022, acordata la
cererea prealabild, depusd de S.R.L. ,NG-Invest”, iar subsecvent irealizabild
impunerea Primariei mun. Chisindu sa elibereze, in termen de 3 zile lucratoare,
beneficiarului S.R.L. ,NG-Invest” autorizatia de construire, pentru executarea
lucrarilor de constructie conform proiectului ,,Modificarea documentatiei de proiect
a obiectivului in stadiu de construire S+D+P (cu mezanin)+8E(retras cu mezanin) si
cu restaurarea monumentului de arhitectura”.

In final, partea parata a punctat ci, cerere de chemare in judecati nu intruneste
conditiile necesare pentru admisibilitatea unei actiuni in contencios administrativ,
nici pentru adoptarea unei hotarari in baza art.224 alin.(1) lit.a) - e) din Codul
administrativ al Republicii Moldova, prin urmare, in temeiul art. 207, 224 alin.(1)
lit. f) din Codul administrativ, solicitd declararea inadmisibilitatii actiunii sau
respingerea acesteia ca fiind neintemeiata.

Pozitia instantei de fond:

Prin hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani din 10 mai 2023, s-a admis
actiunea in contencios administrativ a reclamantei S.R.L. ,,NG-Invest” impotriva
Primariei mun. Chisinau, Consiliului municipal Chisindu privind anularea actului
administrativ individual defavorabil si a deciziei adoptate in procedura prealabila,
obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil.

S-a anulat actele administrative individuale defavorabile — nr.5922/22 din
20.07.2022, nr.5922/22 din 26.07.2022 si decizia adoptatd in procedura prealabila -
nr.8208/22 din 27.09.2022 si s-a obligat Primaria mun. Chisindu sa elibereze
reclamantei S.R.L. ,NG-Invest” (IDNO 1005600050278) actul administrativ
individual favorabil — autorizatia de construire, pentru executarea lucrarilor de
construire conform proiectului ,,Modificarea documentatiei de proiect a obiectivului
in stadiu de construire S+D+P (cu mezanin) +8E+E (retras cu mezanin) si cu



restaurarea monumentului de arhitecturd”, care urmeaza a fi amplasat pe terenurile
cu numerele cadastrale 0100519.183, 0100519.172, 0100519.006.

Solicitarile si argumentele apelantilor:

Nefiind de acord cu hotararea enuntata, la 31 mai 2023, Corcimari Svetlana,
actiondnd in bazd de procurd in interesele Primadriei municipiului Chisindu si
Consiliului municipiului Chisinau, in interiorul termenului prevazut la art. 232 alin.
(1) din Codul administrativ, a depus apel nemotivat impotriva hotararii Judecétoriei
Chisinau, sediul Rascani din 10 mai 2023, solicitdnd casarea integrald a hotararii, cu
emiterea unei noi hotdrari prin care sd fie respinsad integral actiunea inaintata de
S.R.L. ,,NG-Invest”.

Potrivit fisei de repartizare a dosarului, la 25 august 2023, prin intermediul
Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor (PIGD), cauza de contencios
administrativ a fost repartizata spre examinare in ordine de apel, in mod automat-
aleatoriu judecdtorului raportor Mira Ghenadie.

La 24 august 2023, in interiorul termenului prevazut la art. 232 alin. (2) din
Codul administrativ, Corcimari Svetlana, actiondnd in bazd de procurd in interesele
Primariei municipiului Chisindu si Consiliului municipiului Chisindu, a prezentat
instantei de apel motivarea apelului, reiterdnd motivele de fapt si temeiurile de drept
indicate in referinta depusa instantei de fond. Iar, suplimentar, a invocat ca, instanta
de judecatd urma sa ia in considerare temeiurile de inadmisibilitate indicate in
referinta depusa si sd declare actiunea inadmisibila.

Partea apelantd a mentionat cd, Primaria mun. Chisindu si Consiliul mun.
Chisinau, nu are competenta de a elibera acte permisive conform Legii nr. 163/2010
privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructie. Respectiv este imposibil de a
executa hotdrarea instantei. Astfel, luand in considerare cele expuse, precum si
faptul ca la caz reclamantul a actionat in instanta de judecatd in vederea obligarii
Consiliului municipal Chisindu si Primaria municipiului Chisindu de a elibera acte
permisive - un parat necorespunzator, considerd cd actiunea urmeazd a fi declarata
inadmisibild, or, potrivit art. 2, art. 14 din Legii nr. 163/2010 privind autorizarea
executarii lucrdrilor de costructie, emitent al autorizatiei de construire este primarul
unitatii administrativ teritoriale.

Mai mult ca atat, partea apelanta atrage atentia asupra faptului ca raspunsurile
nr. 5922/22 din 20.07.2022 si 26.07.2022 nu pot constitui obiect de examinare in
contencios administrativ, or, reiesind din continutul acestora se atestd doar ca
Directia generald arhitecturd, urbanism si relatii funciare a informat ,,NG Invest”
S.R.L. cd a luat act de declaratia de demarare a lucrarilor, concomitent atragand
atentia cd au fost anterior expediate scrisorile de refuz.

A precizat ca, nu este clar care este dreptul vdtamat al reclamantului prin
raspunsurile nr. 5922/22 din 20.07.2022 si 26.07.2022 care au caracter informativ.



La fel, partea apelantd a sustinut ca, la caz, lipseste procedura prealabild, or
potrivit art. 208 din Codul administrativ, pand la inaintarea actiunii in contencios
administrativ se va respecta procedura prealabild, cu exceptiile prevazute de lege.

In spetd, se atestd cd ,,NG Invest” S.R.L. nu a respectat procedura previzuti de
lege, or, cererea nr. 57 din 15.08.2022 nu poate fi considerata cerere prealabild,
deoarece dupa obtinerea certificatului constatator ,,NG Invest” S.R.L. a venit cu
solicitarea de eliberare a autorizatiei de construire prin prisma art. 12 alin. (7) din
Legea nr. 163/2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de construire, iar refuzul
in eliberarea autorizatiei urma sa fie contestat cu cerere prealabila.

Partea apelantd a mai invocat cd, administratia publicd locala a actionat in
limitele legii prin refuzul in eliberarea autorizatiei de construire, or satisfacerea
cerintel respective contravine normelor aplicabile spetei.

Astfel, partea apelanta a explicat ca:

- potrivit dispozitiei nr. 525-d din 07.09.2021 lucrarile de constructie executate
la santierul din str. Serghei Lazo, 46 au fost sistate;

- conform autorizatiei de construire nr. 242-c/21 din 21.07.2021 pentru
obiectivul din str. Mitropolit Dosoftei, 95 a fost autorizatd executarea lucrarilor de
reabilitare a casei de locuit cu statut de monument de categorie locala, astfel
eliberarea unor acte permisive noi la acest obiectiv nefiind necesara;

- indicarea restaurdrii casei de locuit din str. Mitropolit Dosoftei, 95/1 este
importantd ori conform Autorizatiei de desfiintare nr. 931d/21 din 18.08.2021 a fost
autorizatd desfiintarea respectivel constructii (care nu este inregistrata ca monument
de importanta localad sau nationald);

- conform deciziei Consiliului municipal Chisinau (CMC) nr. 2/26 din
02.04.2021 ,,Cu privire la securizarea si dezvoltarea zonei Centru - Nucleul Istoric al
orasului Chisindu”, pe teritoriul monumentului de categorie nationald - Nucleul
Istoric al Chisindului, se aplicd prevederile Regulamentului local de urbanism, in
partea ce tine de zonarea functionala a teritoriului, fiind stabilite un sir de
reglementari suplimentare; potrivit pct. 5.15 din decizia mentionata supra, cladirile
noi se vor proiecta si construi in baza Planului urbanistic zonal al cartierului sau, in
anumite cazuri in baza planului urbanistic de detaliu al cartierului, elaborat din
contul beneficiarilor care ulterior, vor fi coordonate cu Ministerul Educatiei, Culturii
si Cercetarii si aprobate de Consiliul Municipal Chisinau (procedura de elaborare a
documentatiei de urbanism este reglementata inclusiv si prin decizia CMC nr. 2/28
din 02.04.2021 ,,Cu privire la stabilirea unor norme obligatorii la elaborarea si
prezentarea spre aprobare CMC a planurilor urbanistice zonale si de detaliu”;

- conform art. 12 alin. (1) din Legea nr. 163/2010 ,,Privind autorizarea
executarii lucrdrilor de constructie” precum si pct. 14 alin. (1) din Regulamentul cu
privire la crearea si functionarea ghiseului unic de autorizare a lucrarilor de
constructie aprobat prin hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 1469/2016,
cererile catre emitentul actelor permisive sunt depuse de catre proprietar.



Partea apelanta a relevat cd din interpretarea coroboratd a dispozitiilor art. 28
alin. (2) din Legea 163/2010 si ale art. 62 din Legea nr. 160/2011, rezultd in mod
cert cd solicitantii (beneficiarii) care nu au obtinut in termenul stabilit actul solicitat
sau refuzul oficial de eliberare a acestui act sunt in drept sd aplice procedura
(principiul aprobarii tacite) doar in baza certificatului constatator si doar cu
informarea Inspectoratului General de Politie si a Agentiei pentru Supraveghere
Tehnica.

La acest capitol, partea apelantd a notat ca, S.R.L. ,NG-INVEST”, S.R.L.
»,DEVOX-COM”, Urechean Vitalii si Urechean Jana la 07.09.2021, au depus la
Primaria mun. Chisinau, o cerere comund, cu privire la eliberarea certificatului de
urbanism pentru proiectare, prin care au solicitat modificarea documentatiei de
proiect in conformitate cu prevederile art. 16 din Legea privind autorizarea
executarii lucrarilor in constructie nr. 163/2010, care stipuleaza expres cd in cazul in
care, pe perioada executarii lucrarilor de constructie, in documentatia de proiect se
opereazd modificdri care pot afecta prescriptiile stabilite in cadrul regimului
arhitectural-urbanistic al certificatului de urbanism pentru proiectare (capacitatea
constructiei, alinierea constructiei fatd de strazile adiacente si distantele intre
constructii, inaltimea constructiei, procentul de ocupare a terenului, coeficientul de
utilizare a terenului), este obligatorie obtinerea unui nou certificat de urbanism
pentru proiectare si a unei noi autorizatii de construire in conditiile prezentei legi, cu
sistarea neconditionatd a lucrarilor pana la obtinerea noii autorizatii.

Partea apelanta a relevat cd, intimatul desi a expediat notificarea si declaratia
pe proprie raspundere Inspectoratului General de Politie din cadrul MAI, acesta nu a
notificat Agentia pentru Supraveghere Tehnicad despre aplicarea procedurii de
aprobare tacita. Prin urmare, acesta nu a aplicat procedura prevazuta de lege.

A evidentiat faptul ca, intimatul trebuia sa respecte exact procedura aplicarii
principiului aprobarii tacite a certificatului de urbanism pentru proiectare, ce consta
din 4 etape: depunerea cererii, expedierea certificatului constatator si a declaratiei pe
propria raspundere catre Inspectoratul General al Politiei, notificarea Primarului
General si notificarea Agentiei pentru Supraveghere Tehnici. In acest sens, constati
nerespectarea prevederilor legale in vederea aprobarii certificatului de urbanism
pentru proiectare, fapt ce subsecvent conditioneazd imposibilitatea aprobarii tacite
sau eliberdrii de cdtre autoritatea publica locald a autorizatiei de construire.

Partea apelantd a sustinut cd, nu existd temeiuri legale ce ar determina
eliberarea autorizatiei de construire. Eliberarea autorizatiei de construire in lipsa
certificatului de urbanism este inadmisibild, or prescriptiile necesare elaborarii
documentatiei de proiect sunt reglementate doar in certificatul de urbanism.

Totodatd, partea apelantd a afirmat cd, cererea reclamantului cu privire la
obligarea emiterii autorizatiei de construire, poate fi luata doar de organele abilitate
cu aceste atributii stabilite prin lege. Or, obligarea autoritatii publice de a elibera
autorizatia de construire, pentru executarea lucrdrilor de constructie conform



proiectului ,,Modificarea documentatiei de proiect a obiectivului in stadiu de
construire S-D- P(cu mezanin)+8E(retras cu mezanin) $i cu restaurarea
monumentului de arhitecturd”, va fi consideratd ca o substituire a atributiilor
autoritatii publice, Intrucat aceste decizii sunt luate de organele abilitate cu aceste
atributii prin lege, la caz de Primarul General al municipiului Chisinau.

A precizat cd, instanta nu putea hotdri in privinta continutului actului cerut si
nici in privinta conditiilor in care organul administrativ ar urma sd solutioneze
cererea, deoarece se incalca principiul separarii puterilor in stat. Nu pot fi de
competenta instantei de judecata pretentiile persoanelor fizice sau juridice a caror
solutionare tine de competenta autoritatilor publice locale. Instantele de judecata
prin hotarari judecatoresti nu vor substitui atributiile autoritatilor administratiei
publice locale in cazul in care reclamantii nu justificd conditiile impuse de lege
pentru realizarea dreptului sdu.

Cu referire la dreptul discretionar si proportionalitatea aplicarii acestuia descris
de catre prima instanta, partea apelantd a mentionat cd decizia autoritatii publice nu
a fost o decizie discretionara, or, la caz autoritatea publicad are doar o singura solutie
juridica corecta, care a si aplicat-o reiesind din circumstantele spetei.

Contrar alegatiilor expuse 1n hotararea motivata atrage atentia supra faptului ca
raspunsurile si deciziile autoritatii publice au fost argumentate detaliat si amplu,
fiind redate cu claritate motivele legale de imposibilitatea eliberarii actelor
permisive solicitate.

In final, inaintant prezenta cerere de apel, Corcimari Svetlana, actionand in
bazda de procurd in interesele Primariei municipiului Chisindu si Consiliului
municipiului Chisindu, a solicitat casarea integrala a hotararii Judecatoriei Chisinau,
sediul Rascani din 10 mai 2023, cu emiterea unei noi hotdrari prin care sa fie
respinsd integral actiunea inaintata de S.R.L. ,,NG-Invest”.

Pozitia intimatului pe marginea apelului:

La 16 octombrie 2023, S.R.L. ,NG-Invest”, reprezentatd de avocatul
Crasnostan Andrei a depus referinta asupra apelului declarat de Corcimari Svetlana,
in interesele Primariei municipiului Chisinau si Consiliului municipiului Chisinau,
prin care a solicitat respingerea cererii de apel.

Admisibilitatea apelului:

In conformitate cu prevederile art. 236 alin. (1) din Codul administrativ,
winstanta de apel examineaza din oficiu admisibilitatea apelului”.

Potrivit art. 232 din Codul administrativ, ,.apelul se depune la instanta de
judecata care a emis hotardrea contestata in termen de 30 de zile de la pronuntarea
dispozitivului hotararii, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de
judecata care a emis hotardrea contestata transmite neintdrziat apelul impreuna cu
dosarul judiciar, dupa motivarea hotararii, instantei de apel. Motivarea apelului se
prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii hotararii



motivate. Daca se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului se depune la
instanta de judecata care a emis hotardrea contestata’.

Dupa cum a fost indicat anterior, la 31 mai 2023, Corcimari Svetlana,
actionand in baza de procurd in interesele Primariei municipiului Chisindu si
Consiliului municipiului Chisinau, a depus apel nemotivat, iar la 24 august 2023
cererea de apel motivata. Totodatd, dispozitivul hotdrarii Judecatoriei Chisindu,
sediul Rascani a fost emis la 10 mai 2023, iar hotararea motivata a fost receptionata
de partea apelanta la 28 iulie 2023, ceea ce denota ca apelul depus de Corcimari
Svetlana, ce actioneazd in interesele Primariei municipiului Chisindu si1 Consiliului
municipiului Chisindu, a fost declarat in interiorul termenului acordat de Lege.

Potrivit art. 233 alin. (2) din Codul administrativ, ,,cererea de apel se semneaza
de apelant sau de reprezentantul lui legal ori imputernicit”.

Completul judiciar a stabilit cd cererea de apel nemotivata si apelul motivat al
Primariei municipiului Chisindu, Consiliul municipiului Chisindu, au fost semnate
de catre reprezentantul acestora, Corcimari Svetlana, in baza procurilor anexate la
dosar. Respectiv in astfel de circumstante, in temeiul reglementarilor art. 232, 233,
236 si 241 din Codul administrativ, Completul specializat in materie de contencios
administrativ concluzioneaza despre Intrunirea conditiilor de admisibilitate a cererii
de apel in cauza, motiv din care se purcede la examinarea apelului in fond.

Argumentele partilor in cadrul judecarii apelului:

In cadrul sedintei de judecati in instanta de apel, reprezentantul intimatului
S.R.L. ,,NG-Invest”, avocatul Crasnostan Andrei a pledat pentru respingerea
apelului si mentinerea fard modificari a hotararii Judecatoriei Chisindu, sediul
Rascani din 10 mai 2023.

In cadrul sedintei de judecati in instanta de apel, reprezentantul apelantilor
Primaria mun. Chisindu si Consiliul mun. Chisindu, nu s-a prezentat, citarea legala
fiind indeplinita, astfel Completul judiciar conducandu-se de prevederile art. 239
alin. (2) din Codul administrativ, a dispus examinarea cauzei in lipsa partii apelante,
ce a fost citata legal despre timpul si locul examindrii cauzei.

Aprecierea instantei de apel:

Subsumand punctul de vedere al participantilor, normele procesuale si starea de
fapt constatatd in privinta apelului declarat de Primaria municipiului Chisindu,
Consiliul municipiului Chisindu Tmpotriva hotararii Judecatoriei Chisindu, sediul
Rascani din 10 mai 2023, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii de Apel Chisinau conchide ca apelul este admisibil spre examinare, dar
neintemeiat, impunandu-se solutia de respingere a cererii de apel, din urmatoarele
motive.

In conformitate cu art. 240 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ, ,,examindnd
cererea de apel, instanta de apel adopta una dintre urmatoarele decizii: respinge
apelul”.



Potrivit art. 219 din Codul administrativ, ,,instanta de judecata este obligata sa
cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor probelor legal admisibile, nefiind
legata nici de declaratiile facute, nici de cererile de solicitare a probelor inaintate
de participanti. Instanta de judecata depune eforturi pentru inldaturarea greselilor de
forma, explicarea cererilor neclare, depunerea corecta a cererilor, completarea
datelor incomplete si pentru depunerea tuturor declaratiilor necesare constatarii si
aprecierii starii de fapt. Instanta de judecata indica asupra aspectelor de fapt si de
drept ale litigiului care nu au fost discutate de participantii la proces. Instanta de
judecata nu are dreptul sa depaseasca limitele pretentiilor din actiune, insa,
totodata, nu este legata de textul cererilor formulate de participantii la proces.
Instanta de judecata poate avea o discutie juridica cu participantii la proces sau
poate da in scris indicatii cu privire la situatia de drept a cauzei examinate”.

In conformitate cu art. 225 alin. (1)-(2) din Codul administrativ, ,,instanta de
judecatd nu este competentd sa se pronunte asupra oportunitdatii unui act
administrativ. Verificarea exercitarii de catre autoritatea publica a dreptului
discretionar se limiteaza la faptul daca autoritatea publica: a) si-a exercitat dreptul
discretionar; b) a luat in considerare toate faptele relevante; c) a respectat limitele
legale ale dreptului discretionar; d) si-a exercitat dreptul discretionar conform
scopului acordat prin lege”.

Conform jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului instanta de apel,
potrivit regulilor unui proces echitabil pornind de la aprecierea rolului determinant
al concluziilor sale, are obligatia sa examineze efectiv problemele esentiale care ii
sunt supuse aprecierii si sd nu se limiteze doar la insusirea motivelor si concluziilor
date de instanta inferioara. (HirroBalani c. Spaniei, nr.18064/91 din 09.12.1994 §27;
Georgiadis v. Greciei nr.21522/93 din 29.05.1997 §43).

Potrivit recomandarilor avizului nr. 11 din 2008 al Consiliului Consultativ al
Judecatorilor Europeni (CCJE) in atentia Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei privind calitatea hotararilor judecatoresti, o motivatie si o analiza clara sunt
cerintele fundamentale ale hotararilor judecatoresti si un aspect important al
dreptului la un proces echitabil. Pentru a raspunde cerintelor procesului echitabil,
motivarea ar trebui sd evidentieze, ca judecatorul a examinat cu adevarat chestiunile
esentiale ce 1au fost prezentate.

Instanta de apel mentioneaza ca art. 6 din Conventia Europeand a Drepturilor
Omului garanteaza dreptul justitiabilului la o hotardre motivatd sub aspectul
instituirii obligatiei instantelor de judecata de a-si argumenta hotararile adoptate din
perspectiva unei analize ample a circumstantelor pricinii. Indatorirea de a motiva
coerent si unitar hotararea sub aspectul tuturor cererilor, fara a exista contradictii
intre motivare si dispozitiv, constituie o garantie pentru justitiabili, in fata
eventualului arbitrariu judecatoresc, fiind singurul mijloc prin care se da
posibilitatea de a putea exercita un eficient control judiciar.



In opinia Completului judiciar, prima instanta a tinut cont de aceste deziderate
si a adoptat o hotarare bazatd pe materialul probator administrat si legislatia in
vigoare.

Recapituland esenta litigiului, instanta de apel retine urmatoarea stare de fapt,
potrivit informatiei din Registrul bunurilor imobile, terenul cu numarul cadastral
0100519.172 cu suprafata de 0,036 ha si constructia cu numadrul cadastral
0100519.172.01 cu suprafata de 213,1 m.p., situate In mun.Chisindu, sectorul
Buiucani, str. Mitropolit Dosoftei 95, apartin cu drept de proprietate lui Urechean
Vitalii s1 Urechean Jana in temeiul contractului de vanzare-cumparare nr.8632 din
17.09.2010, precum si SRL ,NG-Invest” in temeiul contractului de véanzare-
cumparare nr.1-489 din 18.11.2021 (f.d.32).

La fel, conform informatiei din Registrul bunurilor imobile, terenul cu numarul
cadastral 0100519.006 cu suprafata de 0,088 ha si constructia cu numarul cadastral
0100519.006.01 cu suprafata de 194,2 m.p., situate in mun. Chisindau, sectorul
Buiucani, str. Mitropolit Dosoftei 95/1, apartin cu drept de proprietate lui Urechean
Vitalii s1 Urechean Jana in temeiul contractului de vanzare-cumparare nr.8632 din
17.09.2010 si contractului de schimb nr.2562 din 26.10.2005, precum si SRL ,,NG-
Invest” in temeiul contractului de vanzare-cumparare nr.1-489 din 18.11.2021
(f.d.33).

La data de 26 februarie 2019, ca urmare a cererii adresate de catre SRL
,Devox-Com”, Primdria mun.Chisindu a eliberat autorizatia de construire nr.90-
c/19, prin care a permis SRL ,,Devox-Com”, executarea lucrarilor de restabilire a
fatadei principale a monumentului istoric; construirea anexat monumentului, a unui
volum constructiv S+P+6E, cu destinatie mixta (parcare subterand), pe adresa:
mun.Chisinau, sectorul Buiucani, str.S.Lazo 46 (teren nr. cadastral 0100519.183)
(f.d.11-12).

La data de 10 februarie 2021, SRL ,NG-Invest” a incheiat cu SRL ,,.Devox-
Com”, contractul de societate civila, care avea ca obiect constructia prin contributii
comune, a unui bloc locativ pe terenul, cu nr. cadastral 0100519.183, situat in
mun.Chisindu, str.Serghei Lazo 46 (in baza autorizatiei de construire nr.90-¢/19 din
26.02.2019), iar la dala de 31 martie 2021, SRL ,,NG-Invest” a incheiat cu Urechean
Vitalii si Urechean Jana, contractul de societate civild, care avea ca obiect
constructia prin contributii comune, a unui complex locativ, cu obiecte de menire
social-culturale pe terenul cu nr. cadastral 0100519.006, cu adresa: num.Chisindu,
str.Mitropolit Dosoftei 95/1 si pe terenul cu nr. cadastral 0100519.172, cu adresa:
mun.Chisindu. str.Mitropolit Dosoftei 95 (f.d.13-19; 20-25).

La 7 septembrie 2021, SRL ,,NG-Invest”, SRL ,,Devox-Com”, Urechean Vitalii
si Urechean Jana, au depus la Primaria mun. Chisindu, cerere cu privire la eliberarea
certificatului de urbanism pentru proiectare, prin care au solicitat modificarea
documentatiei de proiect, pentru care anterior a fost eliberatd autorizatia de
construire nr.90-c/19 din 26.02.2019, prin care s-a permis executarea lucrarilor de



restabilire a fatadei principale a monumentului istoric; construirea anexat
monumentului, a unui volum constructiv S+P+6E, cu destinatie mixta (parcare
subterand), pe adresa mun.Chisinau, str.Serghei Lazo 46, teren cu nr.cadastral
0100519.183 si deja s-a solicitat aprobarea proiectarii a unui nou obiectiv de
construire S+D+P (cu mezanin)+8E+E (retras cu mezanin) si cu restaurarea
monumentului de arhitectura, care urmeaza a fi amplasat in ansamblu pe adresele:
mun. Chiginau, str. Serghei Lazo, nr. 46, terenul cu nr.cadastral 0100519.183, mun.
Chisinau, str. Mitropolit Dosoftei, nr. 95, terenul cu nr.cadastral 0100519.172 si
mun. Chisinau, str. Mitropolit Dosoftei, nr. 95/1, terenul cu nr. cadastral
0100519.006. Respectiv, in acest sens a fost eliberat certificatul constatator cu nr.
2177AP din 07 septembrie 2021 (f.d.26-26 verso).

Totodatd, se constata ca, SRL ,,NG-Invest” si persoanele terte au anexat la
cererea specificatd avizul pozitiv nr.05/2-09/2593 din 28 mai 2021, prin care a fost
aprobata schita de proiect, pentru modificarea sus indicata, emisd in baza procesului-
verbal nr.03 din 30.03.2021, al sedintei Consiliului National al Monumentelor
Istorice, constituit in cadrul Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetdrii al RM
(f.d.27).

La 8 noiembrie 2021, SRL ,NG-Invest” a expediat in adresa Inspectoratului
General al Politiei din cadrul MAI, notificarea si declaratia pe proprie raspundere,
referitoare la aplicarea procedurii aprobarii tacite, in cazul emiterii certificatului de
urbanism pentru proiectare, solicitat la data de 07.09.2021, de catre SRL ,,NG-
Invest”, SRL ,,Devox-Com”, Urechean Vitalii si Urechean Jana, care au fost
receptionata potrivit avizului de receptie nr.DS8000451496AR la data de 10.11.2022
(f.d.28, 29, 30).

Conform raspunsului cu nr.34/20/117310 din 22 decembrie 2021, SRL ,NG-
Invest” si tertii SRL ,,.Devox-Com”, Urechean Vitalii si Urechean Jana au fost
informati ca, in urma examindrii prezentei situatii de catre organele de politie, intr-
adevar s-a constat faptul ca cererea nr.2177AP, a fost inregistratd la Primaria
mun.Chisinau, la data de 07.09.2021, insa in baza acesteia, nu a fost eliberat
certificatul de urbanism solicitat si nici nu a fost acordat un raspuns de refuz in
termenul stabilit de lege, iar in legdturad cu acest fapt, functionarul responsabil a fost
sanctionat cu amendad potrivit art.350 alin.(1) Cod contraventional (incalcarea de
catre persoanele cu functii de raspundere a legislatiei privind autorizarea activitatii
de intreprinzator) (f.d.31).

Totodata, din actele cauzei se constata ca, SRL ,NG-Invest” a recurs la
intocmirea proiectului: ,,Modificarea documentatiei de proiect a obiectivului in
stadiu de construire S+D+P(cu mezanin)+8E+E(retras cu mezanin) si cu restaurarea
monumentului de arhitectura”, care urmeaza a fi amplasat in ansamblu pe adresele:
mun.Chisindu, str.Serghei Lazo, nr.46, terenul cu nr. cadastral 0100519.183,
mun.Chisinau, str.Mitropolit Dosoftei, nr.95, terenul cu nr.cadastral 0100519.172 si



mun.Chisindu, str.Mitropolit Dosoftei, nr.95/1, terenul cu nr. cadastral 0100519.006
(f.d.35-41).

Dupa finisarea lucrarilor de proiectare si obtinerea corespunzatoare a avizelor
de verificare la proiectul de executie, SRL ,,NG-Invest”, la 31 decembrie 2021, a
depus la Primaria mun. Chisindu, o cerere privind eliberarea autorizatiei de
construire, pentru executarea lucrarilor de constructie conform proiectului
,Modificarea documentatiei de proiect a obiectivului in stadiu de construire S+D+P
(cu mezanin) +8E+E (retras cu mezanin) si cu restaurarea monumentului de
arhitecturd”, care urmeaza a fi amplasat In ansamblu pe adresele: mun.Chisinau,
str.Serghei Lazo, nr.46, terenul cu nr.cadastral 0100519.183, mun.Chisindu,
str.Mitropolit Dosoftei, nr.95, terenul cu nr.cadastral 0100519.172 si mun.Chisinau,
str.Mitropolit Dosoftei, nr.95/1, terenul cu nr.cadastral 0100519.6, iar ca dovada de
depunerii cererii a fost eliberat certificatul constatator nr. AC-00060/31.12.2021 din
31 decembrie 2021 (f.d.44-45).

Dat fiind faptul cd nu a primit careva raspuns la cererea specificatd supra, la
data de 18 februarie 2022, SRL ,,NG-Invest” si SRL ,,Devox-Com”, au expediat in
adresa Inspectoratului General al Politiei din cadrul MAI, notificarea si declaratia pe
proprie raspundere, care a fost receptionatd potrivit avizului de receptie
nr.DS8000455277AR, la data de 23.02.2022 (f.d.46, 47, 48).

Astfel, prin scrisoarea cu nr.34/20/14347 din 14 martie 2022, SRL ,,NG-Invest”
st SRL ,,Devox-Com” au fost informate ca, in urma examinarii prezentei situatii de
catre organele de politie, intr-adevar s-a constat faptul cd cererea nr.AC-
00060/31.12.2021, a fost inregistratd la Primaria mun.Chisindu, la data de
31.12.2021, insd in baza acesteia nu a fost eliberatd autorizatia de construire
solicitata si nici nu a fost acordat un raspuns de refuz in termenul stabilit de lege, iar
in legatura cu acest fapt, functionarul responsabil a fost sanctionat cu amenda
potrivit art.350 alin.(1) Cod contraventional (incdlcarea de catre persoanele cu
functii de rdaspundere a legislatiei privind autorizarea activitdtii de Intreprinzator)
(f.d.49).

La 29 iunie 2022, SRL ,NG-Invest” a expediat in adresa Primariei
mun.Chisindu, declaratia de incepere a lucrdrilor, care a fost receptionatd potrivit
avizului de receptie nr.DS8000698717AR la data de 01 iulie 2022 (£.d.50, 51).

Prin scrisorile Directiei generale arhitecturd, urbanism si relatii funciare
nr.5922/22 din 20.07.2022 si nr.5922/22 din 26.07.2022, SRL ,NG-Invest” a fost
informata ca, Directia generald, arhitecturd, urbanism si relatii funciare, anterior a
expediat scrisori de refuz la actele permisive cu nr.R-21/2177AP din 25.10.2021 si
nr.R-AC-00060 din 02.03.2022 (f.d.52, 53).

La 15 august 2022, SRL ,,NG-Invest”, s-a adresat catre Primaria mun. Chisindu
si Consiliul municipal Chisindu cu cerere prealabild, prin care a solicitat anularea
scrisorilor de raspuns nr.5922/22 din 20.07.2022 si nr.5922/22, acordate la declaratia
de demarare a lucrarilor, depusa de SRL ,NG-Invest”; eliberarea autorizatiei de



construire, pentru executarea lucrdarilor de constructie conform proiectului
,Modificarea documentatiei de proiect a obiectivului in stadiu de construire
S+D+P(cu mezanin)+8E+E(retras cu mezanin) si cu restaurarea monumentului de
arhitectura, care urmeaza a fi amplasat in ansamblu pe adresele: mun.Chisindu,
str.Serghei Lazo nr.46, str.Mitropolit Dosoftei nr.95 si str.Mitropolit Dosoftei
nr.95/1; informarea petitionarilor, despre decizia adoptatd in prezentul caz (f.d. 54-
54 verso).

Conform raspunsului Primdriei mun.Chisindu nr.8208/22 din 27 septembrie
2022, SRL ,NG-Invest” a fost informatda referitor la faptul ca: ,Primaria
municipiului Chisindu a examinat cererea prealabild referitoare la anularea scrisorii
nr.5922/22 transmise la declaratia de demarare a lucrarilor de construire pe
terenurile din str. S. Lazo, 46 si din str. Mitropolit Dosoftei, 95/1, str.Mitropolit
Dosoftei, 95, mun.Chisindu, precum si eliberarea autorizatiei de construire in scopul
realizarii proiectului ,,Modificarea documentatiei de proiect a obiectivului in stadiu
dc construire S-HHP (cu mezanin)+8E+E retras (cu mezanin), cu restaurarea
monumentului de arhitecturd din str.S.Lazo, 46 si din str.Mitropolit Dosoftei, 95/1,
precum si proiectarea unui edificiu pe terenul din str.Mitropolii Dosoftei, 95”.

Specifica asupra inoportunitatii solicitdrii, avand in vedere ca in scrisoarea
contestata se face referire la neconformitatile relatate anterior in scris, prin scrisorile
nr.R-2L.2177 AP din 25.10.2021 si nr.R-AC-00060 din 02.03.2022.

Pe aceastd cale reitereazd neconformitatile care au stat la baza refuzurilor
specificate: 1. Potrivit dispozitiei nr.525-d din 07.09.2021 lucrarile de constructie
executate la santierul din str.Serghei Lazo, 46 au fost sistate; 2. Conform
Autorizatiei de construire nr.242-c/21 din 21.07.2021 pentru obiectivului din
str.Mitropolit Dosoftei, 95 a fost autorizata executarea lucrarilor de reabilitarea a
casei de locuit cu statut de monument de categorie locala, astfel eliberarea unor acte
permisive noi la acest obiectiv nu este necesard; 3. Indicarea restaurdrii casei de
locuit din str.Mitropolit Dosoftei, 95/1 este inoportund ori conform Autorizatiei de
desfiintare nr.931d/21 din 18.08.2021 a fost autorizatd desfiintarea respectivel
constructii (care nu este Inregistratd ca monument de importantd locald sau
nationald); 4. Conform deciziei Consiliului Municipal Chisinau (CMC) nr.2/26 din
02.04.2021 ,,Cu privire la securizarea si dezvoltarea zonei Centru - Nucleul Istoric al
orasului Chisindu”, pe teritoriul monumentului de categorie nationald - Nucleul
Istoric al Chisindului, se aplicd prevederile Regulamentului local de urbanism, in
partea ce tine de zonarea functionald a teritoriului, fiind stabilite un sir de
reglementari suplimentare. Potrivit pct.5.15 din decizia mentionata supra, cladirile
noi se vor proiecta si construi in baza Planului urbanistic zonal al cartierului sau, in
anumite cazuri In baza Planului urbanistic de detaliu al cartierului, elaborat din
contul beneficiarilor care ulterior, vor fi coordonate cu Ministerul Educatiei, Culturii
si Cercetarii si aprobate de Consiliul Municipal Chisinau (procedura de elaborare a
documentatiei de urbanism este reglementatd inclusiv si prin decizia CMC nr.2/28



din 02.04.2021 ,,Cu privire la stabilirea unor norme obligatorii la elaborarea si
prezentarea spre aprobare CMC a planurilor urbanistice zonale si dc detaliu”; 5.
Conform art.12 alin.(1) din Legea nr.163/2010 ,,Privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructie” precum si pct.14 alin.(1) din Regulamentul cu privire la
crearea si functionarea ghiseului unic de autorizare a lucrdrilor de constructie
aprobat prin Hotararea Guvernului RM nr.1469/2016, cererile catre emitentul actelor
permisive sunt depuse dc catre proprietar. Potrivit alin.(5') din Legea nr.163/2010,
drept temei pentru refuzul de a elibera autorizatia de construire servesc urmatoarele:
a) solicitantul nu este proprietarul imobilului/terenului pentru care solicita
autorizatia de construire sau nu are acordul coproprietarilor; b) documentatia de
proiect a fost elaboratd cu incdlcarea prescriptiilor si a elementelor stabilite prin
certificatul de urbanism pentru proiectare; c) lipsesc avizele pozitive, stabilite prin
certificatul de urbanism si actele normative, care trebuie sa Insoteascd cererea
privind solicitarea autorizatiei de construire. 6. Nu a fost prezentatd documentatia de
proiect avizata cu arhitectul-sef al localitatii. Prin decizia Curtii Supreme de Justitie
nr.3ra-782/21 din 22.12.2021 recursul Primarului General al mun.Chisindu a fost
admis, fiind casata integral decizia Curtii de Apel Chisindu din 26.05.2021 si s-a
emis o noud hotdrare privind declararea inadmisibild a apelului inaintat de catre
Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat $1 mentinerea hotararii Judecatoriei
Chisinau (sediul Riscani) din 14.11.2020, in partea apelului depus de SRL ,,Devox-
Com”. Avand in vedere cele mentionate, solicitarile nu pot fi satisfacute” (f.d. 56-56
Verso).

La 25 octombrie 2022, S.R.L. ,NG-Invest” a depus prezenta actiunea in
contencios administrativ Impotriva Primariei mun. Chisindu, Consiliului municipal
Chisinau, solicitand:

1) anularea scrisorilor de raspuns nr.5922/22 din 20.07.2022 si nr. 5922/22 din
26.07.2022, acordate la declaratia de demarare a lucrarilor, depusa de S.R.L. ,,NG-
Invest”, semnate de Sef directie, Arhitect-sef al mun. Chisinau, Dogotaru Svetlana si
a scrisoril de raspuns nr.8208/22 din 27.09.2022, acordatd la cererea prealabild,
depusa de SRL,,NG-Invest”, semnata de Viceprimarul mun.Chisinau, Ceban Ilie;

2) obligarea Primariei mun. Chisindu sd elibereze, in termen de 3 zile
lucratoare, beneficiarului S.R.L. ,,NG-Invest” (INDO 1005600050278) autorizatia
de construire, pentru executarea lucrdrilor de constructie conform proiectului
,Modificarea documentatiei de proiect a obiectivului in stadiu de construire S+D+P
(cu mezanin) +8E+E (retras cu mezanin) si cu restaurarea monumentului de
arhitectura”, care urmeaza a fi amplasat in ansamblu pe adresele: mun. Chisinau, str.
Serghei Lazo nr.46, terenul cu nr. cadastral 0100519.183; mun. Chisinau, str.
Mitropolit Dosoftei nr. 95, terenul cu nr.cadastral 0100519.172 si mun.Chisinau, str.
Mitropolit Dosoftei nr. 95/1, terenul cu nr.cadastral 0100519.006.

Prima instanta, fiind Investitd cu judecarea prezentei cauze, a admis integral
actiunea in contencios administrativ a S.R.L. ,,NG-Invest”.



Completul specializat In examinarea cauzelor de contencios administrativ al
Curtii de Apel Chisinau, analizand legalitatea hotararii pronuntate in raport cu
prevederile art. 225 din Codul administrativ, art. 239 — 241 din Codul de procedura
civila, constatd ca aceasta urmeaza a fi mentinuta, or, instanta de fond, corect a
elucidat si constatat circumstantele cauzei, a verificat si apreciat obiectiv, probele
prezente la materialele cauzei, stabilind corect circumstantele de fapt si aplicand
corect legislatia pertinenta ce guverneaza raportul litigios.

Admisibilitatea actiunii:

Dupa cum se constatd in spetd, obiect al examinarii prezentei cauze 1n instanta
de contencios administrativ il constituie verificarea legalitatii actelor administrative
individual defavorabile, identificate prin raspunsul nr.5922/22 din 20.07.2022 si nr.
5922/22 din 26.07.2022, acordate la declaratia de demarare a lucrarilor, depusa de
S.R.L. ,NG-Invest”, semnate de Sef directie, Arhitect-sef al mun. Chisindu,
Dogotaru Svetlana si raspunsul nr.8208/22 din 27.09.2022, acordat la cererea
prealabila, depusa de SRL ,NG-Invest”, semnatd de Viceprimarul mun.Chisinau,
Ceban Ilie, precum si obligarea Primariei mun. Chisindu sa elibereze, in termen de 3
zile lucratoare, beneficiarului S.R.L. ,NG-Invest” (INDO 1005600050278)
autorizatia de construire, pentru executarea lucrdrilor de constructie conform
proiectului ,,Modificarea documentatiei de proiect a obiectivului in stadiu de
construire S+D+P (cu mezanin) +8E+E (retras cu mezanin) si cu restaurarea
monumentului de arhitectura”, care urmeaza a fi amplasat in ansamblu pe adresele:
mun. Chisinau, str. Serghei Lazo nr.46, terenul cu nr. cadastral 0100519.183; mun.
Chisinau, str. Mitropolit Dosoftei nr. 95, terenul cu nr.cadastral 0100519.172 si
mun.Chisinau, str. Mitropolit Dosoftei nr. 95/1, terenul cu nr.cadastral 0100519.006,
in calitate de act administrativ individual favorabil.

In conformitate cu dispozitiile art. 206 alin. (1) din Codul administrativ,
Linaintarea actiunii in anulare are ca scop anularea in tot sau in parte a unui act
administrativ individual, iar cea in obligare — obligarea autoritatii publice sa emita
un act administrativ individual solicitat de catre reclamant si respins de catre
parat”.

Initial, Completul specializat, constata respectarea de catre reclamant/intimat a
exigentelor legale vis-a-vis de aspectele formale ale cererii de chemare in judecata
conform prevederilor art. 211 — 212 din Codul administrativ.

Potrivit art. 3 din Codul administrativ, ,,legislatia administrativa are drept scop
reglementarea procedurii de infaptuire a activitatii administrative si a controlului
judecatoresc asupra acesteia, in vederea asigurarii respectarii drepturilor §i a
libertatilor prevazute de lege ale persoanelor fizice si juridice, tinindu-se cont de
interesul public si de regulile statului de drept”.

In conformitate art. 20 din Codul administrativ, ,dacd printr-o activitate
administrativa se incalca un drept legitim sau o libertate stabilita prin lege, acest
drept poate fi revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire la



care decid instantele de judecata competente pentru examinarea procedurii de
contencios administrativ, conform prezentului cod”.

Conform art. 191 alin. (1) din Codul administrative, ,,cu exceptia cazurilor
prevazute la alin.(2) si (3), judecatoriile solutioneaza in fond toate actiunile in
contencios administrativ”.

Potrivit art. 196 alin. (1) din Codul administrativ, ,,acfiunea in contencios
administrativ se depune la instanta de judecata in a carei raza teritoriala isi are
sediul autoritatea publica care a desfasurat activitatea administrativa contestatd,
daca legea nu prevede altfel”.

Din lucrdrile cauzei rezultd cd, Primaria mun. Chisindu si Consiliul mun.
Chisindu 1si au sediul in raza de activitate a Judecdtoriei Chisindu, sediul Réscani,
iar in temeiul art. 191 alin. (1) Cod administrativ, controlul de legalitate a actelor
Primariei mun. Chisindu si Consiliului mun. Chisindu este de competenta
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, or, aceste acte nu se regdsesc in exceptiile de
la alin. (2) s1(3) a art. 191 Cod administrativ.

Astfel, actiunea in contencios administrativ a fost Tnaintatd de partea
reclamanta cu respectarea competentei jurisdictionale si teritoriale.

Conform art. 53 alin.(1) din Constitutie, ,,persoana vatamata intr-un drept al
sau de o autoritate publica, printr- un act administrativ sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri, este indreptatita sa obtina recunoagsterea dreptului
pretins, anularea actului §i repararea pagubei”.

In conformitate cu art. 17 din Codul adminisitrativ, »drept vatamat este orice
drept sau libertate stabilit/stabilita de lege caruia/careia i se aduce atingere prin
activitate administrativa. In conformitate cu art.18 din Cod administrativ, interesul
public vizeaza ordinea de drept, democratia, garantarea drepturilor si a libertatilor
persoanelor, precum si obligatiile acestora, satisfacerea necesitatilor sociale,
realizarea competentelor autoritatilor publice, functionarea lor legala si in bune
conditii”.

Potrivit art. 39 din Codul administrativ, ,,controlul judecatoresc al activitatii
administrative este garantat §i nu poate fi ingradit. Orice persoana care revendicd
un drept vatamat de cdtre o autoritate publica in sensul art.17 sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri se poate adresa instantei de judecata
competente’.

in conformitate cu art. 189 alin. (1) din Codul administrativ, ,,orice persoand
care revendicad incalcarea unui drept al sau prin activitatea administrativa a unei
autoritati publice poate inainta o actiune in contencios administrativ’”.

Conform art. 10 din Codul administrativ, ,,actul administrativ individual este
orice dispozitie, decizie sau alta masura oficiala intreprinsa de autoritatea publica
pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului public, cu scopul de
a produce nemijlocit efecte juridice, prin nagsterea, modificarea sau stingerea
raporturilor juridice de drept public. Decizia autoritatii publice privind acordarea



despagubirilor pentru prejudiciile cauzate prin activitatea administrativa ilegala
este un act administrativ individual”.

Potrivit art. 11 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ, ,,actele administrative
individuale pot fi: acte defavorabile — actele care impun destinatarilor lor obligatii,
sanctiuni, sarcini sau afecteaza drepturile/interesele legitime ale persoanelor ori
care resping, in tot sau in parte, acordarea avantajului solicitat”.

lar, In temeiul art.11 alin.(1) lit. (b) din Codul administrativ, ,actul
administrativ individual favorabil reprezinta actul care creeaza destinatarilor sai un
beneficiu sau un avantaj de orice fel”.

Potrivit art. 19 din Codul administrativ, ,,cererea prealabila este institutia care
ofera o cale de solutionare prejudiciara a litigiilor administrative”.

Conform art. 162 din Codul administrativ, ,procedura prealabila urmareste
scopul de a verifica legalitatea actelor administrative individuale. Daca autoritatea
publica nu solutioneaza petitia in termenele previzute de prezentul cod, persoana
afectata este in drept sa depuna cerere prealabila. Cererea prealabila poate fi
indreptata spre: a) anularea in tot sau in parte a unui act administrativ individual
ilegal sau nul; b) emiterea unui act administrativ individual”.

Potrivit art. 165 alin. (1) din Codul administrativ, ,,cererea prealabila se
depune in termen de 30 de zile de la comunicarea sau notificarea actului
administrativ individual ori a respingerii petitiei. Daca autoritatea publica nu
solutioneaza cererea in termenul prevazut de prezentul cod, cererea prealabila
poate fi depusa in decursul unui an de la expirarea termenului’”.

In conformitate cu art. 208 alin. (1) din Codul administrativ, ,pdnd la
Inaintarea actiunii in contencios administrativ se va respecta procedura prealabila,
cu exceptiile prevazute de lege”.

Potrivit art. 209 alin. (1) din Codul administrativ, ,,acfiunea in contestare si
actiunea in obligare se inainteaza in decurs de 30 de zile, daca legea nu prevede
altfel. Acest termen incepe sa curga de la: a) data comunicarii sau notificarii
deciziei cu privire la cererea prealabila sau data expirarii termenului prevazut de
prezentul cod pentru solutionarea acesteia; b) data comunicarii sau notificarii
actului administrativ individual, daca legea nu prevede procedura prealabila.
Prevederile art.165 alin.(1) referitoare la nesolutionarea in termen se aplica
corespunzadtor’.

Completul de judecatd retine cd, in spetd, adresarea in judecatd cu actiune in
contencios administrativ a fost precedatd de adresarea intimatei SRL ,,NG-Invest”, la
data de 15 august 2022, cu cerere prealabild, prin care s-a solicitat anularea
scrisorilor de raspuns nr.5922/22 din 20.07.2022 si nr.5922/22 din 26.07.2022,
acordate la declaratia de demarare a lucrarilor, depusd de SRL ,NG-Invest”;
eliberarea autorizatiei de construire, pentru executarea lucrarilor de constructie
conform proiectului ,,Modificarea documentatiei de proiect a obiectivului in stadiu
de construire S+D+P(cu mezanin)+8E+E(retras cu mezanin) si cu restaurarea



monumentului de arhitectura, care urmeaza a fi amplasat in ansamblu pe adresele:
mun.Chisinau, str.Serghei Lazo nr.46, str.Mitropolit Dosoftei nr.95 si str.Mitropolit
Dosoftei nr.95/1; informarea petitionarilor, despre decizia adoptata in prezentul caz
(f.d.54-54 verso).

Astfel, prin raspunsul Primariei mun.Chigindu nr.8208/22 din 27 septembrie
2022, intimata SRL ,,NG-Invest” a fost informata referitor la faptul ca, Primaria
municipiului Chisindu a examinat cererea prealabila.

Nefiind de acord cu decizia Primariei mun.Chisindu nr.8208/22 din 27
septembrie 2022, SRL ,NG-Invest” si-a realizat dreptul la actiune si a depus
actiunea 1n contencios administrativ la data de 25 octombrie 2022 (f.d. 4-10).

Astfel, analizand circumstantele spetei in coraport cu normele legale precitate,
instanta de apel constatd cda SRL ,NG-Invest” a respectat procedura prealabila,
precum si termenul de depunere a actiunii in contencios administrativ.

Cu referire la alegatiile partii apelante privind inaintarea actiunii Tmpotriva unui
parat necorespunzdtor, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ apreciaza ca fiind relevante prevederile Legii nr.436 din 28
decembrie 2006 privind administratia publica locala, care stabileste si reglementeaza
modul de organizare si functionare a autoritatilor administratiei publice in unitatile
administrativ-teritoriale.

Astfel, potrivit art. 1 din Legea nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia
publica locala, ,,in sensul prezentei legi, se definesc urmatoarele notiuni:

administratie publica locald - totalitatea autoritatilor publice locale
constituite, in conditiile legii, pentru promovarea intereselor generale ale
locuitorilor unei unitati administrativ-teritoriale;

autoritati ale administratiei publice locale de nivelul al doilea - autoritafi
publice, luate in ansamblu, care sint constituite §i activeaza pe teritoriul raionului,
municipiului  Chiginau, municipiului Balti pentru promovarea intereselor si
solutionarea problemelor populatiei unitatii administrativ-teritoriale respective;

primar - autoritate reprezentativa a populatiei unitatii administrativ-teritoriale
si executiva a consiliului local, aleasa prin vot universal, egal, direct, secret i liber
exprimat,

primdrie - structura functionala care asista primarul in exercitarea atributiilor
sale legale;

consiliu local - autoritate reprezentativa si deliberativa a populatiei unitatii
administrativ-teritoriale de nivelul intii sau al doilea, aleasa in vederea solutionarii
problemelor de interes local”.

In conformitate cu prevederile art.3 alin.(1)-(2) din Legea nr.436 din 28
decembrie 2006 privind administratia publica locald, ,,administrarea publica in
unitatile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe principiile autonomiei locale,
descentralizarii serviciilor publice, eligibilitatii autoritatilor publice locale si
consultarii cetatenilor in probleme locale de interes deosebit. Autoritatile



administratiei publice locale beneficiaza de autonomie decizionala, organizationala,
gestionara si financiara, au dreptul la initiativa in tot ceea ce priveste
administrarea treburilor publice locale, exercitindu-si, in conditiile legii,
autoritatea in limitele teritoriului administrat”.

lar, prin prisma prevederilor art.5 alin.(1) din Legea nr.436 din 28 decembrie
2006 privind administratia publicd locald, legiuitorul a stipulat subiectii autonomiei
locale, astfel, ,,autoritatile administratiei publice locale prin care se realizeaza
autonomia locala in sate (comune), orase (municipii) sunt consiliile locale, ca
autoritati deliberative, si primarii, ca autoritdti executive”.

Reiesind din continutul articolului pre citat, Completul judiciar noteaza ca,
consiliile locale reprezinta autoritatile deliberative prin care se realizeaza autonomia
locala, iar primarii reprezintd autoritatile executive.

Conform art. 26 alin. (1) din Legea nr. 436 din 28.12.2006 privind
administratia publica locala, ,,Primarul este autoritatea reprezentativa a populatiei
unitatii administrativ-teritoriale §i executiva a consiliului local. El participa la
sedintele consiliului local §i are dreptul sa se pronunte asupra tuturor proiectelor §i
problemelor supuse dezbaterilor, fara drept de vot. Viceprimarii exercita atributiile
stabilite de primar §i poarta raspundere in conformitate cu legislatia in vigoare”.

In conformitate cu art. 15 alin.(1) pct.3) lit. a) al Legii nr. 136 din 17 iunie
2016 privind statutul municipiului Chisindu, ,,Primarul general exercita
urmadtoarele atributii de baza: in domeniul reglementarii administrative si
normative a activitatii persoanelor fizice si juridice de pe teritoriul municipiului
Chisinau: elibereaza autorizatii si alte acte permisive prevazute de lege, avand
dreptul de a le suspenda sau revoca din motive temeinic justificate”.

Potrivit art. 21 alin. (1) din Legea nr. 163 din 09 iulie 2010 privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructie, ,,certificatele de urbanism s§i autorizatia de
construire/desfiintare se emit de cdtre primarii municipiilor, oraselor, comunelor si
satelor pentru constructii (lucrari de constructie/desfiintare) de orice destinatie §i
tip de proprietate”.

Coroborand prevederile enuntate, la materialul probator administrat in speta se
constatd a fi corecte concluziile primei instante cu privire la faptul ca alegatiile
reprezentantului paratului referitoare la calitatea de parat pe dosar o poate avea
primarul, si nu primdria, reprezintd un formalism excesiv si, din acest motiv, nu pot
fi retinute de catre instanta de judecatd. Or, aceastd abordare din partea instantei de
fond coreleaza cu principiul ,,asigurarii protectiei efective a drepturilor”, prevazut
la art. 219 din Codul administrativ, potrivit caruia, ,,/...] Instanta de judecata
depune eforturi pentru inlaturarea greselilor de forma, explicarea cererilor neclare,
depunerea corecta a cererilor, completarea datelor incomplete i pentru depunerea
tuturor declaratiilor necesare constatarii si aprecierii starii de fapt. Instanta de
judecata indica asupra aspectelor de fapt si de drept ale litigiului care nu au fost
discutate de participantii la proces. Instanta de judecata nu are dreptul sa



depaseasca limitele pretentiilor din actiune, insa, totodata, nu este legata de textul
cererilor formulate de participantii la proces [...]”.

In acest context, Completul judiciar retine cd, la caz, S.R.L. ,,NG-Invest”
contestd raspunsurile nr.5922/22 din 20.07.2022 si nr. 5922/22 din 26.07.2022,
eliberate de Seful directie, Arhitect-sef al mun. Chisindu, Dogotaru Svetlana si
raspunsul nr.8208/22 din 27.09.2022, acordat la cererea prealabila, semnat de
Viceprimarul mun. Chisindu, Ceban Ilie, precum si solicita obligarea Primariei mun.
Chisinau sa elibereze, in termen de 3 zile lucratoare, beneficiarului S.R.L. ,,NG-
Invest” (INDO 1005600050278) autorizatia de construire.

Astfel, este evident faptul ca in speta data au fost implicate mai multe structuri,
care in ansamblu formeaza autoritatea publicd locala, iar intimata S.R.L. ,NG-
Invest” pe parcursul judecdrii cauzei a concretizat faptul ca prin cerinta formulata
fata de Primaria mun. Chisindu, se are in vedere si obligarea Primarului mun.
Chisindu la emiterea actului administrativ favorabil - autorizatia de construire.

Cat priveste alegatiile partii apelante cu referire la faptul ca raspunsurile
nr.5922/22 din 20.07.2022 si nr. 5922/22 din 26.07.2022, eliberate de Seful directie,
Arhitect-sef al mun. Chisindu, Dogotaru Svetlana, nu pot constitui obiect de
examinare in procedura contenciosului administrativ, Completul de judecata releva
ca legea recunoaste ca obiect al actiunii doar actul administrativ si nesolutionarea
unei cereri in termenul prescris.

Notiunea de ,,act administrativ” este reglementata in legislatia nationala, cat si
in Rezolutia (77) 31 Cu privire la protectia individului fata de actele autoritatilor
administrative, adoptatda de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei la 28
septembrie 1997, statueaza ca, actul administrativ este o manifestare juridica
unilaterald de vointa, cu caracter normativ sau individual, din partea unei autoritati
publice in vederea organizarii executdrii sau executdrii in concret a legii, actul
administrativ desemneazd orice masuri individuale sau decizii luate in cadrul
exercitarii autoritdtii publice, susceptibile de a afecta direct drepturile, libertatile sau
interesele persoanelor fizice sau juridice §i care nu este un act indeplinit in cadrul
exercitarii unei functii judiciare.

In conformitate cu art. 78 alin. (1) din Codul administrativ, ,procedura
administrativa se finalizeaza prin efectuarea unei operatiuni administrative sau prin
emiterea unui act administrativ individual, respectiv incheierea unui contract
administrativ”.

In sensul conditiilor prevazute de lege ce urmeaza a fi intrunite de citre un act
juridic administrativ pentru a produce efecte juridice, raspunsurile nr.5922/22 din
20.07.2022 si nr. 5922/22 din 26.07.2022 reprezinta o masura oficiala intreprinsa de
autoritatea publicd pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului
public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea
sau stingerea raporturilor juridice de drept public.



Prin urmare, Completul de judecatd considera cd instanta de fond corect a
stabilit ca raspunsurile nr.5922/22 din 20.07.2022 si nr. 5922/22 din 26.07.2022,
precum si decizia adoptatd in procedura prealabild nr. 8208/22 din 27.09.2022,
reprezintd o manifestare exteriorizatd a activitatii administrative desfasurata de
Primaria mun. Chisindu, respectiv acest fapt ofera calitatea de act administrativ, or
aceasta produce efecte juridice pentru persoanele din exteriorul procedurii
administrative si in consecintd poate fi controlatd pe calea actiunii in contencios
administrativ.

In jurisprudenta sa, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a subliniat ca
stabilirea regulilor de desfasurare a procesului in fata instantelor judecatoresti
constituie o prerogativa exclusiva a legiuitorului, care poate institui, in considerarea
unor situatii deosebite, reguli speciale de procedura. Sub acest aspect, principiul
liberului acces la justitie presupune posibilitatea neingradita a celor interesati de a-1
utiliza In formele si Tn modalitétile prevazute de lege.

Completul de judecatd releva cd partea apelanta eronat sustine cd actiunea
inaintata de S.R.L. ,NG-Invest”, nu trece testul admisibilitafii actiunii din
considerentul ca reclamantul nu a demonstrat propriul drept vatamat in sensul art. 17
din Codul administrativ.

Sub acest aspect, Completul de judecatad releva ca prevederile articolului 207
alin. (2) lit. e) din Codul administrativ urmeaza a fi aplicate in corespundere cu
dispozitiile articolelor 17, 20, 39 si 189 din Codul administrativ.

Din coroborarea normelor enuntate rezultd cd revendicarea dreptului propriu
este una din conditiile fundamentale, pentru ca actiunea in contencios administrativ
sa treaca testul admisibilitatii.

Aceastd concluzie rezultd si din dispozitiile articolelor 3 si 39 alin. (2) din
Codul administrativ, care in esenta stipuleaza ca orice persoana care revendica un
drept vatamat de catre o autoritate publica, in sensul articolului 17 sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, se poate adresa instantei de judecata
competente. Asadar, normele legale citate supra interzic un contencios obiectiv de
legalitate si denotd optiunea legiuitorului pentru un contencios administrativ
subiectiv efectiv, implicand revendicarea apdrdrii unui drept subiectiv propriu al
reclamantului, astfel incit Inaintarea oricarei actiuni in contencios administrativ
prevazute la articolul 206 alin. (1) din Codul administrativ evoca pentru
admisibilitate revendicarea unui drept subiectiv exclusiv al reclamantului.

Revendicarea dreptului trebuie sd se deducd din sustinerile formulate prin
cererea de chemare in judecata, In continutul céreia urmeaza a fi invocatd vatamarea
dreptului propriu, deoarece expresiile utilizate in textul articolelor 17, 39 si 189 din
Codul administrativ de ,,drept vatamat” si de ,,incdlcarea unui drept al sau” se refera
la drepturi subiective concrete.

Completul de judecatd reitereaza cd in cazul in care, o anumitd persoana isi
manifestd dezacordul cu rezultatele activitatii administrative, sau a procedurii



administrative, aceasta este in drept sa-si apere drepturile sale prin intentarea unei
actiuni in contencios administrativ privind anularea actului administrativ emis.

In acest context, Completul de judecatd, din cererea de chemare in judecata,
distinge cd reclamantul a solicitat, inter alia, anularea scrisorilor de raspuns
nr.5922/22 din 20.07.2022 si nr. 5922/22 din 26.07.2022, acordate la declaratia de
demarare a lucrarilor, depusd de S.R.L. ,NG-Invest”, semnate de Sef directie,
Arhitect-sef al mun. Chisinau, Dogotaru Svetlana si a scrisorii de raspuns nr.8208/22
din 27.09.2022, acordata la cererea prealabila, depusa de SRL, NG-Invest”, semnata
de Viceprimarul mun.Chisinau, Ceban Ilie.

In aceastdi ordine de idei, se denotd ca, prin scrisorile nr.5922/22 din
20.07.2022 si nr.5922/22 din 26.07.2022 adresate SRL ,,NG-Invest”, reiterand
pozitia anterioard, expusa in scrisorile nr.R-21/2177 AP din 25.10.2021 si nr.R-AC-
00060 din 02.03.2022 (dosar administrativ), Primaria mun. Chisindu a refuzat in
eliberarea actului permisiv.

Astfel, din analiza cererii de chemare 1n judecata depusa de catre SRL ,NG-
Invest”, se desprinde dreptul subiectiv pretins a fi incdlcat prin raspunsurile
nr.5922/22 din 20.07.2022 si nr.5922/22 din 26.07.2022 adresate SRL ,,NG-Invest”,
in special de a efectua lucrdrile de constructie conform proiectului ,,Modificarea
documentatiei de proiect a obiectivului in stadiu de construire S+D+P (cu mezanin)
+8E+E (retras cu mezanin) si cu restaurarea monumentului de arhitectura”, care
urmeaza a fi amplasat in ansamblu pe adresele: mun. Chisindu, str. Serghei Lazo
nr.46, terenul cu nr. cadastral 0100519.183; mun. Chisinau, str. Mitropolit Dosoftei
nr. 95, terenul cu nr.cadastral 0100519.172 si mun.Chisinau, str. Mitropolit Dosoftei
nr. 95/1, terenul cu nr.cadastral 0100519.006.

In aceasti ordine de idei, Completul de judecati deduce cd partea apelanti
neintemeiat a conchis ca pretentiile formulate SRL ,NG-Invest”, in cererea de
chemare in judecatda, nu pot fi considerate ca drept subiectiv propriu lezat, prin
prisma normelor Codului administrativ, iar drept consecintd nu afecteaza personal
reclamantul.

Respectiv, cu referire la admisibilitatea actiunii, Completul judiciar atesta ca,
S.R.L. ,,NG-Invest” este subiect de sesizare a instantei de contencios administrativ, a
respectat procedura prealabila si termenul de depunere a actiunii in instanta de
judecatd, iar actiunea in contestare si obligare, nu este exceptatd de la controlul
judiciar, prin urmare motive de inadmisibilitate a actiunii in conformitate cu
prevederile art. 207 alin. (2) din Codul administrativ, la caz nu sunt, din care motive,
instanta de fond corect a retinut spre examinare fondul cerintelor formulate in
actiune.

Referitor la fondul actiunii:
In contextul pretentiilor deduse judecarii, instanta de apel retine ca, potrivit art.
16 din Legea nr. 163 din 09.07.2010 privind autorizarea executdrii lucrarilor de



constructie, ,,in cazul in care, pe perioada executarii lucrarilor de constructie, in
documentatia de proiect se opereaza modificari care pot afecta prescriptiile stabilite
in cadrul regimului arhitectural-urbanistic al certificatului de urbanism pentru
proiectare (capacitatea constructiei, alinierea constructiei fata de strazile adiacente
si distantele intre constructii, inaltimea constructiei, procentul de ocupare a
terenului, coeficientul de utilizare a terenului), este obligatorie obtinerea unui nou
certificat de urbanism pentru proiectare §i a unei noi autorizatii de construire in
conditiile prezentei legi, cu sistarea neconditionata a lucrarilor pina la obtinerea
noii autorizatii’.

Conform art. 2 al Legii nr.163 din 09.07.2020 privind autorizarea executarii
lucrarilor in constructie, ,,autorizatie de construire constituie actul, eliberat de catre
emitent, prin care se autorizeaza executarea lucrarilor de constructie in temeiul §i
cu respectarea certificatului de urbanism pentru proiectare §i a documentatiei de
proiect elaborate si verificate”.

In conformitate cu prevederile art.3 alin.(1), (2) din Legea privind autorizarea
executarii lucrarilor in constructie nr.163 din 09.07.2010, ,,certificatul de urbanism
pentru proiectare (anexa nr.1) se elaboreaza §i se emite de catre primarul unitatii
administrativ-teritoriale in baza cererii proprietarilor (anexa nr. 11), in care se
indica locul amplasarii imobilului/terenului si la care se anexeaza, in original §i in
copii, urmdtoarele documente: b) buletinul de identitate (pentru persoana fizica) sau
certificatul de inregistrare (pentru persoand juridica), c) raportul de expertiza
tehnica, in caz de reconstruire, restaurare, modificare sau consolidare a imobilului
existent, elaborat de catre experti tehnici atestati. Solicitarea altor documente decat
cele prevazute la alin.(1) nu se admite”.

Conform art. 4 alin. (6) din Legea privind autorizarea executdrii lucrarilor in
constructie, ,,in cazul emiterii certificatului de urbanism pentru proiectare pentru
imobilele/terenurile amplasate in zonele asupra carora s-a instituit prin
documentatia de urbanism §i de amenajare a teritoriului un regim special, emitentul
va obtine avizele prevazute de legislatie”.

In conformitate cu art. 5 alin.(1) si (2) din Legea privind autorizarea executirii
lucrarilor in constructie, ,,certificatul de urbanism pentru proiectare se elaboreaza §i
se elibereaza solicitantului (beneficiarului) in cel mult 20 de zile lucratoare de la
data inregistririi cererii. In cazul elabordrii certificatului de urbanism pentru
proiectare in conditiile art.4 alin.(6), termenul de emitere nu va depasi 30 de zile
lucratoare”.

La randul sdu art. 21 alin. (1) din din Legea privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructie nr. 163 din 9 iulie 2010, reglementeaza ca ,,certificatele de
urbanism si autorizatia de construire/desfiintare se emit de catre primarii
municipiilor, oraselor, comunelor gsi satelor pentru constructii (lucrari de
constructie/desfiintare) de orice destinatie i tip de proprietate”.



Coroborand prevederile enuntate, la materialul probator administrat in speta,
Completul judiciar reitereaza ca, la 07 septembrie 2021 SRL ,,NG-Invest”, SRL
,Devox-Com”, Urechean Vitalii s1 Urechean Jana, au depus la Primaria
mun.Chisindu, cerere cu privire la eliberarea certificatului de urbanism pentru
proiectare, prin care au solicitat modificarea documentatiei de proiect, pentru care
anterior a fost eliberatd autorizatia de construire nr.90-¢/19 din 26.02.2019, prin care
s-a permis executarea lucrarilor de restabilire a fatadei principale a monumentului
i1storic; construirea anexat monumentului, a unui volum constructiv S+P+6E, cu
destinatie mixta (parcare subterand), pe adresa mun.Chisinau, str.Serghei Lazo 46,
teren cu nr.cadastral 0100519.183 si deja s-a solicitat aprobarea proiectdrii a unui
nou obiectiv de construire S+D+P (cu mezanin)+8E+E (retras cu mezanin) si cu
restaurarea monumentului de arhitectura, care urmeaza a fi amplasat in ansamblu pe
adresele: mun.Chisindu, str.Serghei Lazo, nr.46, terenul cu nr.cadastral
0100519.183, mun.Chisinau, str.Mitropolit Dosoftei, nr.95, terenul cu nr.cadastral
0100519.172 si mun.Chisindu, str.Mitropolit Dosoftei, nr.95/1, terenul cu nr.
cadastral 0100519.006.

Se retine cd, SRL ,NG-Invest” si persoanele terte au anexat la cererea
specificata avizul pozitiv nr.05/2-09/2593 din 28 mai 2021, prin care a fost aprobata
schita de proiect, pentru modificarea sus indicatd, emisd in baza procesului-verbal
nr.03 din 30.03.2021, al sedintei Consiliului National al Monumentelor Istorice,
constituit in cadrul Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii al RM (f.d.27).

Drept dovadd a depunerii cererii cu privire la eliberarea certificatului de
urbanism pentru proiectare, a fost eliberat certificatul constatator cu nr.2177AP din
07 septembrie 2021 (f.d.26-26 verso).

Ca urmare, avand in vedere faptul cd SRL ,NG-Invest” si persoanele terte au
prezentat actele prevazute de lege pentru eliberarea certificatului de urbanism pentru
proiectare, in privinta carora Primarul general al municipiului Chisindu nu a
formulat rezerve si nu a avut careva obiectii la data depunerii cererii, Completul
judiciar atesta cd autoritatea publica parata, ignorand prevederile legale, in care urma
a fi solutionata cererea SRL ,,NG-Invest” de eliberare a certificatului de urbanism
pentru proiectare, precum si netinand cont de faptul cd intimata SRL ,,NG-Invest” a
prezentat avizul necesar din partea Consiliului National al Monumentelor Istorice,
nu a acordat nici un raspuns intimatei in termenul prevazut de lege de 30 zile
lucratoare.

Potrivit art.28! alin.(1), (2) din Legea privind autorizarea executarii lucrarilor
in constructie nr.163 din 09.07.2010, ,,actele emise in scopul autorizarii executarii
lucrarilor de constructie, prevazute la art.3, 12 si 17, cad sub incidenta principiului
de aprobare tacita in cazul depasirii de catre emitent a termenelor stabilite de lege
pentru eliberarea, prelungirea, reperfectarea actului permisiv §i in lipsa unei
comunicari scrise privind refuzul eliberarii actului respectiv. Solicitantii
(beneficiarii) care nu au obtinut in termenul stabilit de lege unul dintre actele



prevazute la alin.(1) din prezentul articol sau refuzul oficial de eliberare a acestui
act sunt in drept sa aplice, in baza certificatului stipulat la art.24 alin.(1) lit.a') din
prezenta lege, principiul aprobarii tacite, conform procedurii stabilite la art.6° din
Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator, informdnd in scris despre aceasta Agentia pentru Supravegherea
Tehnica”.

In conformitate cu prevederile art. 62 din Legea privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de Intreprinzator nr.160 din 22.07.2011, ,,dupa expirarea
termenului prevazut de lege pentru emiterea actului permisiv si in lipsa unui refuz
scris privind eliberarea acestuia din partea autoritatii emitente, actul permisiv
solicitat se considera acordat prin aprobare tacita. Procedura aprobarii tacite nu se
aplica in privinta actelor permisive din categoria certificatelor. Pentru toate actele
permisive din categoria licentelor si autorizatiilor, procedura aprobarii tacite se
aplica daca legea care reglementeaza regimul juridic al actului permisiv respectiv
nu stabileste in mod expres neaplicarea procedurii aprobarii tacite.

Dupa expirarea termenului prevazut de lese pentru eliberarea actului permisiv,
solicitantul poate aplica procedura aprobarii tacite si poate desfasura activitatea
pentru care a solicitat actul permisiv. In acest scop, solicitantul expediazd, prin
posta recomandata, in adresa Inspectoratului General al Politiei al Ministerului
Afacerilor Interne copia de pe certificatul constatator, in care declara pe propria
raspundere faptul ca nu a primit de la autoritatea emitenta refuz oficial de eliberare
a actului permisiv in termen legal si ca termenul nu a fost suspendat sau
suspendarea este sau a devenit nula. In cazul in care certificatul constatator i-a fost
eliberat in format electronic, solicitantul va expedia documentul in cauza pe suport
de hartie, completat in modul stabilit. Data aprobarii tacite a actului permisiv si,
respectiv, data din care solicitantul poate desfasura activitatea pentru care a
solicitat actul permisiv se considera data confirmarii receptionarii de catre
Inspectoratul General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne a scrisorii
recomandate, prin care solicitantul i-a expediat copia de pe certificatul constatator
completat in modul stabilit.

Inspectoratul General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne: a) verifica
veridicitatea informatiei din declaratia pe propria raspundere depusa de solicitant,
introduce informatia privind certificatul constatator receptionat intr-un registru
electronic accesibil si gratuit, pe pagina sa web oficiala, cu indicarea autoritatii
care nu a emis actul permisiv si a masurilor contraventionale aplicate: b) in termen
de 3 zile lucratoare de la receptionarea certificatului constatator, il expediaza prin
posta electronica subdiviziunii sale abilitate cu initierea procedurilor
contraventionale si aplicarea, dupa caz, a sanctiunilor prevazute de Codul
contraventional fata de functionarii autoritdtilor emitente care au incalcat
procedurile si termenele de eliberare a actelor permisive; c) analizeaza informatia
din certificatele constatatoare receptionate §i datele furnizate de subdiviziunile sale



teritoriale cu privire la aplicarea sanctiunilor contraventionale si informeaza
trimestrial despre rezultatele analizei Cancelaria de Stat, in scopul elaborarii
masurilor §i propunerilor de optimizare a activitatii autoritatilor emitente.

Autoritatile administratiei publice si institutiile abilitate prin lese cu functii de
reglementare si de control, instantele de judecata sunt obligate sa accepte
certificatul constatator in calitate de act permisiv daca acesta este completat si
expediat in modul prevazut la alin. (3). Aplicarea procedurii aprobarii tacite nu
priveaza solicitantul de dreptul de a se adresa direct catre agentul constatator in
cazurile expres prevazute de Codul contraventional”.

Reiesind din normele enuntate, la 8§ noiembrie 2021, SRL ,NG-Invest” a
expediat in adresa Inspectoratului General al Politiei din cadrul MAI, notificarea si
declaratia pe proprie raspundere, referitoare la aplicarea procedurii aprobarii tacite,
in cazul emiterii certificatului de urbanism pentru proiectare, solicitat la data de
07.09.2021, de catre SRL ,NG-Invest”, SRL ,,Devox-Com”, Urechean Vitalii si
Urechean Jana, care au fost receptionatd potrivit avizului de receptie
nr.DS8000451496AR la data de 10.11.2022(f.d.28, 29, 30).

Conform raspunsului cu nr.34/20/117310 din 22 decembrie 2021, SRL ,,NG-
Invest” si tertit SRL ,,.Devox-Com”, Urechean Vitalii s1 Urechean Jana au fost
informati ca, in urma examindrii prezentei situatii de catre organele de politie, intr-
adevar s-a constat faptul ca cererea nr.2177AP, a fost inregistratd la Primaria
mun.Chiginau, la data de 07.09.2021, insd in baza acesteia, nu a fost eliberat
certificatul de urbanism solicitat si nici nu a fost acordat un raspuns de refuz in
termenul stabilit de lege, iar in legdtura cu acest fapt, functionarul responsabil a fost
sanctionat cu amenda potrivit art.350 alin.(1) Cod contraventional (incédlcarea de
catre persoanele cu functii de raspundere a legislatiei privind autorizarea activitatii
de intreprinzator) (f.d.31).

Dat fiind faptul ca au fost intrunite conditiile legale de aplicare a procedurii de
aprobare tacitd, SRL ,,NG-Invest” a recurs la intocmirea proiectului: ,,Modificarea
documentatiei de proiect a obiectivului in stadiu de construire S+D+P (cu
mezanin)+8E+E (retras cu mezanin) si cu restaurarea monumentului de arhitectura”,
care urmeaza a fi amplasat in ansamblu pe adresele: mun.Chisinau, str.Serghei Lazo,
nr.46, terenul cu nr. cadastral 0100519.183, mun.Chisindu, str.Mitropolit Dosoftei,
nr.95, terenul cu nr.cadastral 0100519.172 si mun.Chisinau, str.Mitropolit Dosoftei,
nr.95/1, terenul cu nr. cadastral 0100519.006 (f.d.35-41).

Astfel, dupa finisarea lucrdrilor de proiectare si obtinerea corespunzdtoare a
avizelor de verificare la proiectul de executie, SRL ,,NG-Invest” a depus la Primaria
mun.Chisindu, o cerere privind eliberarea autorizatiei de construire, pentru
executarea lucrdrilor de constructie conform proiectului ,,Modificarea documentatiei
de proiect a obiectivului in stadiu de construire S+D+P (cu mezanin) +8E+E (retras
cu mezanin) $i cu restaurarea monumentului de arhitecturd”, care urmeaza a fi
amplasat in ansamblu pe adresele: mun.Chisinau, str.Serghei Lazo, nr.46, terenul cu



nr.cadastral 0100519.183, mun.Chisinau, str.Mitropolit Dosoftei, nr.95, terenul cu
nr.cadastral 0100519.172 si mun.Chisinau, str.Mitropolit Dosoftei, nr.95/1, terenul
cu nr.cadastral 0100519.6, iar ca dovadd de depunerii cererii a fost eliberat
certificatul constatator nr. AC-00060/31.12.2021 din 31 decembrie 2021(f.d.44-45).

Conform prevederilor art.12 alin.(1) din Legea privind autorizarea executarii
lucrarilor in constructie nr. 163 din 09.07.2010, ,,autorizatia de construire(anexa
nr.3) se emite de catre primarul unitatii administrativ-teritoriale in baza cererii
proprietarului (anexa nr.3'), in care se indica locul amplasarii imobilului/terenului,
in cel mult 30 de zile lucratoare de la dala inregistrarii acesteia. La cerere se
anexeaza urmatoarele documente:

a) acordul autentificat notarial al coproprietarilor de imobil/teren ale caror
interese pot fi afectate nemijlocit in procesul executarii lucrarilor de constructie si
in perioada exploatarii obiectului construit, iar in cazul constructiei retelelor
ingineresti si de comunicatii electronice si a elementelor de infrastructura asociata
acestor retele — acordul titularului dreptului de proprietate sau de administrare
asupra imobilului/terenului ce urmeaza a fi utilizat pentru constructie;

b) certificatul de urbanism pentru proiectare sau certificatul constatator, in
cazul aplicarii principiului aprobarii tacite;

c) extrasul din documentatia de proiect, cuprinzand memoriul explicativ,
planul general (plan de situatie, plan trasare), fatadele, solutiile cromatice,
proiectul de organizare a executarii lucrarilor de constructie. Pentru autorizarea
lucrarilor de infrastructura tehnico-edilitara, fatadele si solutiile cromatice nu se
prezinta in extrasul documentatiei de proiect;

d) raportul unic de verificare a documentatiei de proiect pentru constructie,
elaborat conform regulamentului aprobat de Guvern;

e) buletinul de identitate (in cazul persoanei fizice) sau certificatul de
inregistrare (in cazul persoanei juridice);

f) contractul privind supravegherea de autor, semnat de catre solicitant
(beneficiar) si proiectant;

g) extrasul din procesul-verbal al sedintei Consiliului National al
Monumentelor Istorice de pe ldnga Ministerul Culturii privind avizarea pozitiva a
proiectului de executie, in cazul proiectarii interventiilor la monumentele de istorie,
arta sau arhitectura ori in zonele construite inscrise in Registrul monumentelor
Republicii Moldova ocrotite de stat,

h) certificatul de descarcare de sarcina arheologica, in cazurile prevazute la
art. 6 alin. (2) si (3) din Legea nr. 218/2010 privind protejarea patrimoniului
arheologic,

i) acordul de mediu, daca este necesara efectuarea evaluarii impactului asupra
mediului si daca, din caracteristicile imobilului planificat, este evident ca in acesta
se vor desfasura activitati prevazute de Legea nr. 86/2014 privind evaluarea
impactului asupra mediului;



Jj) actul care atesta dreptul de proprietate sau dreptul de superficie asupra
terenului;

k) acordul scris al proprietarului pentru lucrarile de constructie planificate de
superficiar. Sunt exceptate de la obligatia de a detine si de a prezenta acordul scris
al proprietarului administratiile si rezidentii zonelor economice libere care au
inregistrat dreptul de superficie in registrul bunurilor imobile, pentru lucrarile de
dezvoltare a infrastructurii de productie (constructia halelor industriale) si a
infrastructurii tehnico-edilitare in zonele economice libere, necesare in vederea
desfasurarii activitatilor prevazute de Legea nr. 440/2001 cu privire la zonele
economice libere”.

Iar, in corespundere cu alin. (2) din acelasi articol, ,,solicitarea altor documente
decat cele prevazute la alin. (1) nu se admite”.

Coroborand prevederile enuntate, la materialul probator administrat in speta,
instanta de apel retine ca, SRL ,,NG-Invest nu a primit careva raspuns la cererea
privind eliberarea autorizatiei de construire. Astfel, la data de 18 februarie 2022,
SRL ,,NG-Invest” si SRL ,Devox-Com”, au expediat in adresa Inspectoratului
General al Politiei din cadrul MAI, notificarea si declaratia pe proprie raspundere,
care a fost receptionata potrivit avizului de receptie nr.DS8000455277AR, la data de
23.02.2022 (f.d.46, 47, 48).

Prin scrisoarea cu nr.34/20/14347 din 14 martie 2022, SRL ,,NG-Invest” si
SRL ,,Devox-Com” au fost informate cd, In urma examindrii prezentei situatii de
catre organele de politie, intr-adevar s-a constat faptul cd cererea nr.AC-
00060/31.12.2021, a fost inregistratd la Primaria mun.Chisindu, la data de
31.12.2021, insd in baza acesteia nu a fost eliberatd autorizatia de construire
solicitata si nici nu a fost acordat un raspuns de refuz in termenul stabilit de lege, iar
in legatura cu acest fapt, functionarul responsabil a fost sanctionat cu amenda
potrivit art.350 alin.(1) Cod contraventional (incdlcarea de catre persoanele cu
functii de rdaspundere a legislatiei privind autorizarea activitdtii de Intreprinzator)
(f.d.49).

In conformitate cu art.12 alin.(6) si (7) din Legea privind autorizarea executirii
lucrarilor in constructie nr.163 din 09.07.2010, ,,daca emitentul nu a respectat
termenul stabilit la alin.(1) si nu a informat in scris solicitantul(beneficiarul) despre
refuz, autorizatia de construire se considerd eliberatd. In acest caz,
solicitantul(beneficiarul) este in drept sa inceapa executarea lucrarilor, conform
conditiilor stabilite la art.28!, informdnd in scris emitentul §i Agentia pentru
Supraveghere Tehnica. La survenirea situatiei prevazute la alin.(6), emitentul
elibereaza neconditionat autorizatia de construire in cel mult 3 zile lucratoare de la
data primirii informatiei despre inceperea executarii lucrarilor”.

Prin urmare, intru respectarea prevederilor legale, SRL ,,NG-Invest” la data de
29 iunie 2022, a expediat in adresa Primariei mun.Chisindu, declaratia de incepere a



lucrarilor, care a fost receptionata potrivit avizului de receptie nr.DS8000698717AR
la data de 01 1ulie 2022(f.d.50, 51).

Prin scrisorile Directie1 generale arhitectura, urbanism si relatii funciare
nr.5922/22 din 20.07.2022 si nr.5922/22 din 26.07.2022, SRL , NG-Invest” a fost
informata ca, Directia generald, arhitecturd, urbanism si relatii funciare, anterior a
expediat scrisori de refuz la actele permisive cu nr.R-21/2177AP din 25.10.2021 s1
nr.R-AC-00060 din 02.03.2022 (f.d.52, 53).

Respectiv, instanta reitereaza ca, la data de 15 august 2022, SRL ,,NG-Invest”,
s-a adresat cdtre Primaria mun.Chisinau si Consiliul municipal Chisindu cu cerere
prealabild, prin care a solicitat anularea scrisorilor de raspuns nr.5922/22 din
20.07.2022 si nr.5922/22, acordate la declaratia de demarare a lucrarilor, depusa de
SRL ,,NG-Invest”; eliberarea autorizatiei de construire, pentru executarea lucrarilor
de constructie conform proiectului ,,Modificarea documentatiei de proiect a
obiectivului in stadiu de construire S+D+P(cu mezanin)+8E+E(retras cu mezanin) si
cu restaurarea monumentului de arhitecturd, care urmeaza a fi amplasat in ansamblu
pe adresele: mun.Chisinau, str.Serghei Lazo nr.46, str.Mitropolit Dosoftei nr.95 si
str.Mitropolit Dosoftei nr.95/1; informarea petitionarilor, despre decizia adoptata in
prezentul caz (f.d. 54-54 verso).

Conform raspunsului Primariei mun.Chisindu nr.8208/22 din 27 septembrie
2022, reclamanta SRL”NG-Invest” a fost informata referitor la faptul cd, Primaria
municipiului Chisindu a examinat cererea prealabila.

La caz, este cert faptul ca la cererea depusa de catre partea reclamanta privind
eliberarea autorizatiei de construire au fost anexate toate actele enumerate la art.12
alin.(1) al Legii privind autorizarea executarii lucrarilor in constructie.

Ca urmare, avand in vedere faptul ca SRL ,NG-Invest” a prezentat actele
prevazute de lege pentru eliberarea autorizatiei de construire, in privinta carora
Primarul general al municipiului Chisindu nu a formulat rezerve si nu a avut careva
obiectii la data depunerii cererii, Completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii de Apel Chisinau, se aliniaza solutiei instantei de fond privind
anularea actelor administrative individuale defavorabile — nr.5922/22 din
20.07.2022, nr.5922/22 din 26.07.2022 si decizia adoptatd in procedura prealabila -
nr.8208/22 din 27.09.2022, precum si obligarea Primariei mun.Chisinau sa elibereze
reclamantei SRL ,,NG-Invest”(IDNO 1005600050278) actul administrativ individual
favorabil — autorizatia de construire, pentru executarea lucrdrilor de construire
conform proiectului ,,Modificarea documentatiei de proiect a obiectivului in stadiu
de construire S+D+P (cu mezanin) +8E+E (retras cu mezanin) si cu restaurarea
monumentului de arhitecturd”, care urmeaza a fi amplasat pe terenurile cu numerele
cadastrale 0100519.183, 0100519.172, 0100519.006.

Completul judiciar va respinge argumentul apelantilor precum ca, la caz,
autorizatia de construire nu poate fi eliberatd, deoarece lipseste certificatul de



urbanism pentru proiectare si avizul pozitiv din partea Consiliului National al
Monumentelor Istorice, or, in spetd, dupa consumarea situatiei de aprobare tacitd a
actului administrativ in conformitate prevederile art. 12 alin. (6) —(7) din Legea
privind autorizarea executarii lucrarilor in constructie, partea reclamanta a prezentat
autoritatii emitente avizul pozitiv nr. 05/2-09/2593 din 28 mai 2021, emis in baza
procesului — verbal nr. 03 din 30 martie 2021, al sedintei Consiliului National al
Monumentelor Istorice, precum si certificatul constatator nr. 2177AP din
07.09.2021, care are valoarea certificatului de urbanism pentru proiectare si urmeaza
a fi acceptat reiesind din prevederile art. 12 alin. (1) lit. b) din Legea privind
autorizarea executarii lucrarilor in constructie.

Prima instanta just a criticat si respins ca neintemeiate argumentele partii
parate, reiterate in cererea de apel, referitoare la faptul cd instanta de judecatd nu
poate subsituti autoritatea publica paratd, deoarece unica autoritate competenta de a
decide 1n acest sens este Primarul.

La acest capitol, instanta de apel retine cd, Tnaintarea actiunii in obligare are
anume ca scop obligarea autoritatii publice sa emitd un act administrativ individual
favorabil.

Intr-adevar, organul competenent de a solutiona cereri de eliberare a
autorizatiei de consturire este primarul mun.Chisindu. Ins3, atunci cand, paratul,
exercitind competentele sale legale, emite un act ilegal si incalca dreptul
fundamental al SRL ,,NG-Invest” — dreptul de proprietate, ultima detine unica cale
de atac legald de apararea a dreptului sau — depunerea actiunii in contencios
administrativ. Iar, instanta de judecata atunci cand constata ca actul administrativ
contestat de reclamant este ilegal, anuleaza actul administrativ individual
defavorabil ilegal si obligd paratul sa emitd actul favorabil, ceea ce corespunde
standardelor unui stat de drept. Iar o altd abordare, si anume cea propusa de parat (ca
instanta de judecatd nu poate sa substitue paratul), ar intra in contradictie directd cu
art.13 CEDO, care prevede ca, orice persoand, ale carei drepturi si libertati
recunoscute de prezenta Conventie au fost incdlcate, are dreptul de a se adresa
efectiv unei instanfe nationale, chiar si atunci cand incadlcarea s-ar datora unor
persoane care au actionat In exercitarea atributiilor lor oficiale.

In conformitate cu art. 137 din Codul administrativ, ,,in exercitarea dreptului
discretionar atribuit, autoritatile publice trebuie sa actioneze cu buna-credinta in
limitele legal stabilite si cu respectarea scopului pentru care le-a fost atribuit
dreptul”.

Totodatd, in corespundere cu art. 225 alin. (2) Cod administrativ, ,,verificarea
exercitarii de catre autoritatea publica a dreptului discretionar se limiteaza la
faptul daca autoritatea publica: a) si-a exercitat dreptul discretionar, b) a luat in
considerare toate faptele relevante; c) a respectat limitele legale ale dreptului
discretionar; d) si-a exercitat dreptul discretionar conform scopului acordat prin
lege”.



Aici este de notat ca dreptul discretionar al autoritdtii publice reprezintad
posibilitatea autoritatii de a alege intre mai multe consecinte juridice, care implica
discretia autoritatii publice de a decide si/sau discretia alegerii masurii la care va
recurge.

In exercitarea dreptului discretionar autoritatea publici nu este libera in
adoptarea wunei solufii dupd propria convingere sau dorintd. Activitatea
administrativa si solutia adoptata trebuie sa se fundamenteze pe respectarea
principiului legalitatii, sa rezulte dintr-o conduitd exercitatd cu buna-credinta, in
limitele legal stabilite si cu respectarea scopului pentru care le-a fost atribuit dreptul.

Sub aspectul celor relatate, instanta de apel retine drept justa aprecierea primei
instante ca autoritatea publica nu si-a exercitat dreptul discretionar, cu luarea in
considerare a tuturor faptelor relevante, cu respectarea limitelor legale si conform
scopului acordat de lege.

La acest capitol se va remarca si jurisprudenta CtEDO, care a statuat cd un
reclamant poate pretinde o incalcare a art. 1 din Protocolul nr. 1 numai in masura in
care deciziile contestate se refera la ,bunurile” sale in sensul acestei dispozitii.
,Bunurile” pot fi ,bunuri actuale” sau active, inclusiv creante, In privinta carora
reclamantul poate sustine ca are cel putin o ,asteptare legitima” de a obtine
exercitarea efectivd a unui drept de proprietate (Pressos Compania Naviera S.A. si
altii impotriva Belgiei, pct. 31; J.A. Pye (Oxford) Ltd si J.A. Pye (Oxford) Land Ltd
impotriva Regatului Unit (MC), pct. 61; Von Maltzan si altii impotriva Germaniei
(dec.) (MC), pct. 74 lit. c¢); Kopecky impotriva Slovaciei (MC), pct. 35 lit. c).

La caz, se va mentiona ca intimata SRL ,,NG-Invest” beneficiaza de o protectie
acordata de art. 1 din Protocolul nr. 1 CEDO, din momentul ce in multiple cauze,
inclusiv impotriva Republicii Moldova, CtEDO a statuat cd detinerea unui act
permisiv este egalatd cu detinerea unui bun in sensul articolului 1 Protocolul 1
CEDO.

Din considerentele enuntate, instanta de apel concluzioneaza ca prima instanta
a examinat cauza sub toate aspectele, stabilind cu certitudine raportul juridic litigios,
circumstantele de fapt, caracteristice raportului juridic litigios, legea materiald ce
guverneaza raportul juridic, creand participantilor la proces, conditii obiective si
echitabile, pentru exercitarea drepturilor si obligatiunilor procedurale, fapt ce se
incadreaza in asigurarea partilor dreptul la un proces echitabil, garantat si asigurat
prin art.6 al Conventiei Europene pentru apararea a Drepturilor Omului.

Totodatda, Completul judiciar respinge ca neintemeiat si argumentul apelantilor
precum ci hotirarea primei instante este una neintemeiati si nemotivata. Intrucat,
analizand continutul hotararii contestate, se atestd ca hotararea primei instante este
una legald, motivatd si bine argumentatd, facand referire la normele de drept
material si procedural, dand o apreciere probelor prezentate de catre parti,
determindnd circumstantele care au importantd pentru solutionarea cauzei, care au
fost si care n-au fost stabilite, apreciind corect caracterul raportului juridic dintre



parti, aplicand legea aplicabila solutionarii cauzei si admisibilitatea actiunii, avand o
motivatie si o analiza clara.

Completul judiciar, va respinge ca fiind neintemeiatd si critica apelantilor
precum ca, instanta de fond nu a dat o apreciere corecta circumstantelor cauzei, ori,
rolul activ exercitat de instantd, in deslusirea corectd a raportului dintre parti, este
evident manifestat, in conditiile analizei apararilor reclamantului exprimate pe cale
incidentald, dar, in cadrul fixat de reclamant si in limitele obiectului dedus judecatii.

In consecinti, Completul judiciar apreciazi cu certitudine caracterul formal al
alegatiilor apelantilor, care nu genereaza opozabilitate instantei atat timp cat aceste
alegatii nu au fost confirmate prin probe relevante si admisibile, astfel in viziunea
Completului judiciar, toate argumentele si afirmatiile invocate de catre apelanti,
citate supra, sunt vadit lipsite de suport juridic, instanta de apel apreciindu-le ca
fiind inconsistente si fard rationament valabil circumstantelor spetei.

Sintetizdnd cele detaliate mai sus, statudnd cu certitudine cd argumentele
apelantilor sunt neintemeiate, iar hotardrea instantei de fond este legala si
intemeiatd, Completul specializat 1n examinarea cauzelor de contencios
administrativ al Curtii de Apel Chisindu conchide asupra respingerii apelului
declarat de Primaria municipiului Chisindu, Consiliul municipiului Chisindu, cu
mentinerea fara modificdri a hotdrarii Judecatorier Chisindu, sediul Rascani din 10
mai 2023.

In conformitate cu prevederile art. 240 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ,
Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel
Chisinau,-

DECIDE:

Se respinge cererea de apel declaratd de Primdria municipiului Chisindu,
Consiliul municipiului Chisindu, cu mentinerea hotararii Judecatoriei Chisinau,
sediul Rascani din 10 mai 2023.

Decizia este executorie de la emitere, insa cu drept de recurs la Curtea Suprema
de Justitie. Recursul se depune la Curtea Suprema de Justitie in termen de doua luni.

Presedintele completului, judecatorul Mira Ghenadie

Judecatorii Bostan Angela

Daschevici Grigore



