Dosarul nr. 3a-1439/17 Judecitor I instantd: S.Stratan

DECIZIE

14 decembrie 2017 mun. X

Colegiul civil si de contencios administrativ al Curtii de Apel X in componenta:

Presedintele sedintei, judecator Budaii Nelea
Judecéatorii: Efros Valeri si Muruianu Ion
Grefier Lipchin Nadejda

examindnd in sedintd publicd cererea de apel declaratd de X, reprezentant al Xsi X, impotriva hotararii Judecatoriei X, sediul
Centru din 26 iunie 2017, in pricina civild la cererea de chemare in instanta de contencios administrativ intentatd de X impotriva
Xprivind constatarea inactiunilor si obligarea emiterii actelor administrative. -

CONSTATA:

La data de 29.12.2016 avocatul Xsi avocatul X, reprezentanti ai X, au depus o cerere de chemare instanta de contencios
administrativ citre Xprin care solicitd constatarea neexaminirii In termen a solicithrii reclamantei cu privire la privatizarea terenuhii
aferent bunurilor imobile cu nr. cadastral X_ aflat in posesia X si incheierea contractului de locatiune a terenului aferent, nepasibil de
privatizare, cu nr.cadastral Xaflat in posesia X; obligarea pardtului si examineze cererea reclamantei si si transmiti, ca rezultat al
privatizérii, In proprietatea X, cu semnarea contractului de vanzare, In privinta terenulii cu nr. cadastral X, amplasat in mun. X, bd. X;
obligarea pardtului sd examineze cererea reclamantei si si incheie cu X contractul de locatiune in privinta terenulii nepasibil de
privatizare cu nr. cadastral X, amplasat in mun. X, bd. X.

In motivarea actiunii au indicat ci, la data de 14 aprilie 2016, X a depus in adresa Xsi a Xal mun.X, cerere privind privatizarea
terenului cu nr.cadastral X si transmiterea in arendi a terenului cu nr.X, ambele amplasate in mun.X, bd. X, inregistratd in cancelaria
Xmun.X cu nr.06-111/1241/2011 din 14 aprilie 2016, ulterior, in conformitate cu cerintele expuse in demersul Directiei generale
arhitecturd, urbanism si relatii funciare nr.01/1 -08-935 din 22 aprilie 2006, expediat in contextul examinarii si solutionérii chestiunilor
expuse in cererea din 14 aprilie 2016, in cancelaria Xmun.X, suplimentar au fost depuse actele solicitate - extrasul din Registrul de stat
al persoanelor juridice; extrasul din Registrul bumurilor imobile [capitolele A si B, constructie cu teren aferent distinet, pasibil
privatizarii] si planul geometric, eliberate de Oficiul cadastral teritorial X si valabile la data depunerii cererii; copia legalizatd notarial a
actului juridic de dobéndire a proprietatii; certificatul despre starea financiard si relatile cu bugetul, eliberat de Inspectoratul fiscal;
rechizitele bancare, confirmate prin certificat bancar; studiu topografic in scara 1:500.

Afirmd cé, prin faptul expedierii demersului nr.01/1-08-935 din 22 aprilie 2006, de fapt, a fost confirmati inregistrarea cererii din
14 aprilie 2016, urmare a multiplelor discutii ale reprezentantilor X cu functionari ai subdiviziunii responsabile, Directia generald
arhitecturd, urbanism si relatii funciare, discutii avute dupi depunerea cererii din 14 aprilie 2016, s-a constatat cd documentele anexate 1a
cerere sunt suficiente si corespund cerintelor stabilite de lege, in spetd de pet.14 din Regulamentul cu privire la vinzarea-cumpérarea si
locatiunea arenda terenurilor aferente, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.1428 din 16 decembrie 2008.

Releva ca, 1n scopul solutiondrii situatiei conturate, reclamanta a depus In adresa Xsi Xal mun.X, o cerere prealabild adresati Xsi
Xal mun.X, in vederea accelerarii procesului de examinare a cererii din 14 aprilie 2016, cererea prealabild a fost inregistratd In cancelaria
Xmun.X la 31 octombrie 2016, cu nr.06-111/1241/2011, péni la data depunerii prezentei cereri de chemare in judecati, reclamanta nu a
receptionat nici un rispuns de la autorititile numite referitor la cererea prealabild depusa.

Mentioneaza ci, terenurile care constituie obiect al cererii din 14 aprilie 2016 si anume terenul cu nr.cadastral X si terenului cu
nr.X, au fost repartizate in folosintd lui X prin Decizia Primarului mun.X nr.21/36-20 din 24 iulie 1997, care s-a materializat prin
eliberarea tithului de autentificare a dreptului detindtorulii de teren nr.X din 13 aprilie 2000 si a tithului de autentificare a dreptului
detindtorului de teren nr.Xdin 10 decembrie 1997, actualmente, conform informatiei din Registrul bunurilor imobile, terenurile constituie
proprietate municipald si sunt grevate cu dreptul de folosinta al X .

Explici ci, pentru folosinta acestor terenuri, prin Decizia Xnr.44/28 din 18 aprilie 2006, a fost impusi plata unei taxe anuale de
arend3, stabilite de XX, legalitatea deciziei numite a fost confirmata printr-o hotirare judecitoreasci definitivd si irevocabild, Decizia
Curtii Supreme de Justifie din 14 august 2008, pentru acest fapt, pand in prezent, X continud si achite, iar Primiria mun.X si
primeasci, taxa anuald de arenda (plata pentru folosint) a terenurilor vizate - terenul cu nr.cadastral X si terenul cu nr.cadastral X.



Sustin ci, cu referire la terenul cu nr.cadastral X, au facut trimitere la prevederile art.22 alin.(1) din Legea nr.121 din 4 mai 2007,
astfel, terenul aferent bunului imobil (constructia magazinul X) cu nr.cadastral nr.X, adici terenul cu nr.cadastrale X, asa cum spune
norma legald, poate fi privatizat.

InvocA ci, cu privire la terenul cu nr.cadastral X, datele Registrului bunurilor imobile indicd asupra faptului ci acesta este in
proprietatea municipiului X si face parte din domeniul public al acestuia, prin urmare sunt aplicabile normele Legii nr.91 din 5 aprilie
2007.

Constatd ci. in cazul terenului aferent cu nr.cadastral X, conditia existentei unei decizii a autorititii competente a administratiei
publice locale privind transmiterea in locatiune (folosintd, arendd) a terenului exista deja - Decizia Primarului mun.X nr.21/36-20 din 24
fulie 1997, sau, la data respectivd, primarul era competent sd decidd darea in folosintd a terenurilor, o a doua conditie care
caracterizeazi conditia existentei unui raport de locatiune/arenda este cea a achitirii taxei pentru folosirea (taxi de arendi) terenuii
respectiv - de asemenea este executati, aceasta fiind impusi prin Decizia Xnr.44/28 din 18 aprilie 2006, care se executi anual pan in
prezent.

Considerd ci, se aflad in raporturi contractuale de locatiune/arendd cu autorititile publice locale, fird a avea, insa, incheiat un
contract de locatiune/arendd in acest sens, asa cum prevede art.2 alin.7 din Legea nr.91 din 5 aprilie 2007, respectiv, in scopul
oficializérii raporturilor de locatiune/arenda asupra terenului cu nr.cadastral X, dar si pentru a exercita dreptul la privatizarea terenului
aferent constructiei privatizate, respectind prevederile art. art. 22 si 53 din Legea nr.121 din 4 mai 2007, art. 2 din Legea nr. 91 din 5
aprilie 2007, precum si prevederile pet.7, 13, 14, 291 din Regulamentul cu privire la vinzarea-cumpérarea si locatiunea/arenda
terenurilor aferente, reprezentantul XX (si anume directorul executiv al societétii) a depus. in numele acesteia, cererea din 14 aprilie
2016.

Precizeazi ci, nici X. X, nici XX, n-au inaintat nici o obiectie reclamantei fatd de folosinta terenurilor indicate i continui si
receptioneze taxa de arendi a terenurilor, acestea recunosc aflarea in folosinti (locatiune, de facto) a terenurilor indicate, prin urmare,
raimine absolut inexplicabild si nemotivatd, implicit ilegald, nesolutionarea cererii din 14 aprilie 2016 de citre X.X si Consiliulii
municipal X.

Prin hotrirea Judecitoriei X, sediul Centru din 26 munie 2017, s-a admis actiunea. S-a constatat neexaminarea in termen a
solicitarii reclamantei cu privire la privatizarea terenului si incheierea contractului de locatiune. S-a obligat X.X de a transmite, ca rezultat
al privatizarii, in proprietatea X, cu incheierea contractului de vinzare-cumpérare a terenului cu nr. cadastral 0100206.002, situat in
mun. X, bd. X. S-a obligat X.X de a incheia cu X, contractul de locatiune a terenului cu nr.cadastral X, situat in mun. X, bd. X.

La data de 04.07.2017, respectind prevederile art.362 alin.(1) CPC, X, reprezentant al Xsi X, a declarat cerere de apel impotriva
hotardrii instantei de fond, solicitind admiterea apelului, casarea hotararii, cu emiterea unei noi hotariri de respingere integral a actiunii.

A indicat ci, motivele de fapt si de drept vor fi prezentate suplimentar dupd ce va lua cunostinid cu hotirirea motivata,
rezervindu-si dreptul Ia apel suplimentar.

La data de 09.08.2017, cauza a fost distribuita in mod aleatoriu pentru judecare in apel (f.d.111).

Prin incheierea Curfii de Apel X din 26.09.2017, in temeiul art.368 CPC, nu s-a dat curs cererii de apel, apelantilor si
reprezentantului lor, fiindu-le fixat termen pina la 15.11.2017 pentru lichidarea neajunsului apelului.

La data de 10.11.2017 X, reprezentant al Xsi X, a declarat cerere de apel motivati impotriva hotirarii instantei de fond, solicitind
admiterea apelului, casarea hotirdrii, cu emiterea unei noi hotériri de respingere integrald a actiunii.

in motivarea apelilui a indicat ca, hotirirea primei instante este neintemeiata si ilegald, urmind a fi casati, deoarece contravine
normelor dreptului material i procesual, iar la examinarea si adoptarea hotaririi contestate nu au fost pe deplin constatate si elucidate
circumstantele care au importanta pentru solutionarea pricinii.

Releva ci, intimata s-a adresat tardiv cu cerere de chemare In judecatd privind transmiterea in locatiune a terenului aferent cu
nr.cadastral X, deoarece la 14.04.2016, intimata X s-a adresat citre Xsi XX cu cererea nr.06-11/1241/2 prin care solicitd cumpérarea
terenului aferent cu suprafata de 1, 384 ha cu nr. cadastral X si transmiterea in locatiune a terenului aferent cu suprafata de 0. 2133 ha
cu nr. cadastral X(f.d.18), prin rispunsul Directiei generald arhitecturd, urbanism si relatii funciare a Xnr.01/1-08-935 din 22.04.2016. X
a fost informatd despre necesitatea prezentarii actelor necesare in privinta solutiondrii problemei privind privatizarea terenului aferent
proprietatii private (f. d.16). prin demersul nr.173 din 12.05.2016, X a expediat in adresa Directiei generald arhitecturd, urbanism si
relatii funciare a Xactele solicitate in rispunsul nr.01/1-08-935 din 22.04.2016 (f. d.17, 82).

Explici ci, Directia generald arhitecturf, urbanism si relatii funciare a Consiliului municipal X, prin rispunsul nr.01/1-08-935 din
22.04.2016, a examinat doar cerinta privind privatizarea terenului aferent cu nr.cadastral X, lisind fird examinare capitul de cerere
privind locatiunea terenului aferent nr.cadastral X, astfel X neavand un rispuns pe marginea problemei privind locatiunea terenului cu
nr.cadastral X, care a fost solicitat la data de 14.04.2016, prin cererea nr.06-11/1241/2, urma s se adreseze In instanfa de judecati in
ordinea contenciosului administrativ in intervalul de timp 16.05.2016-15.06.2017, dar s-a adresat cu cerere de chemare in judecati la
29.12.2016 (f.d.4-11).

Invocd ci, potrivit extrasului din Registrul bunurilor imobil, prezentat de cétre X, terenul cu nr. cadastral Xeste proprietate a
municipiului X.

Sustine ci, conform extrasului din Registrul bunurilor imobile, prezentat de cétre X, terenul cu nr.cadastral X este proprietate a
municipiului X, iar pe acest teren este amplasati constructia comerciald cu nr.cadastral X proprietate a X, terenul respectiv este detinut



de X in baza Titlului de autentificare a dreptului defindtorului de teren din 13.04.2000, la 14.04.2016 si intimata s-a adresat cétre Xsi XX
cu cererea nr.06-11/1241/2 prin care solicith cumpérarea terenului aferent cu suprafata de 1, 384 ha cu nr. cadastral X si transmiterea in
locatiune a terenului aferent cu suprafata de 0. 2133 ha cu nr. cadastral X, iar prin rispunsul Directiei generala arhitecturd, urbanism si
relaii funciare a Xnr.01/1-08-935 din 22.04.2016, X a fost informatd despre necesitatea prezentrii actelor necesare in privinta
solutiondrii problemei privind privatizarea terenului aferent proprietitii private, prin demersul nr.173 din 12.05.2016 X a expediat in
adresa Directiei generald arhitecturd, urbanism si relatii funciare a Xactele solicitate in rAspunsul nr.01/1-08-935 din 22.04.201, eit sila
31.10.2016, X depune cererea prealabild nr.06-111/1241/2011 adresath Xprin care se solicitd examinarea In stare de urgenti examinarea
cererii privind transmiterea in proprietate privata terenul cu nr. cadastral X si darea in locatiune a terenului cu nr. cadastral X.

Considerd ca, cerinta de a obliga Xsi transmita in proprietate privata terenul cu nr.cadastral X si darea in locatiune a terenului cu
nr.cadastral X, nu urmau a fi admisd in formula solicitatd, doar in partea obligirii Xsi solutioneze cererea depusd de X privind
privatizarea terenului cu numér cadastral X si darea in locatiune a terenului cu nr.cadastral X, ori, Xnu a oferit un rispuns la cererea de
bazi, insd In dispozitivul hotirdrii contestate, a indicat ci se oblig Xsd solutioneze cererea depusd de X dar si si transmitd in
proprietate privatd terenul cu numér cadastral X si darea in locatiune a terenului cu nr. cadastral X.

Explici ci, obligarea autorititii publice de a transmite in proprietate privata terenul cu numér cadastral X si darea in locatiune a
terenului cu nr.cadastral X, in virtutea unei hotirari pronuntate de instanta de judecatd, va fi considerat ca o substituire a atributiilor
autorititilor publice, intrucét acordarea unui astfel de drept este luatd exclusiv de organul abilitat cu aceste atribufii prin lege, Legea
contenciosului administrativ urméreste scopul de a pune la dispozitia instantelor o cale procedurald de inliturare a pasivititii si
inactiunilor autoritdfilor administrative, pentru a le obliga si se pronunte asupra cererilor ce le sunt adresate, iar dacid reclamantul
contestd refuzul nejustificat al administratiei publice de a satisface o cerere referitoare la un drept recunoscut de lege, instanta in cazul
in care constati temeinicia pretentiilor Tnaintate, poate obliga autoritatea publicd de a emite actul administrativ solicitat de reclamant,
deci, in cazul In care autoritatea public locald nu a solutionat in termenul stabilit delege cererea inaintatd, instanta obligd autoritatea
emitentd de a da rispunsul cerut, dar nu va putea hotiri In privinta continutului actului solicitat si nici in privinta conditiilor in care
autoritatea ar urma si solutioneze cererea, deoarece sar incélca principiul separarii puterilor in stat.

Indica ci, in baza extrasului din Registrul bunurilor imobile prezentat de citre X teremul cu nr.cadastral Xeste proprietate a
municipiului X, terenul respectiv este detinut de X in baza Titlului de autentificare a dreptului detinftorului de teren din 10.12.1997, tithil
respectiv are la bazi decizia X nr.21/36-20 din 24.07.1997 ”Cu privire la repartizarea unui lot de pimént Societétii pe actiunii X, prin
pet.l din decizia X nr. 21/36-20 din 24.07.1997 se repartizeazd X lotul de pAmént nr.2 cu suprafata de 0, 42 ha pentru folosirea
temporari.

Avocatul X, reprezentant al intimatei X. a depus referin{i la cererea de apel, solicitind respingerea apelului, cu mentinerea
hotaririi primei instante ca fiind legali si intemeiat3.

In sedinta instantei de apel, apelantii Xsi XX si reprezentantul lor X fiind legal citati, fapt confirmat prin avizele de receptie a
citatilor, nu s-au prezentat si nu au invocat careva motive (£.d.116, 127).

Avocatul X reprezentant al intimatei X, In sedin{a instantei de apel a solicitat respingerea cererii de apel, cu menfinerea hotéririi
instantei de fond, pe care o considera legald si intemeiata, reiterind susfinirile expuse in referinta.

Audiind explicatiile partii prezente in sedinta instantei de apel, studiind si analizind materialele cauzei, Colegiul ajunge la concluzia
cad cererea de apel Inaintatd este neintemeiatd, pasibila de a fi respinsd, cu mentinerea hotaririi instantei de fond din urméitoarele
considerente.

in conformitate cu art.385 alin. (1) lit. a) CPC, instanta de apel. dupd ce judeca apelul, este in drept si respingd apelul si sa
mentini hotérdrea primei instante.

Potrivit art. 239 din Codul de procedurd civila, hotirirea judecatoreasca trebuie si fie legala si intemeiata. Instanta isi intemeiaza
hotarirea numai pe circumstantele constatate nemijlocit de instanta si pe probele cercetate in sedintd de judecata.

Conform art. 241 alin. (2), (5) si (6) din Codul de procedurd civili, hotirirea judecatoreascd constd din partea introductiva si
partea dispozitivd. In cazurile previzute la art.236 alin.(5), hotirirea judecatoreasci consti din partea introductiva, partea descriptiva,
motivare si dispozitiv. Fiecare parte a hotiririi se evidentiazi separat in textul acesteia. in motivare se indici: circumstantele pricinii,
constatate de instanti, probele pe care se intemeiazi concluziile ei privitoare la aceste circumstante. argumentele invocate de instanta la
respingerea unor probe, legile de care s-a ciliuzit instanta. Dispozitivul cuprinde concluzia instanfei judecitoresti privind admiterea sau
respingerea integrald sau partiald a actiunii, repartizarea cheltuielilor de judecati, calea si termenul de atac al hotéririi.

Potrivit recomandarilor avizului nr. 11 din 2008 al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE) in atentia Comitetului
de Ministri al Consiliului Europei privind calitatea hotararilor judecitoresti, o motivatie si o analizd clard sunt cerinele fundamentale ale
hotararilor judecatoresti si un aspect important al dreptului la un proces echitabil. Pentru a rdspunde cerintelor procesului echitabil,
motivarea ar trebui si evidentieze, i judecitorul a examinat cu adevarat chestiunile esentiale ce iau fost prezentate.

Instanta de apel mentioneazd ci, art. 6 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului garanteazd dreptul justitiabilului 1a o
hotérire motivath sub aspectul instituirii obligatiei instantelor de judecati de a-si argumenta hotéririle adoptate din perspectiva unei
analize ample a circumstantelor pricinii. Indatorirea de a motiva coerent si unitar hotirdrea sub aspectul tuturor cererilor, fard a exista
contradictii intre motivare si dispozitiv, constituie o garantie pentru justifiabili, in fata eventualului arbitrariu judecétoresc, fiind singurul
mijloc prin care se di posibilitatea de a putea exercita un eficient control judiciar.

In opinia Colegiului, prima instanti a tinut cont de aceste deziderate si a adoptat o hotérire bazatd pe fundament temeinic si
materialul probator administrat.



Colegiul constati ci, prima instanta a determinat corect raportul juridic dedus judecdfii, circumstantele importante pentru
solutionarea pricinii au fost stabilite si elucidate pe deplin, probelor prezentate a dat apreciere completd, obiectivd si sub toate
aspectele, iar hotirdrea este legald si intemeiati, adoptatd cu respectarea drepturilor si intereselor legale a participantilor 1a proces.

Cadrul legal relevant.
In virtutea prevederilor Legii contenciosului administrativ nr.793-XIV din 10.02.2000 Colegiul retine:
Articolul 1. Scopul contenciosului administrativ.

(1) Contenciosul administrativ ca institutie juridica are drept scop contracararea abuzurilor si exceselor de putere ale autoritatilor
publice, apararea drepturilor persoanei in spiritul legii, ordonarea activititii autorititilor publice. asigurarea ordinii de drept.

(2) Orice persoani care se considerd vatdmata intr-un drept al sdu, recunoscut de lege, de cétre o autoritate publica, printr-un act
administrativ sau prin nesolufionarea in termenul legal a unei cereri, se poate adresa instanfei de contencios administrativ competente
pentru a obtine anularea actului, recunoasterea dreptului pretins si repararea pagubei ce i-a fost cauzata.

Articolul 3. Obiectul actiunii in contenciosul administrativ.

(1) Obiect al actiunii in contenciosul administrativ il constituie actele administrative, cu caracter normativ si individual, prin care
este vatimat un drept recunoscut de lege al unei persoane, inclusiv al unui tert, emise de:

a) autorititile publice si autoritatile asimilate acestora in sensul prezentei legi;
b) subdiviziunile autorittilor publice;
¢) functionarii din structurile specificate 1a lit.a) si b).

(2) Obiect al actiunii in contenciosul administrativ poate fi si nesolutionarea in termenul legal a unei cereri referitoare la un drept
recunoscut de lege.

Articolul 5. Subiectii cu drept de sesizare In contenciosul administrativ
Subiecti cu drept de sesizare in contenciosul administrativ sint:

a) persoana, inclusiv functionarul public, militarul, persoana cu statut militar, care se considerd vitamati intr-un drept al siu,
recunoscut de lege, de citre o autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri — in
conditiile art.14 al prezentei legi;

Articolul 14. Cererea prealabila.
(1) Persoana care se considerd vitdmata intr-un drept al su, recunoscut de lege, printr-un act administrativ va solicita, printr-o
cerere prealabild, autorititii publice emitente. in termen de 30 de zile de la data comunicarii actului, revocarea, in tot sau in parte, a

acestuia, in cazul in care legea nu dispune altfel.

(2) In cazul in care organul emitent are un organ ierarhic superior, cererea prealabild poate fi adresata, la alegerea petitionarului,
fie organului emitent, fie organului ierarhic superior daci legislatia nu prevede altfel.

(3) Termenul de 30 de zile specificat la alin.(1) nu se extinde asupra actului administrativ cu caracter normativ.

Articolul 16. Depunerea cererii de chemare in instanta de contencios administrativ.

(1) Persoana care se considerd vatimati intr-un drept al siu, recunoscut de lege, printr-un act administrativ i nu este mulfumita
de raspunsul primit la cererea prealabili sau nu a primit nici un rispuns in termenul prevazut de lege, este in drept si sesizeze instanta
de contencios administrativ competentd pentru anularea, in tot sau in parte, a actului respectiv si repararea pagubei cauzate.

(2) Actiunea poate fi Inaintath nemijlocit instantei de contencios administrativ in cazurile expres previzute de lege si in cazurile
in care persoana se considerd vatimata intr-un drept al sdu prin nesolutionarea in termen legal ori prin respingerea cererii prealabile
privind recunoasterea dreptului pretins si repararea pagubei cauzate.

(3) Reclamantii, in actiunile ndscute din raporturi de contencios administrativ, sint scutiti de plata taxei de stat.

Articolul 17. Termenele de adresare In instanta de contencios administrativ.

(1) Cererea prin care se solicitd anularea unui act administrativ sau recunoasterea dreptului pretins poate fi inaintatd in termen
de 30 de zile, in cazul in care legea nu dispune altfel. Acest termen curge de la:

a) data primirii rispunsului la cererea prealabild sau data expirrii termenului prevazut de lege pentru solutionarea acesteia;

b) data comunicarii refuzului de solutionare a unei cereri prin care se solicitd recunoasterea dreptului pretins sau data expirérii
termenului prevazut de lege pentru solutionarea unei astfel de cereri;
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C) data comunicarn actuiul admimistraty, 1 cazul 1n care legea nu prevede procedura prealabila.

(2) Oficiul teritorial al Cancelariei de Stat si avocatul parlamentar sesizeazi instanta de contencios administrativ in termenele
prevazute de legile organice cu privire la activitatea acestora.

(3) Actele administrative cu caracter normativ considerate ilegale pot fi atacate oricind.
(4) Termenul de 30 de zile specificat la alin.(1) este termen de prescriptie.

(5) Persoana care, din motive temeinic justificate, a omis termenul de prescpriptie poate fi repusd in termen in conditiile
Codului de procedura civild.

Articolul 24. Examinarea cererii.

(1) Instanta de contencios administrativ examineazi cererea cu participarea reclamantului si piritului si/sau a reprezentantilor
acestora, in conditiile Codului de procedurd civild, cu unele exceptii previzute de prezenta lege.

(2) Neprezentarea la sedinta de judecatd, fard motive temeinic justificate, a péartilor si/sau a reprezentantilor lor nu impiedica
examinarea cereri, iar In cazul in care este imposibil de a judeca cauza in lipsa reclamantului, instanta de contencios administrativ va
scoate cererea de pe rol in conditiile Codului de procedur civila.

(3) La examinarea in instan{a de contencios administrativ a cererii in anulare, sarcina probatiunii este pusi pe seama piritului,
iar in materie de despigubire, sarcina probatiunii revine ambelor parti

Articolul 25. Imputernicirile instantei de contencios administrativ.

(1) Judecind actiunea, instanta de contencios administrativ adopti una din urmétoarele hotariri:

a) respinge actiunea ca fiind nefondata sau depusa cu incilcarea termenului de prescriptie;

b) admite actiunea si anuleazi. in tot sau in parte, actul administrativ sau obligh piritul si emitid actul administrativ cerut de
reclamant ori s elibereze un certificat, o adeverinti sau oricare alt inscris, ori si inliture Incilcérile pe care le-a comis, precum si

dispune adjudecarea in contul reclamantului a despigubirilor pentru Intirzierea executrii hotéririi;

c) admite actiunea si constat circumstantele care justificd suspendarea activitifii consiliului local sau a consiliului raional, dupa
caz.

(2) Instanta de contencios administrativ este in drept si se pronunte, In limitele competentei sale, din oficiu sau la cerere, si
asupra legalititii actelor sau operatiunilor administrative care au stat la baza emiterii actului administrativ contestat. In cazurile in care
controlul legalititii acestor acte sau operatiuni tine de competenta instantei de contencios administrativ ierarhic superioare, urmeazi a fi
ridicati exceptia de ilegalitate in fata acestei instante in conditiile prezentei legi.

(3) In cazul admiterii actiunii, instanta de contencios administrativ se pronunta, la cerere, si asupra repararii prejudiciutui material
si moral cauzat prin actul administrativ ilegal sau prin neexaminarea in termenul legal a cererii prealabile.

(4) Mirimea prejudiciulni moral se stabileste de instanta de contencios administrativ, independent de prejudiciul material, in
functie de caracterul si gravitatea suferintelor psihice sau fizice cauzate, de gradul de vinovitie a piritului, daci vinovitia este o
conditie a rAspunderii, lnindu-se in considerare circumstantele in care a fost cauzat prejudiciul, precum si statutul social al persoanei
vitimate.

Articolul 26. Temeiurile anuldrii actului administrativ contestat

(1) Actul administrativ contestat poate fi anulat. in tot sau In parte, in cazul in care:

a) este ilegal In fond ca fiind emis contrar prevederilor legii;

b) este ilegal ca fiind emis cu incélcarea competentei;

c) este ilegal ca fiind emis cu incélcarea procedurii stabilite.

(2) Instanta de contencios administrativ nu este competenti si se pronunfe asupra oportunititii actului administrativ i a
operatiunilor administrative care au stat la baza emiterii acestuia.

Colegiul atestd ci reclamanta este subiect de sesizare, a respectat termenii si procedura prealabila, iar actul contestat nu este
exceptat de la controlul judiciar.

La fel, sunt aplicabile spetei si urmétoarele norme legale.
Codul civil.
Articolul 666. Dispozifii generale cu privire la contract

(1) Contract este acordul de vointi realizat intre doud sau mai multe persoane prin care se stabilesc, se modificid sau se sting



raporturi juridice.
(2) Contractului {i sint aplicabile normele cu privire la actul juridic.

(3) Contractul poate fi de adeziune sau negociat, sinalagmatic sau unilateral (genereaza obligatii doar pentru una dintre pérti),
comutativ sau aleatoriu si cu executare instantanee sau succesivi, precum si de consumator.

Articolul 875. Contractul de locatiune

Prin contractul de locatiune, o parte (locator) se obligi s dea celeilalte péarti (locatar) un bun determinat individual in folosinta
temporard sau in folosintd si posesiune temporard, iar aceasta se obligh s plateasci chirie.

Articolul 876. Forma contractului de locatiune
(1) Contractul de locatiune a unui bun imobil trebuie sa fie intocmit in scris.

(2) Contractul de locatiune a unui bun imobil pe un termen ce depéseste 3 ani trebuie Inscris In registrul bunurilor imobile.
Nerespectarea acestei reguli are ca efect inopozabilitatea contractului fatd de tert.

Legea nr.121-XVI din 04.05.2007 privind administrarea §i deefatizarea proprietifii publice
Articolul 1. Obiectul si sfera de aplicare a legii
(1) Prezenta lege reglementeaza raporturile ce {in de administrarea si deetatizarea proprietitii publice.

(2) Sub incidenta prezentei legi cad: proprietatea publica a statului si proprietatea publicd a unitatii administrativ-teritoriale, cu exceptia
finantelor publice, bunurilor institutiilor publice, terenurilor agricole si a locuintelor.

(3) Disporzitiile prezentei legi nu se aplici procesului de constituire si activititii Depozitarului central unic, a cirui activitate este
reglementat prin legea cu privire la Depozitarul central unic.

(4) Disporzitiile prezentei legi nu se aplicid misurilor, actiunilor si instrumentelor prevazute de Legea privind redresarea si rezolutia
bancilor.

Articolul 2. Notiuni principale
In sensul prezentei legi, urmitoarele notiuni principale semnifici:

proprietate publicd — totalitate a bunurilor domeniului public si a bunurilor domeniului privat ale statului, ale unitatilor administrativ-
teritoriale, inclusiv ale unitatii teritoriale autonome Gégauzia;

bunuri ale domeniului public al statului — totalitate a bunurilor mobile si imobile destinate satisfacerii intereselor generale ale statului;

bunuri ale domeniului privat al statului — totalitate a bunurilor mobile si imobile, aflate in patrimoniul statului, care au o destinatie
strict determinati, alta decit satisfacerea unui interes general;

administrare a proprietdfii publice — activitate ce tine de exercitarea si modificarea dreptului de proprietate al statului si'sau al unitatilor
administrativ-teritoriale;

administrare fiduciard — contract prin care o parte (fondator al administrérii, fiduciant) preda bunuri in administrare fiduciaré celeilalte
parti (administrator fiduciar, fiduciar), iar aceasta se obligi si administreze patrimoniul in interesul fiduciantului;

administrare speciald — regim special de administrare a Intreprinderii supuse privatizarii, care se aplica in cazuri exceptionale, la
pregitirea intreprinderii de privatizare;

concesiune — contract prin care statul cesioneaza (transmite) unui investitor (persoana fizica sau juridica, inclusiv straini), in schimbul
unei redevente. dreptul de a desfisura activitate de prospectare, explorare, valorificare sau restabilire a resurselor naturale pe teritoriul
Republicii Moldova, de a presta servicii publice, de a exploata bunuri proprietate de stat /municipala care, conform legislatiei, sint
scoase integral sau partial din circuitul civil, precum si dreptul de a desfisura anumite genuri de activitate, inclusiv cele care constituie
monopol al statului, investitorul preluind gestiunea obiectului concesiunii, riscul prezumtiv si rispunderea patrimoniala;

deetatizare a proprietdii publice — activitate care include transmiterea patrimoniului public in proprietate privati in conditiile prezentei
legi (privatizare), precum si transmiterea in concesiune, administrare fiduciard, transmiterea intreprinderilor de stat in proprietatea
unitatilor administrativ-teritoriale, alte activitafi orientate spre diminuarea participarii statului la administrarea proprietatii;

bun pasibil de privatizare — pachet de actiuni, parte (coti) sociald, bun imobil distinct, incaperi nelocuibile, complex de
bunuri imobile, teren, alte bunuri care se afli in domeniul privat al proprietitii publice;

listd a bunurilor supuse privatizdrii — listd, aprobati in modul stabilit, care include societati comerciale cu capital public sau public-
privat ale ciror actiuni sau pirti sociale sint pasibile de privatizare, intreprinderi de stat si municipale cu sau fard restructurare
prealabild, alte bunuri pasibile de privatizare;
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participant la privatizare — persoana fizici, persoani juridici sau asociatie a lor care a prezentat, in modul stabilit de prezenta lege,
ofertd sau cerere de participare la privatizare;

vinzdtor — Agentia Proprietitii Publice subordonatd Guvernului sau autoritatea administratiei publice locale care instriineazi proprietate
publici;

cumpdrdtor — participant la privatizare care a procurat proprietate publicd in conditiile prezentei legi;

activitate postprivatizare — activitate, ulterioard privatizirii, care include executarea obligatillor asumate de cumpérétor prin contractul
de vinzare-cumpdrare, exercitarea controlului asupra executérii acestor obligatii, sustinerea ori sanctionarea cumpéritorului,
solutionarea, dupd caz, a litigiilor, efectuarea altor activitati;

societate comerciald cu capital public — societate comerciald al cirei capital social este format integral din aportul statului sau al unitatii
administrativ-teritoriale;

societate comerciald cu capital majoritar public — societate comerciala in care statul sau unitatea administrativ-teritoriald detine un
pachet de actiuni sau o parte (cotd) sociald ce acord3, la adunarea generald a societitii comerciale, mai mult de 50% din toate voturile
actionarilor (asociatilor) ori o altd proportie care asigurd majoritatea simpla de voturi.

Articolul 3. Scopurile si principiile de bazi ale administrérii $i deetatizirii proprietatii publice
(1) Administrarea proprietitii publice se efectueaza in scopul:

a) armonizérii proportiilor si a structurii proprietitii publice, precum si a modalititilor de administrare a acesteia, cu functiile statului si
ale unitatilor administrativ-teritoriale;

b) atragerii in sectorul public al economiei nationale de investitii si asigurérii unui management eficient;
c) dezvoltarii concurentei in economia nationala.

(2) Administrarea proprietitii publice se efectueazi in conformitate cu principiile eficientei, legalititii si transparentei si include in
particular:

a) determinarea componentei si a valorii bunurilor domeniului public al statului si al unitatii administrativ-teritoriale. evidenta acestor
bunuri;

b) delimitarea bunurilor proprietate publici a statului i a bunurilor proprietate publici a unitafilor administrativ-teritoriale;

) sporirea atractivititii Intreprinderilor de stat /municipale si a societatilor comerciale cu capital public prin administrare corporativa,
alegere pe baza de concurs a administratorilor, stimulare a lor potrivit rezultatelor obtinute si prin alte modalitati;

d) prognozarea, planificarea, evidenta, monitoringul si supravegherea proprietitii publice;

¢) apararea drepturilor si intereselor legitime ale statului si ale unititilor administrativ-teritoriale, ale persoanelor juridice in domeniul
proprietafii publice.

(3) Scopurile principale ale deetatizérii proprietitii publice sint: restructurarea economiei nationale si sporirea competitivitatii acesteia
prin atragerea de investitii private, prin asigurarea unui management eficient si prin alte modalitati.

(4) Principiile de baza ale deetatizarii proprietafii publice sint: eficienta, legalitatea si transparenta, In particular:

a) corelarea directiilor, ritmului si modalititilor de deetatizare a proprietatii publice cu strategiile de dezvoltare a ramurilor si sectoarelor
economiei nationale, precum si cu priorititile de dezvoltare a unititilor administrativ-teritoriale si a tirii in ansamblu;

b) sporirea atractivititii bunurilor pasibile de privatizare prin alegerea unei modalitdti adecvate de restructurare si de privatizare, prin alte
masuri;

c) atragerea unui numir cit mai mare de participanti la privatizare, acordarea de drepturi egale, asigurarea concurentei loiale intre
participanti;

d) asigurarea egalititii In drepturi si apararea intereselor legitime ale statului, ale unitatilor administrativ-teritoriale si ale participantilor la
privatizare.

Articolul 4. Cadrul legislativ i normativ al administrarii si deetatizérii propriettii publice

(1) Raporturile ce tin de administrarea si deetatizarea proprietatii publice sint reglementate de legislatia civild, funciara, fiscala, de alte
acte normative, precum si de tratatele internationale la care Republica Moldova este parte.

(2) Terenurile aferente bunurilor care se privatizeazi sau bunurilor private, precum si terenurile destinate constructiilor, se privatizeaza
in conditiile prezentei legi, ale Legii privind pretul normativ si modul de vinzare-cumpérare a pamintului, ale altor legi si ale
regulamentelor aprobate de Guvern.



Articolul 533. Privatizarea terenurilor aferente

(1) Privatizarea terenurilor aferente bunurilor care se privatizeazi si bunurilor private se efectueazi in conformitate cu prezenta lege. cu
legislatia funciard si cu alte acte legislative. Procedura privatizarii lor se stabileste prin regulament, aprobat de Guvern.

(2) Actele 1n al caror temei proprietarii de bunuri privatizate sau de intreprinderi private detin in posesiune si folosintd terenurile aferente
lor, cu exceptia contractelor de arendi, se anuleaza.

(3) Dupa privatizarea de citre doui sau mai multe persoane a tuturor partilor (inciperilor nelocuibile) ale clidirii sau ale constructiei,
coproprietarii acesteia sint in drept:

a) sd incheie contract de locatiune a terenului aferent bunului privatizat; sau
b) si dobindeasci in proptietate comuni pe cote-pérti terenul respectiv.

(4) La privatizarea terenului aferent bunului privatizat, cumpéritorului nu i se transmite si dreptul de proprietate asupra obiectivelor
infrastructurii ingineresti care se folosesc pentru asigurarea necesitatilor publice.

(5) Nu pot fi privatizate terenurile;
a) din domeniul public;

b) aferente bunurilor din rezervele materiale de stat, din rezervele de mobilizare sau aferente bunurilor obiectivelor de protectie civild
nepasibile de privatizare;

c) poluate cu substante chimice sau radioactive ori infectate cu preparate biologice periculoase;
d) care, potrivit unor alte acte legislative, nu pot fi instriinate.

Legea nr.91-XVI din 05.04.2007 privind terenurile proprietate publicd si delimitarea lor.
Articolul 1. Notiunea de terenuri proprietate publicd

(1) De proprietate publica sint terenurile cu drept de proprietate al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale, dreptul de posesiune,
de folosintd si de dispozitie asupra cirora tine de competenta Guvernului sau a autorititilor administratiei publice locale.

(2) Proprietatea publici asupra terenurilor poate fi:
a) de interes national, regim de drept In care proprietatea apartine statului (proprietate publici a statului);

b) de interes local, regim de drept In care proprietatea apartine satului (comunei), orasului (municipiului), raionului, unititii teritoriale
autonome Gigiuzia (proprietate publici a unititilor administrativ-teritoriale).

(3) Din domeniul public al statului, al raionului, al unititii teritoriale autonome Gégauzia, al orasului (municipiului), al satului (comunei),
dupi cum sint de interes national sau local, fac parte terenurile determinate de lege, precum si terenurile care, prin natura lor, sint de uz
sau de interes public.

(4) Terenurile care sint In proprietatea statului sau a unititilor administrativ-teritoriale i care nu fac parte din domeniului public apartin
domeniului privat al statului sau domeniului privat al unitatii administrativ-teritoriale.

Articolul 2. Regimul juridic al terenurilor din domeniul public

(1) Terenurile din domeniul public sint inalienabile, insesizabile si imprescriptibile, dupa cum urmeaza;

a) nu pot fi instrainate, ci pot fi date numai in administrare, in concesiune, in arenda sau in locatiune in conditiile legii;
b) nu pot fi supuse executirii silite; asupra lor nu se pot constitui garantii reale;

¢) nu pot fi dobindite de terti prin uzucapiune.

(2) Actele juridice incheiate cu Incélcarea alin.(1) sint lovite de nulitate absoluta.

(3) Terenurile din domeniul public pot fi trecute in domeniul privat doar in conditiile legii.

(4) Dreptul de proprietate asupra terenurilor din domeniul privat al statului sau al unitatii administrativ-teritoriale este supus regimului de
drept comun daci legea nu prevede altfel.

(5) Terenurile din domeniul public pot fi date. dupé caz. in administrare ministerelor, altor autoritafi ale administratiei publice centrale,
autorititilor administratiei publice locale, institutiilor publice, intreprinderilor de stat sau municipale. Darea in administrare se efectueazi,
dupi caz, prin hotérire de Guvern, prin decizie a consiliului raional, a Adunérii Populare a unititii teritoriale autonome Gégauzia, a
consiliului orasenesc (municipal), sitese (comunal).

(6) Concesionarea, arendarea si locatiunea terenurilor din domeniul public se fac, dupa caz, prin hotarire de Guvern,



decizie a consiliului autoritatii édmini.stra(iei publice locale de nivelul intii sau al doilea.

(7) Concesionarea, arendarea si locatiunea terenurilor se fac prin licitatie publici. Pot fi incheiate contracte directe doar cu proprietarii
constructiilor amplasate legal pe teren pind la intrarea in vigoare a prezentei legi. Contractul de locatiune va cuprinde in mod obligatoriu
clauze care si asigure exploatarea terenului in locatiune potrivit specificului acestuia.

(8) Statul sau, dupa caz, unitatea administrativ-teritoriald poate atribui terenuri in folosinti persoanelor juridice cu scop nelucrativ care
desfasoari activitate de binefacere sau de utilitate publici, in conformitate cu legislatia.

Regulamentul cu privire la vingarea-cumpdrarea i locafiunea/arenda terenurilor aferente, aprobat prin Hotdrirea
Guvernului nr.1428 din XXXXXXXXX.

2. Prezentul Regulament stabileste conditiile si modul de vinzare-cumpérare, locatiune/arenda a terenurilor aferente din domeniul privat
al statului si al unitatilor administrativ-teritoriale, inclusiv a constructiilor nefinalizate, precum si a terenurilor aferente imobilelor private,
infiintate in afara procesului de privatizare, a terenurilor cu destinatie agricold aferente constructiilor private atribuite in calitate de cota-
parte valorici din patrimoniul intreprinderilor agricole (depozite, frigidere destinate pastrarii produselor agricole, fatiri, ateliere de
reparatie si de pastrare a mecanismelor (agregatelor) agricole, ferme zootehnice, inclusiv amenajiri piscicole, instalatii de desecare, de
irigare, dach nu au fost atribuite la altd categorie de destinatie), folosite in scopul productiei agricole si agroindustriale (in continuare —
terenuri aferente).

3. Terenul aferent este compus din suprafata de teren pe care sint amplasate nemijlocit bunurile imobile (cladiri, edificii, constructii
nefinalizate) si terenul adiacent, utilizat in procesul tehnologic si/sau pentru deservirea acestora.

4. Prevederile prezentului Regulament nu se aplica terenurilor:

1) din domeniul public;

2) aferente caselor de locuit si bunurilor privatizate sau private, amplasate in casele de locuit;

3) situate in zonele fondului apelor, in zone de odihnA, parcuri, gradini publice si scuaruri sau destinate dezvoltirii retelelor ingineresti si
necesititilor publice, conform planului de amenajare a teritoriului unititii administrativ-teritoriale si planului urbanistic general al
localititilor acestei unititi, aprobate in modul stabilit, aferente bunurilor din rezervele materiale de stat, din rezervele de mobilizare sau
aferente bunurilor obiectivelor de protectie civili nepasibile de privatizare;

4) aferente bunurilor nepasibile privatizarii;

5) poluate cu substante chimice sau radioactive ori infectate cu substante biologice periculoase;

6) aferente bunurilor transmise intreprinderilor privatizate in gestiune economica;

7) care, potrivit altor acte legislative. nu pot fi instriinate.

6. Vinzarea sau locatiunea/arenda terenurilor aferente din domeniul privat al unititilor administrativ-teritoriale/UTA Gagiuzia se
efectueaza de citre autorititile administratiei publice locale, la decizia consiliilor locale. In decizie se va indica numarul cadastral,

suprafata si adresa terenului.

Vinzarea sau transmiterea in locatiune/arendi a terenurilor din domeniul privat al statului aferente bunurilor imobile proprietate privata
se efectueazé de Agentia Proprietifii Publice, care, in numele statului, incheie contracte de vinzare-cumpérare sau locatiune/arenda.

Terenurile proprietate publica a statului aferente bunurilor imobile proprietate de stat se transmit in locatiune/arenda de catre autoritatea
administratiei publice centrale ce le administreaza.

7. Cumpéritor sau locatar/arendas al terenului aferent (in continuare — Cumpéritor) poate fi proprietarul bunului privatizat sau privat,
amplasat pe acest teren.

In cazul in care proprietar al obiectului privatizat sau privat este o intreprindere, in calitate de Cumpéritor al terenului aferent poate
actiona numai aceasta intreprindere. Actionarii (participantii) intreprinderii nu pot actiona in calitate de Cumpérator in nume propriu.

13. Pentru vinzarea-cumpérarea terenurilor aferente din domeniul privat al unititilor administrativ-teritoriale, Cumpéritorul depune pe
numele primarului din localitatea in care este amplasat terenul o cerere de modelul indicat in anexa nr.1 la prezentul Regulament.

14. La cerere Cumparatorul anexeaza:

1) schema terenului aferent, elaborata de serviciile specializate ale autorititilor administratiei publice locale sau de intreprinderile
licentiate in domeniul urbanismului si planul geometric elaborat in modul stabilit;

2) copia certificatului inregistrarii de stat — pentru persoanele juridice si intreprinderile individuale, iar copia buletinului de identitate sau
a pasaportului —pentru persoanele fizice;

3) extrasul din Registrul bunurilor imobile, capitolele A si B, in original, sau copia autentificati si copia documentelor in baza cérora a
fost inseris in Registru dreptul de proprietate asupra bunului, amplasat pe terenul solicitat spre cumpérare;



4) autorizafia de constructie s1 actul de mspectare a construcfiel in cazul constructulor netmahzate;
5) contractul de arendi asupra terenului aferent, dupé caz.

15. La prezentarea cererii si a documentelor indicate mai sus, primarul este obligat s3 le inregistreze si, In termen de 30 de zile din data
depunerii cererii, si efectueze urmétoarele actiuni de pregétire a materialelor pentru decizia consiliului local:

si examineze posibilitatea vinzarii terenului aferent solicitat, cu suprafata indicata in planul geometric;

si completeze borderoul de calcul al pretului de vinzare-cumpdrare a terenului aferent in patru exemplare (de modelul indicat in anexa
nr.2 la prezentul Regulament). Borderoul de calcul si planul geometric al terenului aferent sint parti componente ale contractului de
vinzare-cumpérare al terenului aferent;

si prezinte consiliului local documentele necesare pentru adoptarea deciziei privind vinzarea terenului respectiv;

dupi adoptarea deciziei de cétre Consiliul local, si semneze contractul de vinzare-cumpérare a terenului aferent si trei exemplare si le
elibereze Cumpéritorului.

16. La adoptarea de cétre consiliul local a deciziei privind vinzarea terenului aferent, pentru fiecare teren aparte, se tine cont de
interesele proprietarilor obiectelor amplasate pe un teren comun cu acelasi numér cadastral si al proprietarilor terenurilor adiacente.

17. In caz de refuz al eliberarii borderouhui de calcul al pretului de vinzare a terenului aferent, precum si la vinzarea terenului respectiv,
autoritatea care refuzi va prezenta Cumpératorului, in termen de 30 zile, un rispuns in seris in care se vor indica motivele ce fac
imposibild vinzarea-cumpérarea terenului. Refuzul poate fi atacat in instanta de judecata.

29. Dreptul de proprietate al Cumparatorului asupra sectorului de teren apare din momentul inregistririi lui in Registrul bunurilor
imobile.

201, Terenurile proprietate publici a statului aferente bunurilor imobile sint transmise in locatiune/arenda proprietarilor bunurilor
private, cu exceptia terenurilor previzute in pct.4 al prezentului Regulament.

Terenurile din domeniul public pot fi date in locatiune/arenda in conditiile Legii nr.91-XVI din 5 aprilie 2007 privind terenurile
proprietate publica si delimitarea lor.

293, Terenurile proprietate publici a statului aferente bunurilor imobile proprietate privati se transmit in locatiune/arenda de Agentia
Proprietitii Publice.

Terenurile proprietate publicd aferente bunurilor imobile proprietate de stat se transmit in locatiune/arendi de autoritatea administratiei
publice centrale care le gestioneaza.

Terenurile proprietate publica ale unitatilor administrativ-teritoriale/UTA Gégauzia se transmit in locatiune/arendi de autoritatile
administratiei publice locale respective.

Din materialele cauzei instanta de apel constata ci, la data de 14 aprilie 2016, intimata-reclamanti X a depus, in adresa Xsi a Xal
mun.X, o cerere Inregistrati cu nr.06-111/1241/2011 privind privatizarea terenului cu nr.cadastral X si transmiterea in arendi a terenului
cu ur. X, ambele terenuri fiind amplasate in mun.X, bd.X (f.d.18), iar prin demersul Directiei generale arhitecturd, urbanism si relatii
funciare nr.01/1-08- 935 din 22 aprilie 2006 au fost solicitate mai multe acte suplimentare, necesare pentru solutionarea problemei
privind privatizarea terenului aferent proprietitii private (f.d.16).

La data de 12 mai 2016, reclamanta. a pus suplimentar 1a dispozitia Directiei generale arhitecturd, urbanism si relatii funciare
actele solicitate, care au fost receptionate fara careva obiectii (f.d.17; 82,86).

La data de 31 octombrie 2016 X s-a adresat cu cerere prealabili citre X(f.d.13-15), insa, neprimind un rdspuns, s-a
adresat la data de 29 decembrie 2016 cu prezenta cerere de chemare in judecati (f.d.4-11).

Colegiul refine faptul ci, ulterior adresérii in instanta de judecatd, X, a receptionat la data de 11 ianuarie 2017 raspunsul nr.
01/1-08-2916 din data de 28.12.2016 a Xprin care a fost refuzat in satisfacerea cererii prealabile din motivul ¢ imobilul cu nr.
cadastral X este exploatat in comun de doi coproprietari si din necesitatea ca fiecare coproprietar si prezinte cerere adresati in modul
stabilit PriméAriei, cu anexarea actelor ce confirmé dreptul de proprietate asupra imobilului in cauzi, inclusiv acordul privind stabilirea
cotei-parti din imobil (f.d.44).

Din acest punct de vedere, in opinia Colegiului, este nefondati afirmatia din apel referitor la tardivitatea actiunii, or. un simplu
calcul matematic denota faptul ¢i, din ziua depunerii cererii prealabile, care a avut loc la 31 octombrie 2016 si pina la adresarea in
judecatd, care a avut loc 1a 29.12.2016, au fost respectati termenii legali impusi prin cerintele art.14-17 Legea contenciosului
administrativ nr.793-XIV din 10.02.2000.

In plus, din rispunsul la cererea prealabila, se atestd cA aceasti cerere a fost examinata pe fondui ei si nu a fost respinsi ca fiind
tardiva.

Instanta de apel observa ca, terenul cu nr.cadastral X, de rand cu terenul cu nr.cadastral 0100206.002, a fost transmis in

folosinta intimatei-reclamante X prin Decizia Primarului mun.X nr. 21/36-20 din 24 julie 1997, care s-a materializat prin eliberarea titlului
de antentificare a drentnlni detindtomini de teren nr Xdin 10 decembrie 1007 (fd 24 25)
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Colegiul releva faptul ci, potrivit datelor din Registrul bunurilor imobile terenul cu nr. cadastral Xconstituie proprietate
municipali si este grevat cu dreptul de folosinta al X, fapt confirmat prin extrasul din Registrul bunurilor imobile (f.d.21).

In acceptiunea Colegiului, instanta de fond temeinic a retinut ¢, pentru folosinta terenului cu nr.cadastral X, de rand cu terenul
cu nr.cadastral 0100206.002, a cdrui privatizare s-a solicitat in speta, prin Decizia Xnr.44/28 din 18 aprilie 2006 a fost impusa plata unei
taxe anuale de arenda (f.d.29), stabilitd de XX, iar legalitatea deciziei numite a fost confirmatd prin Decizia Curfii Supreme de Justitie
din 14 august 2008 (f.d.26-28), asadar, pana in prezent, intimata-reclamanti continua sa achite, iar Primiria mun.X continua sa
primeasci taxa anuald de arenda (plata pentru folosinta) a ambeor terenuri - atat pentru folosinta terenului cu nr. cadastral X, cét si
pentru folosinta terenului cu nr. cadastral X.

Astfel, alegatiile apelantilor sunt neintemeiate, referitor la incélcarea principiului separatiei puterilor de stat la emiterea hotarérii
privind transmiterea in locatiune a terenului aferent cu nr. cadastral X, or, adoptarea Deciziei Primarului mun.X nr. 21/36- 20 din 24 fulie
1997 si a Deciziei Xnr.44/28 din 18 aprilie 2006 demontreazi ci, autoritiile publice locale competente, au exercitat pe deplin dreptul lor
de dispozitie asupra terenului cu nr.cadastral X, care este proprietate publicd, precum si demonstreazi respectarea principiului
separatiei puterilor in stat la emiterea Hotardrii Judecétoriei X din 26 iunie 2017 si neinterventia puterii judecitoresti in exercitarea
atributiilor autoritatilor publice locale.

Colegiul considerd important de mentionat faptul ci, deoarece, in prezent, intre participantii la proces exista relatii de locatiune
asupra terenului cu nr cadastral X, sitnat in mun.X, bd. X, relatii de locatiune apirute anterior adoptirii Legii nr.91 din S aprilie
2007 privind terenurile proprietate publica si delimitarea lor, act normativ care instituie obligativitatea petrecerii licitatiei la darea in
locafiune a terenurilor ce fac parte din domeniul public, deci dat fiind ¢a intre pérti este incheiati o infelegere siun acord de vointi in
sensul nofiunii termenului de contract stipulati la art.666 alin. (1) Cod civil, care prevede darea in folosinta intimatei-reclamante (Decizia
Xmun. X nr.21/36-20 din 24 wulie 1997, Titlul de autentificare a dreptului defindtorului de teren, Extrasul din Registrul bunurilor imobile)
si obligatia achitirii chiriei (Decizia Consiliului mun.X nr. 44/28 din 18 aprilie 2006), prevederile legale privind licitatia, in virtutea
cerintelor art.6 Cod civil, nu au efect retroactiv.

Asadar, avand in vedere existenta relatiilor de locatiune dintre partile litigiate, dar si faptul ca pana la judecarea prezentei spefe nu
a fost incheiat contractul de locatiune in form3 scrisd, intru respectarea normei imperative aritata la art.876 alin.(1) din Codul civil,
prima instanta just, in virtutea legii a obligat X.X de a incheia cu X confractul de locatiune a terenului cu nr. cadastral X, situat in mun.
X, bd. X.

Totodati, instanta de apel noteazi ci, terenul a cirui privatizare se solicitd nu face parte din terenurile indicate 1a pet.4 din
Regulamentul cu privire la vinzarea-cumpérarea si locatiunea/arenda terenurilor aferente. aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 1428
din 3OO X, or, in conformitate cu probele pricinii, acesta face parte din domeniul privat al municipiului X in temeiul Deciziei
Xnr.4/15 din 13 mai 2014 despre delimitarea terenurilor prorietate municipald din sectorul Centru(f.d.61-63), iar in temeiul Raspunsului
Agentiei Relatii Funciare i Cadastru din 15 iunie 2017 terenul cu suprafata de 1,384 ha, cu nr. cadastral X din bd. Stefan cel Mare, 8,
face parte din domeniul privat (f.d.85).

La fel, instanta de apel invedereazi faptul c acest teren este dat in folosintd intimatei-reclamante prin Titlul de autentificare a
dreptului detindtorului de teren si inregistrat in Registrul bunurilor imobile la § decembrie 1999 (f.d. 45, 25, 33), iar prin Decizia
Xnr.44/28 din 18 aprilie 2006 X a fost obligata la plata pentru folosirea terenului (f.d.29).

In asa mod, Colegiul retine faptul ¢ X intruneste cerintele pentru a putea beneficia de dreptul de a solicita privatizarea terenului
litigiat.

Colegil respinge, ca fiind neintemeiate, alegatiile apelantilor referitor la incélcarea principiului separatiei puterilor de stat la
emiterea hotérarii privind transmiterea in locatiune a terenului aferent cu nr. cadastral X, or, adoptarea Deciziei Primarului mun.X nr.
21/36- 20 din 24 fulie 1997 si a Deciziei Xnr.44/28 din 18 aprilie 2006 demontreazi ci, autorititile publice locale competente, au
exercitat pe deplin dreptul lor de dispozitie asupra terenului cu nr.cadastral X, care este proprietate publica, precum si demonstreazi
respectarea principiului separatiei puterilor in stat la emiterea Hotérarii Judecatoriei X din 26 iunie 2017 si neinterventia puterii
judecatoresti in exercitarea atributiilor autorititilor publice locale.

In aceastd ordine de idei, in opinia Colegiului, toate argumentele si afirmatiile invocate de citre apelantii-piriti citate supra, sunt
vadit lipsite de suport juridic, sub toate aspectele au fost examinate de prima instant, iar instanta de apel le apreciaza ca fiind
inconsistente si fard rationament valabil circumstantelor spetei.

In plus, este important de remarcat faptul ci apelantii-piriti, utilizind calea de atac nu unstantei de fond si care ar fi de naturd sa
ristoarne concluziile expuse in hotrirea contestata.

In final, instanta de apel subliniaza c3, contrar prevederilor art.118, 121 CPC, apelantii-piriti, in fata instantei de fond, nu au adus
careva probe in sustinerea opozitiilor 1a actiune si prin urmare instanta de fond just a aplicat normele legale relevante la circumstantele
spetel.

In asa imprejuriri, Colegiul reitereaza ci, concluziile primei instante sunt intemeiate si legale, in concordanti cu prevederile
art.239 CPC, hotfrirea urmeazi a fi mentinutd cu respingerea cererii de apel, ca fiind neintemeiata.

Din aceste rafionamente, in conformitate cu art. 385 alin. (1) Lit. a), 389, 390, 434 CPC, Colegiul civil si de contencios
administrativ al Curtii de Apel X.-



DECIDE:

Se respinge. din lipsd de temei, apelul declarat de X, reprezentant al Xsi X.

Se mentine hotirdrea Judechtoriei X, sediul Centru din 26 mmnie 2017, in pricina civild la cererea de chemare in instanta de
contencios administrativ intentatd de X impotriva Xprivind constatarea inactiunilor si obligarea emiterii actelor administrative.

Decizia este definitivd, Insi poate fi atacath cu recurs la Curtea Supremi de Justifie in termen de doud luni de la comunicarea
deciziei integrale.

Presedintele sedintei Judecator Judecitor

Budai Nelea Efros Valeri Muruianu Ion
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