Prima instanti: Judecatoria Centru, mun. Chisingu (jud. A. Gafton)

Dosarul nr. 3a-1700/15

2-3a-18002-22092015

DECIZIE
18 notembrie 2015 mun. Chisiniu
Colegiul Civil al Curtii de Apel Chisindu
in componenta :
Presedintele sedintei de judecata Ana Panov
Tudecatorii Maria Moraru si Anatolie Minciuna
Grefier Svetlana Zubeo

Exammind in sedinti publica apelul declarat de catre XXX XXX impotriva hotirirn Judecatoriel Centru, mun. Chisindu din 12

funie 2015 prin care s-a respins actiunea Inaintatd de XXX XXXXX citre Consiliul mun. Chisindu privind constatarea ilegalitatii refuzuhu
s1 obligarea emiterni actului admimistrativ, Colegiul civil,

| ]

CONSTATA:

Pretentiile reclamantului :

. La 02.12.2014, reclamantul XXXXXXXXX a depus cerere de chemare in judecati cétre Consiliul mun. Chisindu privind constatarea

ilegalitatii refuzului si obligarea emiterii actului administrativ.

. In motivarea actiunii reclamantul a indicat ci, este proprietarul ap. nr. 3 din casa de locuit de pe adresa mun. Chisiniu str. Padurii 18 V,

situatd pe un lot de pamint, care constituie teren aferent. Mentioneaza ci, terenul aferent, constituie teren proprietate publicd pe care
sunt amplasate obiectele private, inclusiv nefinalizate ale persoanelor fizice si/sau juridice, efectiv utilizat in procesul tehnologic, precum
si terenul adiacent atribuit, care conform documentatiei tehnice si de proiect aprobatd, urmeazi a fi utilizat efectiv in procesul de
productie al intreprindern respective (obiectului privat).

. Indicd cid la 02.09.2014 s-a adresat cu cerere citre Consiliul Municipal Chisindu referitor la efectuarea lucrarilor de inventariere a

terenului din str. Padurii 18V, cu eliberarea titlului de autentificare a dreptului de proprietate, la care a primit raspunsul Directiei
Generale Arhitecturd, Urbanism si Relati Funciare a Consiliului mun. Chisindu nr. 21/1549 din 16.09.2014, prin care i s-a cerut
prezentarea cererilor de citre toti proprietarii din curte cu anexarea extrasului din Registrul bunurilor imobile si releveul constructiei si a
curtii cu situatia la zi de la OCT Chisindu; studiul topografic de control cu situatia la zi: copia buletinului dc identitate, care in parte au
fost prezentate administratiei publice locale, insé a fost in imposibilitate de a obtine cererile de privatizare de la toti proprietarii casei din
str. Padurii 18 V.

. La 20.10.2014 XXXXXXXXX s-a adresat cu cerere citre Consthiul Municipal Chisindu privind transmiterea gratuitd in proprietate

privatd a terenului aferent casei de locuit situatd in mun. Chisindu str. Paduri 18 v, cu eliberarea titlului de autentificare a dreptulw
detinitorului de teren.

. La21.11.2014 a primit raspunsul de la Directia Generald Arhitecturd, Urbanism si Relatii funciare a Consiliului Municipal Chisindu, prin

care s-a refuzat in satisfacerea cererii sale.

. Reclamantul considerd refuzul Directier Generale Arhitecturd, Urbanism si Relati funciare a Constliului Municipal Chisindu ca fund

ilegal s1 pasibil anular.

. Solicitd reclamantul obligarea Consiliului mun. Chisindu si transmitd gratuit lui XXXXXXXXX in proprietate privatd terenul aferent

casei de locuit situatd in mun. Chisindu str. Pidurii 18 V, obligarea Consiliului mun. Chisindu si elibereze lui XXX XX titlul de
autentificare a dreptului de proprietate a terenului aferent casei de locuit situatd in mun. Chisindu str. Padurii 18 V.

Pozitia instantei de fond:

Prin hotdrirea Judecétoriei Centru, mun. Chisindu din 12 mnie 2015 s-a respins actiunea Inamtatd de XXXXXXXXX citre Consiliul
mun. Chisindu privind constatarea ilegalitatii refuzului si obligarea emitern actului administrativ.

Solicitarea apelantului :

. La 08.07.2015, in termen legal, XXXXXXXXX a depus apel impotriva hotariri instantei de fond, solicitind admiterea apelului, casarea

hotariri instantei de fond, cu pronuntarea unei noi hotiriri prin care actiunea reclamantului sa fie admisa.



Argumentele partilor :

10. In motivarea apelului, apelantul XXXXXXXXX a indicat dezacordul cu hotirirea instantei de fond, indicind argumentele invocate in
cererea de chemare in judecata.

11. Apelantul XXXXXXXXX, in sedinta instantei de apel s-a prezentat, solicitind admiterea apelului declarat, cu casarea hotaririi instantei
de fond si pronuntarea unei noi hotariri prin care actiunea sa si fie admisa.

12. Intimatul Constliul mun. Chisindu, fund instiintat legal despre locul, data si ora sedintei de judecati, nu s-a prezentat si nici nu a
comunicat instantei motivul neprezentérii, nu a solicitat examinarea pricinii in lipsa sa, din care considerente, instanta a apreciat ca fuind
posibilad examinarea pricini in lipsa acestuia, in baza art. 379 alin. 1 CPC.

Aprecierea instantei de apel :

13. Analizind legalitatea si temeinicia hotdririi atacate, materialele din dosar, Colegiul considera apelul drept neintemeiat si care urmeaza a
fi respins, din urmitoarele motive.

14. Atit in sedinta instantei de fond, cit s a instantei de apel, cu certitudine s-a constatat i, reclamantul XXXXXXXXX este proprietarul
apartamentului nr. 3 din casa de locuit de pe adresa mun. Chisindu str. Padurii 18 V. Terenul aferent. constituie terenul proprietate
publicd pe care sunt amplasate obiectele private.

15. La 02.09.2014 X3OOOG3XHX s-a adresat cu cererea citre Consiliul mun. Chisindu referitor la efectuarea lucririlor de inventariere a
terenului din str.Padurii 18 V, cu eliberarea titlului de autentificare a dreptului de proprietate.

16. La data de 16.09.2014 Directia Generald Arhitecturd, Urbanism si Relatin Funciare a Consiliului mun. Chisindu i-a dat rispunsul nr.
21/1549 prin care a informat reclamantul ¢ cererea a fost examinata, iar chestiunea abordati va fi solutionatd dupa depunerea cererilor
de ciitre tofi proprietarii din curte, cu anexarea extrasului din Registrul bunurilor imobile si releveul constructiei si a curfii cu situatia la zi
de la OCT Chisinu; studiului topografic de control cu situatia la zi; copia buletinului de identitate (f.d. 6).

17. Ultertor, la 20.10.2014 XZOOXXXXXK s-a adresat cu cerere catre Consiliul mun. Chisindu privind transmit gratuitd in proprictate
privatd a terenului aferent casei de locuit situatd in mun. Chigindu str. Padurii 18 V., cu cliberarea titlului de autentificare a dreptulu
detindtorului de teren (£.d.7).

18. Prin raspunsul nr. 21/1821 din 19.11.2014 Directia Generald Arhitecturd, Urbanism si Relatii Funciare a Constliului mun. Chisindu,
reclamantul a fost informat, despre faptul ca chestiunea poate fi solutionatid doar dupa depunerea cererilor de citre tofi proprietarii din
curte, cu anexarea actelor solicitate (f.d. 8).

19. Nefiind de acord cu raspunsul primit la 21.11.2014, la 02.12.2014 reclamantul X33OX s-a adresat cu cerere de chemare cétre
Consiliul mun. Chisindu privind constatarea ilegalitatii refuzului 1 obligarea emiterii actului administrativ

20. Potrivit art. 14 din Legea contenciosului administrativ, persoana care se considerd védtamatd intr-un drept al sdu, recunoscut de lege,
printr-un act administrativ va solicita, printr-o cerere prealabild, autoritdfii publice emitente, in termen de 30 de zile de la data
comunicdrii actului, revocarea, in tot sau in parte, a acestuia, in cazul in care legea nu dispune altfel.

21. Conform art. 2 si art. 3 din Legea contenciosului administrativ, obiect al actiunii in contenciosul administrativ il constituie - actul
administrativ cu caracter normativ sau individual; contractul administrativ; nesolufionarea tn termenul legal al unei cereri
referitoare la un drept recunoscut de lege.

22, Art. 117 alin. (1) CPC RM stipuleaza ci, probe in pricini civile sint elementele de fapt, dobindite in modul prevéizut de lege, care
servese la constatarea circumstangelor ce justificd pretentiile si obiectiile pdrilor, precum si altor circumstanje importante pentru
Justa solufionare a pricinii.

23. Iar, conform art. 121 CPC, instanfa judecdtoreascd refine spre examinare §i cercetare numai probele pertinente care confirmd,
combat ori pun la indoiald concluziile referitoare la existenfa sau inexistenfa de circumstante, importante pentru solujionarea justd
a cazului.

24.In conformitate cu prevederile art. 12 CPC, instanta de judecatd solutioneaza pricinile civile in temeiul legislatiei Republicii
Moldova, iar admiterea cerintei reclamantului de a-i acorda protectia judecitoreascd in valorificarea pretinsului drept lezat in
conformitate cu dispozitiile art. 3 al. (1) al Legii contenciosului administrativ, urmeaza a fi precedati de constatarea existentii dreptului
pretins a fi lezat.

25. Analizind ciruemstantele cauzei, prin prisma normelor de drept citate, instanta de apel conchide ci, mstanta de fond a ajuns la o
concluzie justd si intemeiatd privind necesitatea respingerii actiunii reclamantului, deoarece acesta nu a indicat ce drept legal i-a fost
lezat si urmeaz3 a fi restabilit prin admiterea actiunii.

26. In spetd prin raspunsurile nr. 21/1549 din 16.09.2014, nr. 21/1821 din 19.11.2014 expediate de ciitre Directia generald arhitectura
urbanism si relatii funciare, reclamantul a fost informat despre faptul ci pentru examinarea chestiunii abordate este necesar si fie
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30.

31.

prezentate Lhrecliel Funciare ceretile priving privatizarea terenulut, EXtrasul am Kegistrul bunurior umobie §i releveu construciel st a
curtii cu situatia la zi, de la OCT Chisindu, studiul topografic de control cu situatia la zi, copia buletinului de identitate.

. Astfel, administratia publica locala, nu a refuzat In admiterea cerintei reclamantului, dar a solicitat prezentarea actelor in conformitate cu

legislatia in vigoare.

.In acest sens se retin prevederile pet. 9 al Hotéririi Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 10 din XXXXXXXXX ,,Cu privire la practica

aplicarii de ctre instantele de contencios administrativ a unor prevederi ale Legii contenciosului administrativ”’, care statueazi ca,
instanta nu poate discuta conjinutul unui rdspuns la o cerere adresatd unei autoritdyi publice, deoarece petifionarul nu poate sd
pretindd ca rédspunsul la cerere sd fie dat conform propriei sale formuldri sau ntr-un anumit sens, dupd dorinfa personald,
stabilirea rdspunsului fiind atributul exclusiv al autoritdpii publice competente.

. Instanta de fond corect a constatat ci, rispunsul admimistratiei publice locale nu poate fi calificat ca refuz in eliberarea actului solicitat,

or atribuirea unui teren se efectueazi prin intreprinderea unor masuri din partea atit a beneficiarilor, cét si din partea admmistratie1
publice locale. Astfel, procedura legald presupune in sine un proces complex de prezentare a documentelor, coordonare, fixare etc.,
masuri obligatorii de intreprins conform legii. Or, reclamantul a anexat la cererea sa doar copia extrasul din registrul bunurilor imobile.

Argumentele apelantului XXXXXXXXX, Colegiul le considerd irelevante si inadmisibile, dat fiind faptul ¢ acesta prezinti eronat
circumstantele cauzei si consecintele legale ale acestui fapt, iar pronuntindu-se asupra legalititii hotiririi primei instante, Colegiul a
respins si argumentele apelantului. Mai mult, apelantul a expus repetat cererea de chemare in judecati, indicind aceleasi argumente fard
a face trimitere la careva incalcéri previzute de art. 386-388 CPC.

Avind in vedere cele expuse mai sus, hotirdrea instantei de fond este intemeiatd, fiind adoptatd cu aplicarea corectd a normelor
de drept material si cu respectarea normelor de drept procedural si urmeaza a fi mentinuta.

32.In conformitate cu art. 385 alin.(1) lit.a) CPC, Colegiul Civil,

DECIDE:

Se respinge apelul declarat de catre X XXXXXXX, ca neintemeiat.

Se mentine hotirdrea Judecitoriei Centru, mun. Chigindu din 12 unie 2015 prin care s-a respins actiunea inaintatd de X XXXXXXX

citre Consiliul mun. Chisindu privind constatarea ilegalititi refuzului s1 obligarea emiteri actulu admimistrativ.

Decizia este definitivd din momentul emiterii, fiind susceptibild de recurs la Curtea Suprema de Justitie, in termen de doua luni de la

comunicare.

Presedintele sedintet Judecator Judecator
A. Panov M. Moraru A. Mineiuna



