Dosarul nr. 3a-532/15 Judecitor: S. Blesceaga
DECIZIE

24 fmie 2015 mun. Chisindu

Colegil civil al Curiii de Apel Chisindu

Avand in componenia sa-

Presedintele sedintei de judecata M. Ciugureanu

Judecatorii B. Birca si E. Clim

Grefier Z. Ciobanu

examindnd in sedintd publica cererea de apel depusi de cétre SRL _Adenosar™, in pricina civild la cererea de chemare in judecats naintatd de SRL _Adenosar”™
cdtre Inspectoratul Fiscal de Stat mun. Chisindu privind contestarea actelor administrative, Impotriva hotdrarii Judecatoriei Riscani. mun. Chisindu din 30.01.2015, prin
care actiunea a fost respinsa, Colegiul civil,

constata:

La data de 09.01.2014, reclamantul SRL. _Adenosar” a depus o cerere de chemare in judecatd impotriva Inspectoratulni Fiscal de Stat mum. Chisinau privind
contestarea actelor administrative.

[n motivarea actiunii reclamantul a indicat cd, la 24.12.2012 a depus la organul fiscal o cerere de restituire a TVA in sumé de 1 076 73 1lei, pentru perioada
mnie-noiembrie 2012, in urma careia, la 14.01.2013, paratl a efectuat controlul fiscal tematic pentru perioada de activitate 01.06.2012-30.11.2012, finalizat cu
intocmirea actuli de control nr. 3-309617 din 24 .01.2013, potrivit concluzilor ciruia s-a propus respingerea cererii de restituire a TVA, impotriva cérora, la
19.02.2013, a depus dezacord, de care paratul m a finut cont i a emis decizia nr. 11196/2/8 din 21.03.2013, prin care a aplicat reclamantulni amenzi in marime de
50 000 lei pentru lipsa pargiald a evidentei contabile, ceea ce face imposibild efectuarea controluhn fiscal; 5 000 lei, adicd 200 lei pentru fiecare caz de intocmire
incompleta a foilor de parcurs pentru camioane (77 cazuri).

Mentiona reclamantul cid impotriva acestei decizii a depus la 05.04.2013 contestafie, aducand argumente ce 1 disculpad in calitate de contribuabil, in special
indicind respectarea Standarduhi National de Contabilitate si Bazele conceptuale ale pregitirii si prezentirii rapoartelor financiare ce reglementeazd procurarea
combustibiluhii in afara Republici Moldova, iar aceasti achizifie este direct legatd de activitatea Societtii, menfionand cé procurarea combustibilului este efectuata prin
transfer bancar catre firma germand DKV, de la care este informatd despre locul (tara) in care s-a ficut alimentarea cu combustibil, data, ora‘min, detindtorul cartelei
de alimentare (mum#&ml camionului), cantitatea alimentatd, etc., precum si s-a accentuat asupra unei economii la consumul de motoring la SRL _Adenosar™, ce depéseste
limita normei legale, inchisiv §i faptul ca paratul mu a tinut cont de aceea cé informatia din foile de parcurs sunt suplinite cu factura invoice, carnetul TIR, CMR, actul
servicillor prestate, contractul-comanda, acte ce dau dreptul camioanelor reclamantului de a trece hotarele {arii.

Mai mentiona reclamantul cé la 30.04.2013 parainl a emis decizia nr. 357 prin care a suspendat executarea deciziei nr. 1196/2/8 din 21.03.2013, dispunand
efectuarea unii control fiscal repetat, iar in temeful actului de control nr. 5-66177 din 25.06.2013 a adoptat dond deciziic decizia nr. 2674/2/7 din 30.07.2013 si decizia
ar. 13/01/T/422 din 30.07.2013, impotriva cérora a fost depusd contestatie.

Prin prisma art. 11 Cod fiscal reclamantul specifica ci omisiunile paratului au facut ca cantitatea de 97 510 litri de motorind, procurati in baza tichetelor de la
ics Petrom Moldova™ SA, sa fie consideratd ca a fost casatd neintemeiat, iar in consecintd cd a avut loc o majorare neintemeiatd a TVA trecutd in cont cu suma
totald de 255 327 lei, fapte expuse n decizia nr. 2674/2/7 din 30.07.2013 cu privire la micsorarea TVA destinaté treceri in cont cu suma dati, ce constituia la situatia
din 01.12.2012 suma 21 314 lei.

La 19.09.2013 paratul a emis decizia nr. 656 prin care s-a admis contestatia depusa si s-a dispus anularea deciziei indicate, iar cu privire la contestatia impotriva
celei de-a doua decizii nr. 13/01/T/422 din 30.07 2013, prin care s-a acceptat TVA spre restituire din buget pentru perioadele fiscale funie 2012-noiembrie 2012 in
suma de 801 679 lei, a fost respinsa. Ulterior, prin decizia nr. 523 din 12.12 2013 paratul a respins contestatia din 08.10.2013.

Considera reclamantul ca fiind ilegale actimile si actele organubhi fiscal cu privire la mentinerea in vigoare a pct. 3 din decizia nr. 13/01/T/422 din 30.07.2013,
prin care s-a dispus trecerea in cont pentru perioada ulterioard la data de 01.12.2012 a sumei de 21 314 lei, inclusiv achitats altfel decat prin intermediul conturilor de
decontare - 1 943 lei, neachitatd 12 371 lei, deoarece din moment in care paratul a refinut ca intemeiate argumentele reclamantuhi ce an dus la revocarea deciziei nor.

2674/2/7 din 30.07.2013 cu privire la micsorarea TVA destinati trecerii in cont cu suma de 255 347 lei, pe cale de consecintd aceasti suma urma a fi reflectata n pet.
3 din decizia nr. 13/01/T/422 din 30.07.2013.

Solicita reclamantul declararea ilegald a deciziei paratul nr. 1196/2/8 din 21.03.2013 §i a deciziei nr. 523 din 12.12.2013, anularea pct. 3 din decizia nr. 656
din 19.09.2013 cu privire la respingerea contestatiei impotriva deciziei nr. 13/01/T/422 din 30.07 2013, modificarea pct. 3 din decizia nr. 13/01/T/422 din 30.07.2013
cu includerea TVA in suma 255 347 lei destinati trecerii in cont pentru perioada ulterioard la data de 01.12.2012 si suma de 21 314 lei, inclusiv achitatd decat prin
intermediul conturilor de decontare -1943 lei, neachitatd 19 371 lei, iar in total suma 276 661 lei, precum si incasarea cheltuielilor de judecata

Prin hotararea Judecétoriei Riscani. nmm. Chisingu din 30.01.2015 cererea de chemare in mdecatd depusa de SRL _Adenosar™ a fost respinsd.



La data de 30.01.2015, reprezentantii reclamantului §i al paratului au receptionat copia dispozitivului hotdrarii semnénd despre acest fapt in recipisa anexatd la
materialele pricinii (Vol. I, fd. 252).

Conform art. 358 alin. (1) CPC, hotérarile prommiate in prima nstanid de judecatori pot fi atacate cu apel la curiile de apel de drept commun.
Potrivit art. 360 alin. (1) lit. a) CPC, sunt in drept sa declare apel pértile si alii participanii la proces.

Conform art. 362 alin. (1) CPC, termeml de declarare a apeluhi este de 30 de zile de la data pronuntérii dispozitivului hotérarii dacd legea nu prevede altfel (in
redactia Legii nr. 155 din 05.07.2012).

La data de 31.01.2015, cu respectarea termenului legal, SRL _Adenosar™ a depus cerere de apel impotriva hotararii primei instante, cerand casarea acesteia si
pronuntarea unei noi hotdrari prin care actiunea s fie admisa

fn motivarea apelulni declarat apelantul a indicat ci conchuzia instantei de fond cu privire la abrogarea tacitd a deciziei intimatului din 21.03.2013 este confuza,
intru-cat actul administrativ se anuleazd’se abrogi prin dispozifie expresi, ceea ce mu a fost facut in cazul dat.

Mai indica apelantul cd'in conformitate cu pet. 5-6 ale Regulamentului privind restituirea taxei pe valoarea addngatd, aprobat prin hotararea Guvernubu nr. 1024
din 01.11.2010, subiectii impozabili solicitd restituirea TVA, adresandu-se la Inspectoratele Fiscale teritoriale de la locul de deservire prin depunerea cererii de modehal
stabilit in anexa nr. | la prezentul Regulament. In cererea de restituire subiectul impozabil indicd, in mod obligatorm, suma TVA solicitatd spre restituire. Daca nu este
indicatd suma solicitat spre restituire, cererea subiectulu impozabil mu se examineazd Suma TWVA solicitatd spre restituire trebuie sd corespunda cu suma reflectata in
declaraia privind TVA. Cererea de restituire a TVA este examinatd si pe marginea ei se adopta decizia fard efectuarea controlului tematic, cu excepiiacazurilor de
restituire a TVA solicitatd in baza art. 101/1 Cod fiscal, daca simmltan se respectd wmétoarele cerinte:

1) subiectul impozabil isi desfisoara activitatea cel putin 2 an;
2) subiectul impozabil a beneficiat de restituirea TVA cel putin de doud ori 5i de la data ultimei restitiri TVA a trecut cel nmlt 1 an calendaristic;

3) ‘in cadrul ultimului control tematic privind restituirea TVA suma impozituhi spre restituire, confirmata de cétre organul fiscal, corespunde sumei declarate de
cétre platitor;

4) in cadrul ultimuhi control fiscal sumele impozitelor, taxelor, contribufilor de asiguréri sociale de stat obligatori si ale primelor de asigurare obligatorie de
asistentd medicala, calculate de organul fiscal, nu depasean 1% din valoarea totald a livrarilor efectuate in perioadele fiscale controlate.

Invoca apelantul c3 tine evidenfei contabile in corespundere cu Standartul National de Contabilitate si Bazele conceptuale ale pregatirii si prezentarii rapoartelor
financiare si, astfel, nrméand principiuhn prioritatii continutului asupra formei (pet. 35 din Bazele conceptuale ale pregétirii si prezentinii rapoartelor financiare). coroborat
cu principil echilibrubui intre avantaje si cheltuieli (pct. 40 din Bazele conceptuale ale pregatirii si prezentarii rapoartelor financiare), a sustinut ca achizitia de combustibil
facuta in afara hotarelor Republicii Moldova urmeaza a fi reflectata la cheltuieli directe pentru activitatea intrepﬁndm'i in baza actelor primare si a normei de consum a
combustibilolui, reguld ce mu contravine, in opinia apelantuhi, Standardului National de Contabilitate nr. 18 _Venit™, ntrucat se respectd principiul echilibrubi intre
avantaje i cheltuieli, iar alegerea unei astfel de politici contabile are ca fundament dreptul contribuabiluhui, regasit in art. 16 alin. (4) al Legii contabilitatii

Afirm3a apelantul ci casand motorina a respectat prevederile Legii contabilitatii, efectund aceastd operatiune in baza actulii intern (cu regim special, foia de
parcurs a camionului), ce confine in mod absolut exigentele art. 19 al Legii contabilitati. fiind regésite in pct. 9 si sarcinile (simplificate) ale soferuhii, or, detalierea
acestora in act este imposibili din canza spatiuli insuficient, insi informatia despre fiecare transport (rutd) nat separat este reflectati si poate fi wrmérita in actele ce
insotesc transportul: CME, carnetul TIR, comanda-contract, actul de predare-primire, factura fiscald.

Sustine, astfel, cd nu a admis derogéri de la prevederile art. § pet. 2) lit. ¢) Cod fiscal, motiv pentru care fajd de aceasta nu pot fi aplicate sanciiuni pentru lipsa
partiald san integrald a evidentei contabile.

Mai indicd apelantul i instanta de fond m1 a apreciat probele administrate la dosar, nu a auzit argumentele apelantubhii, iar in consecintd a privat partea de un
proces echitabil conform art. 6 al CEDQ, deoarece in opinia acestuia hotdrarea judecitoreascd nu face nici o meniiune cu privire la actul audituld de control din
18.06.2014, ce combate prezumtiile intimatuli, iar pe de altd parte argumentele instanfei de judecata.

Considera apelantul ca datele din evidenta contabila ale ICS.Petrom Moldova™ SA mu pot fi opozabile reclamantei, intru-cat ou sunt date certificate (omologate)
pe teritoriul Republicii Moldova, evidenta tichetelor de motorind, potrivit explicatillor ICS _Petrom Moldova™ SA este pentru uz intern al furnizoruhi, nu si pentru
cumparatorii de combustibil, iar data casarii combustibilulni de catre [CS _Petrom Moldova™ SA depinde de persoana responsabild de gestionarea si evidenta
tichetelor, motiv pentru care data casérii la SRL _Adenosar™ este diferitd de data casérii la acest furnizor.

Invoci apelantul cd instanta de fond in hotdrarea promuniati nu avea nici un motiv de a indica incorectitudinea casérii combustibilulii, deoarece acest lucru nu a
constituit obiect al abaterii fiscale, iar intimatul a anulat aceasta decizie.

Declara apelantul ca la examinarea canzei, instanta de fond mu a finut cont de faptul caabrogarea propriei decizii de catre intimat, in spefa nr. 2674/2/7 din
30.07.2013, are ca efect reflectarea sumei din decizia anulati in contul TVA, deoarece nu existd nici un motiv de drept de a mu reflecta in decizia nr. 13/01/T/422 din
30.07.2013 suma integrald de 276 661 lei, constituita din TVA 255 347 lei destinatd trecerii in cont pentru perioada ulterioara la data de 01.12.2012 din suma de
21314 lei (din care 1943 lei achitatd prin intermedinl conturilor de decontare, iar neachitatdi - 19 371 lef), intru-cat actul principal (decizia nr. 2674/2/7 din
30.07.2013) a fost anulat ireversibil.

Reprezentantul apelantului SRL , Adenosar”- Oleg Ténase, in sedinta de judecati a sustinut apelul declarat si a solicitat admiterea acestuia.

Reprezentantul intimatulsi Inspectoratul Fiscal de Stat mun. Chisindu, in sedinia instanfei de apel nu s-a prezentat, desi a fost instiinjat despre locul, data si ora
examinrii pricinii, totodatd depunind o cerere privitor la aminarea sedintei de judecats, iar in temeiul art. art. 100 alin_ (3), 102 alin. (4/1) 5i 379 alin. (1) CPC i art. 24
alin. (2) al Legii contenciosulu administrativ, Colegiul civil a dispus examinarea pricinii in absenta acestuia.

Colegiul a respins cererea intimatulyi de amanare a sedinfei pe motiv cd reprezentantul acesiuia se afld in concediu medical in conditiile in care Inspectoratul Fiscal
de Stat nmm. Chisindn nu dispune de un singur jurisconsult, ceea ce reiese chiar din ordinnl [FS mun. Chisindu din 25.05.2015, asifel incat acesta a dispus de
posibilitatea substituirii reprezentantulu, deoarece in temeiul Legii contenciosului administrativ prezenta pricind are caracter prioritar, ce urmeazi a fi solufionata intr-un
termen restrans.



Audiind reprezentantul partii, studiind materialele pricinii, Colegiul civil, considera apehil neintemeiat si care urmeaza a fi respins cu mentinerea hotararii primei
instanie din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 385 alin. () lit. a) Cod proceduri civild, instanta de apel, dupd ce judeci apelul este in drept si respingd apelul si s4 mentind hotérarea
primei instange.

Conform prevederilor art. 239 CPC, hotararea judecatoreasca trebuie sa fie legala si ntemeiata. Instania isi intemeiazd hotararea numai pe circumstantele
constatate nemijlocit de instanti si pe probele cercetate in sedinfd de judecata.

Potrivit dispozitilor art. 373 alin (1) CPC, instanta de apel verifica, in limitele cererii de apel, ale referintelor si obiectilor inaintate, legalitatea si temeinicia
hotérarii atacate in ceea ce priveste constatarea circumstantelor de fapt si aplicarea legii in prim3 instanta

[n temeiul art. 118 alin. (1) CPC, fiecare parte trebuie s dovedeascd circumstantele pe care le invocd drept temei al pretentiilor si obiectilor sale daca legea nu
dispune altfel, iar art. 24 alin (3) al Legii contenciosulni administrativ statueaza c4 la examinarea in instanta de contencios administrativ a cererii in anulare, sarcina
probatiunii este pusi pe seama paratuh, iar in materie de despégubire, sarcina probatiunii revine ambelor parfi.

Articolul 2 al Legii contenciosului administrativ defineste nofiunea de act administrativ ca fiind manifestare juridic unilaterald de voinid, cu caracter normativ sau
individual, din partea unei antoritati publice in vederea organizérii executérii sau executérii in concret a legii. Actului administrativ, in sensul prezentei legi, este asimilat
contractul administrativ, precum si nesolufionarea in termenul legal a unei cereri.

Conform dispozitilor art. 14 alin. (1) al acestei legi, persoana care se considerd vatdmata intr-un drept al sdu, recunoscut de lege, printr-un act administrativ va
solicita, printr-o cerere prealabild, antoritati publice emitente, in termen de 30 de zile de la data comunicarii actulni, revocarea, in tot san in parte, a acestuia, in cazul in
care legea nu dispune alifel.

Potrivit prevederilor art. 16 alin. (1) al Legii mentionate, persoana care se considerd vatdmata intr-un drept al séu, recunoscut de lege, printr-un act administrativ
si nu este mulfumita de raspunsul primit la cererea prealabild san nu a primit nici un raspuns in termenul prevazut de lege, este in drept sa sesizeze instanta de contencios
administrativ competentd pentru anularea, in tot sau in parte a actului respectiv si repararea pagubei canzate.

In temeul art. 25 alin. (1) lit. b) al aceleiasi Legi. judecand actiunea, instanta de contencios administrativ adopta una din urmétoarele hotdrari: admite acfiunea si
anuleard, in tot sau in parte, actul administrativ san obliga paratul sa emitd actul administrativ cerut de reclamant ori sa elibereze un certificat, o adeverin{a sau oricare alt
inscris, o sd inliture incalcarile pe care le-a comis, precum si dispune adjudecarea in contul reclamantului a despagubirilor pentru intarzierea executarii hotararii.

fn sedinta instantei de apel s-a constatat ci la data de 09.01.2014, reclamantul SRL _Adenosar”™ a depus o cerere de chemare in judecati impotriva
Inspectoratului Fiscal de Stat nmn. Chisindu prin care solicita declararea ilegali a deciziei paratubd nr. 1196/2/8 din 21.03.2013 si a deciziei nr. 523 din 12.12.2013,
anularea pet. 3 din decizia nr. 656 din 19.09.2013 cu privire la respingerea contestatiei impotriva deciziei nr. 13/01/T/422 din 30.07.2013, modificarea pct. 3 din
deciria nr. 13/01/T/422 din 30.07.2013 cuo includerea TVA in sumé 255 347 lei destinata trecerii in cont pentru perioada ulterioard la data de 01.12.2012 si suma de
21 314 lei, inclusiv achitatd decat prin intermedl conturilor de decontare - 1 943 lei, neachitatd 19 371 lei, iar in total suma 276 661 lei, precum si incasarea
cheliuielilor de judecata.

Prin hotararea Judecatoriei Riscani, mun. Chisindu din 30.01.2015 cererea de chemare in judecatd depusd de SRL .. Adenosar™ a fost respinsd.

Din materialele pricinii Colegl civil a stabilit cu certitudine cé la 24.12.2012 apelantul a depus la IFS mun. Chisindu o cerere privind restituirea TVA In mérime
de 1076 731 lei (vol. I, £d.13).

Intimatul a dispus efectuarea unui control pentru perioada fiscala 01.06.2012-30.11.2012, finalizat cu actul nr. 3-509617 din 24.01.2013 (voll, £d 14-16), in
baza céruia a fost emisd decizia nr. 1196/2-8 din 21.03.2013, prin care fa{d de reclamant au fost aplicate amenzi in mérime de 50 000 lei pentru lipsa partiald a
evidentei contabile, ceea ce face imposibild efectuarea controluhn fiscal si in marime de 5 000 lei, cate 200 lei pentru fiecare caz de intocmire incompleta a foilor de
parcurs pentru camioane (77 cazuri).

La 05.04.2013 apelantul a depus o contestafia impotriva deciziei nominalizate (vol. I, £d. 37 - 40). iar prin decizia inttmatului nr. 357 din 30.04.2013 a fost
suspendata executarea deciziei contestate din 21.03.2013 si dispusa efectuarea umii control repetat la SRL _Adenosar™ (vol I, £.d. 41 - 43).

In urma efectuarii verificarii repetate, intimatul a emis decizia nr. 2674/2/7 din 30.07.2013 asupra cazuhi de incalcare a legislatiei comisa de catre SRL
Adenosar”, prin care s-a dispus a micgora TVA destinata trecerii in cont cu suma de 255 347 lei, care la situatia din 01.12 2013 constituie 21 314 lei, si de a aplica
amenda pentru incélcarea legislatiei fiscale in marime de 400 lei pentru intocmirea neconforma a declaratiilor TVA in 2 cazuri si 4000 lei pentru ‘intocmirea neconforma
a TVA in 4 cazuri, si decizia cu privire la restituirea sumelor TVA din buget, nr. 13/01/T/422 din aceeasi dati. prin care s-a care s-a acceptat TVA spre restituire din
buget pentru perioadele fiscale mnie 2012-nojembrie 2012 in sumé de 801 679 lei si trecerea in cont pentru perioada ulterioard la data de 01.12.2012 a sumei de

21 314 lei, inchustv achitata altfel decat prin intermediul conturilor de decontare -1 943 lei, neachitatd 12 371 lei (vol I, f£d. 52-53).

La 08.08.2013 apelantul a depus o contestatie impotriva deciziilor mentionate, iar in consecintd intimatul, prin decizia nr. 656 din 19.09.2013 a anulati decizia
ar. 2674/2/7 din 30.07.2013 si a respinssolicitarea de anulare a deciziei nr. 13/01/T/422 din 30.07.2013, dezacordul impotriva céreia a fost respins ca neintemeiat prin
decizia nr. 523 din 12.12.2013 (vol 1. fd 53 -73).

fn temeful art. 240 alin. (1) lit. c) si afin. (3) Cod fiscal, asupra cazuhii de incalcare fiscala poate fi pronuntaté una din urmétoarele decizii privind: suspendarea
cazuhi §i efectuarea wmi control repetat. Se pronuntd decizie privind suspendarea cazuhi si efectuarea unui control repetat dacd existd méarturii contradictorii care, la
momentul examindrii cazuhii, mu pot fi argumentate prin probe. Dupd incheierea controluhi repetat, reincepe examinarea cazuh.

Articolul 250 alin. (1)) Cod fiscal statneara ca decizia asupra cazuhi de incalcare fiscald se pronunta imediat dupa ncheierea examinari hi.

Raportand dispozitiile acestor norme la circumstaniele canzei, Colegiul conchide ca, odatd ce hotararea primei instanfe nu a fost contestata in aceasta parte de
cétre intimat, refinand cé in urma controlulu repetate Inspectoratul Fiscal de Stat mun. Chisindu a emis decizii noi referitoare la cazul dedus examinarii, efectele deciziei
anterioare si-an pierdut valabilitatea. deoarece reexaminarea cazuhi si emiterea unor noi decizii anuleaza integral decizia suspendatd anume in scopul reexaminarii cauzei
fiscale, astfel mcat argumentele contrare ale apelantului sunt nefondate.

Or, din cele expuse mai sus reiese cd in spefd prin decizia ce mu mai produce efecte asupra apelantului, nu sunt incélcate drepturile acestuia

In conformitate cu art. 8 alin. (1) lit. c) Cod fiscal. contribuabilul are dreptulsi tind evidenta contabild conform formelor si moduhi stabilit de legislatie, sa



intocmeasca si sa prezinte organubi fiscal si serviciuhn de colectare a impozitelor si taxelor locale darile de seama fiscale prevazute de legislatie, sa asigure integritatea
documentelor de evidentd contabild in conformitate cu cerinfele legislatiei, sa efectueze incasérile banesti in numerar prin intermediul dispozitivelor si sistemelor pentru
inregistrarea operatiunilor cu mmmerar, respectand reglementérile aprobate de Guvern, inclusiv Lista genurilor de activitate al céror specific permite efectnarea incasérilor
banesti in numerar fird aplicarea masinilor de casa si de control.

Potrivit prevederilor art. 102 alin (1) Cod fiscal, se permite trecerea in cont a T.V A la serviciile importate, procurate de cétre subiectii impozabili pentru
efectuarea ivréarilor impozabile in procesul desfasurdrii activitiii de intreprinzitor, numai in cazul achitari T.V.A. la buget pentru servicille mentionate in conformitate cu
art. 115,

fn temeinl art. 102 alin. (8) pet. 4) fit. a) Cod fiscal si pet. 32 alin. (4) it &) al Regulamentlui privind restituirea TVA din buget, aprobat prin hotéirirea
Guvernuhni nr. 93 din 01.02.2013, in scopul confirmérii dreptului la restituirea T.V.A. pe valorile materiale si servicille procurate, subiectul impozabil, in afard de
declaratiile privind T.V_A. si registrele de evidentd a livrarilor si procurdrilor in care sunt inregistrate operatiunile de livrare san procurare, trebuie si dispuni de: la
prestarea serviciilor de transport si expedifie internationald de mérfuri efectuate cu: transportul auto - contractul sau comanda ori copiile lor privind prestarea serviciuhi
de transport sau expeditie, documentele de platd ce confirma achitdrile pentru serviciile prestate, CME. - factura de transport international auto, cu inscrierea sosiri
mérfurilor la locul de destinatie si prezenia stampilelor organuli vamal al Republici Moldova, cu exceptia cazurilor cand transportul se efectueazi fard trecerea
frontierei {ari.

Conform dispozitiilor art. 9 al Legii contabilitatii. reglementarea contabilitati cuprinde:
a) asigurarea normativa si aplicarea cerintelor unice ale contabilitatii si raportarii financiare pentru entitafi, indiferent de tipul activitati economice;

b) corespunderea prevederilor SN.C_, S N.C.5 P sau normelor metodologice aprobate de Ministerul Finantelor pentru sectorul bugetar nivelului de dezvoltare
economicd a {arii i cerintelor utilizatorilor situaillor financiare;

c) asigurarea conditiilor necesare pentru aplicarea unici a standardelor de contabilitate, inclusiva IF B.S_, sau a normelor metodologice aprobate de Ministerul
Finantelor pentru sectorul bugetar;

d) stabilirea normelor contabile si de raporiare financiara pentru entitdfile micului business;

e) stabilirea cerinfelor privind respectarea normelor contabile si de raportare financiara.

Articolul 19 alin. (6) al Legii contabilitiii statueaza cd documentele primare intocmite vor confine urméatoarele elemente obligatorii:

a) denumirea si numérul documentului;

b) data intocmirii documentuhui;

) denumirea, adresa, [DNO (codul fiscal) al entitatii in numele céreia este intocmit documentul;

d) denumirea, adresa, [DNO (codul fiscal) al destinatarulni documentubu, iar pentru persoanele fizice - codul personal;

) continutul faptelor economice;

f) etaloanele cantitative si valorice in care sunt exprimate faptele economice;

g) functia, mumele, prenumele si semnitura, inchisiv digitald, a persoanelor responsabile de efectuarea §i inregistrarea faptelor economice.

Potrivit materialelor cauzei, inclusiv actul de control nominalizat, instanta de apel constati ci la determinarea sumei TVA spre restituire din buget apelantul nu a
Ilnat in consideratie vohmml lvrarilor impozabile cu TVA la cota _zero™ in suma de 5 270 086 lei, pe motiv ca apelantul nu a prezentat integral setulni de documente,
inchisiv cele ce ar justifica faptul ca in facturile de transport international sunt aplicate stampila altor destinatari decat cea aplicatdin factura CMR, nu este achitat
serviciul prestat sau pe comandi lipseste stampila i semnétura comanditarului, concluzie pe care apelantul nu a combétut-o, avand in vedere cé doar aceasta dispune

de inscrisurile confirmative.

Argumentele apelantuhii referitoare la faptul cd marfa poate fi receptionati de cétre client direct. broker vamal sau persoani imputerniciti mu atribuie actelor
corespunzitoare caracter justificativ al actiunii contabile admise de apelantci, din contra, confirma temeinicia actelor administrative contestate.

Mai mult decat atat, instania a stabilit cd SRL  Adenosar” a casat neintemeiat motorina procurati pe teritoriul Republicii Moldova de la [CS . Petrom Moldova™
SA fard a dispune de documente ce confirma utilizarea acesteia in activitatea de antreprenoriat. Or, prin contrapunerea datelor din evidenta contabild a SRL
Adenosar” si a datelor din evidenta contabild a [CS . Petrom Moldova™ SA s-a stabilit c4 ultima livreazi combustibil pe bazi de tichete la data livrarii find inscrise in
factura fiscald seria si numerele tichetelor. Cantitatile cele mai mari de motorind sunt eliberate in majoritatea cazurilor la sfarsitl unii (vol. I, fd 82-83).

[n acest context Colegil refine ca potrivit pct. 27 al Regulamentului privind restituirea TVA din buget, aprobat prin hotérarea Guvernuhs nr. 93 din 01.02.2013,
in cazul existenfei dubilor in partea ce {ine de autenticitatea raporturilor economice, financiare, la decizia gefului (sefului-adjunct) al organuhii fiscal, se va efectua
verificarea prin contrapunere la furnizorii de marfa §i servicii, conform principinli - pand la producator san importator, aceste actiuni sunt perfect legale, iar cele
constate an valoare juridicd si urmeaza a fi mate la emiterea deciziei orgammbui fiscal.

Conform ordinuhui Ministeruln Transporturilor si Gospodariei Drumurilor nr. 172 din 0912 2005, normele de consum de combustibil se stabilesc pentru fiecare
model, marca san modificatie de automobil exploatata si corespunde ammitor conditii de functionare a mijloacelor de transport auto in conformitate cu clasificarea si
destinatia acestora. Normele cuprind consumul de combustibil necesar pentru derularea procesului de transport.

Contrar cadruhi legal pertinent, SRL _Adenosar™ in perioadele fiscale august 2012- noiembrie 2012 a trecut la chelituieli toati cantitatea de motorind primita_ fara
a avea sold de motorind la sfarsitul fiecarei luni pe contul analitic 211 3, trecerea la cheltuieli a motorinei nefiind efectuata in baza cantitatilor din foile de parcurs.

Or, din norma citati mai sus reiese cert ci contribuabilul ce presteazi servicii de transport internafional de mérfuri are dreptul de a casa carburanti in limita
stabilitd de ordinul dat. ce poate ajunge la o norméa de circa 1 500 litri la o singura incércare.

fnsa, potrivit anexei nr 2 la actul de control nr. 5-661777 din 25.06.2013, apelantul. 1a 26.06.2012 pe teritorml tarii dispunea de 3 mijloace de transport cu
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detinute de ICS _Petrom Moldova™ SA, apelantul s-a alimentat cu motorina in bazi de tichete cu o cantitate de 7 990 litri, acesta casénd, astfel, neintemeiat 3490 litri
de motorina (vol.I, £.d. 49).

Colegiul constatd cd aceastd concluzie a primei instanie este fondatd, inclusiv prin prisma faptului ci pentru perioada hunilor funie 2012 apelantul a casat
neintemeiat motorind pe teritoriul {arii in marime de 7 730 litri, in fulie 2012 - 8 080 litri, in angust 2012 - 22 630 litri; in septembrie 2012 - 21 400 litri, in octombrie
2012 - 23 670 litri; in noiembrie 2012 - 14 000 litr, iar in total 97 510 litri de motorina (vol L, £d. 49 - 51).

in acelasi context Colegiul constatd cd apelantul, in tememl pct. 13 al ordinubs or. 12 din 24.12.2011 privind politica contabild a SRL _Adenosar™ pentru anul
2012, a trecut pe contul analitic 211.3 combustibilul utilizat in procesul desfasurarii activitatii de intreprinzator si l-a casat potrivit proprillor norme ce tin de cheltuieli
(volI, £d. 92-94), fard a se conforma normelor expuse in ordinul indicat mai sus al MTGD nr. 172 din 09.12.2005, obligatorii in spefé pentru apelant.

Colegil respinge argumentele apelantulu referitoare la faptul cé instanfa de fond eronat s-a expus asupra modalititi de casare a combustibilolui pe motiv ca
deciria corespunzitoare a intimatulni a fost anulatd, deoarece acest aspect este relevant pentru determinarea legalitatii deciziei Inspectoratulni Fiscal de Stat mun.
Chisinau prin nr. 13/01/T/422 din 30.07.2013, prin care s-a acceptat pariial cererea apelantuli de trecere in cont a TVA.

La fel, Colegiul respinge argumentul apelantului cu referire la modalitatea de evidents contabild a ICS . Petrom Moldova™ SA, deoarece norma invocati mai sus
prevede posibilitatea efectnarii unui astfel de control fiscal, iar datele obfinute astfel mu pot fi anulate pentrn motivele invocate de apelant precum ca acestea nu sunt
opozabile in R. Moldova, evidenfa tichetelor este pentru uz intern si data casérii combustibiluhi mu depinde de vointa apelantul, deoarece prin metoda de
contrapunere s-a determinat cuantumul casarilor nefondate, iar din evidenta contabild a apelantuli mm reiese temeinicia casarilor date in conditiile in care inscrisuri
confirmative lipsesc de la materialele canzei, iar acestea pot fi detinute doar de catre apelant.

Astfel, in spetd nu sunt aplicabile dispozifiile art. 11 alin. (1) Cod fiscal invocat de cétre apelant, deoarece circumstante constatate mai sus mu trezesc dubil
referitoare la incélcarile admise de apelant.

La fel. nici contractul nr. 13/2005, incheiat ntre SRL [SWAN" si SRL  Adenosar”™ nu oferd dreptul contribuabilului de a trece la TVA valoarea motorinei
procurate peste hotarele tarii, achitdrile efectuate in afara tarii siin limita hotarelor fiind distincte, reglementate separat de Codul fiscal, find si actiuni contabile distincte,
cu atat mai mult cu cat acest contract este incheiat cu reprezentantul unei companii striine (DKV) referitor la mérfurile procurate peste hotarele {ari.

Mia nmlt decat atat, cantitatea de motorind nominalizati a fost determinatd de intimat in wma contrapunerii informatiilor cu ics Petrom Moldova™ SA., iar
decizia nr. 2674/2/7 din 30.07.2013 m a fost anulatd de intimat pentm motivele invocate de apelant, dupd cum afirmd acesta, deoarece in decizia nr. 656 din
19.09.2013 cele susmentionate, ce au stat la baza emiterii deciziei nr. 13/01/T/422 din 30.07.2013, find mentinute.

Astfel, anularea deciziei nr. 2674/2/7, deoarece aceleasi motive au stat, de fapt, potrivit deciziei ulterioare, la baza emiterii deciziei nr. 13/01/T/422, astfel incat
anularea primei decizii nu atrage necesitatea includerii sumei vizate in aceasta pentru trecerea in cont a TV A vizat in aceasta decizie.

Lafel, prin prisma art. 3 al Legii contenciosuhi administrativ, deciziile prin care au fost examinate cererile prealabile ale reclamantuhd, nr. 523 din 12.12 2013 si
pet. 1T al deciziei nr. 656 din 19.09.2013 prin care cererile prealabile au fost respinse, nu constituie obiect de studin distinct in cadml procedurii de contencios
administrativ, deoarece reprezintd opinia organubi emitent asupra cererilor deduse examinarii, astfel incat odata constatata legalitatea actelor administrative, aceastea nu
pot fi anulate pe cale de consecintd.

in consecintdi, Colegl civil constatd cd argumentele apelantulni sunt nefondate, astfel incat instania constata legalitatea si temeinicia hotérarii contestate.

Subsecvent, din considerentele emmate si avand in vedere cd prima instan{d a elicidat pe deplin toate circumstanfele pricinii, a apreciat obiectiv probele
administrate la dosar si a aplicat corect normele dreptului material si procedural, Colegiul civil ajunge la concluzia de a respinge apelul declarat si de a mentine hotéararea
primei instante.

fn conformitate cu art. 385 alin. (1) lit. a), art. art. 389, 390 Cod de proceduri civild, Colegml civil.-

decide:

Se respinge apell declarat de cétre SRL _Adenosar™.

Se mentine hotararea Judecatoriei Riscani, mun. Chisindu din 30.01.2015, in pricina civild la cererea de chemare in judecata inaintatid de SRL _Adenosar™ catre
Inspectoratul Fiscal de Stat mun. Chisindu privind contestarea actelor administrative.

Decizia este definitivd, cu drept de recurs la Curtea Supremi de Justitie in termen de doud luni.

Presedintele sedintei M. Cingureanu

Judecatorii B.Birca



