Prima instanta: Judecdtoria Hincesti, sediu Ialoventi, jud. D. Corldteanu
Dosarul nr. 3a-1101/22 (2-22013222-02-3a-16062022)

DECIZIE

08 februarie 2023 mun.
Chisinau
Completul specializat in examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ

al Curtii de Apel Chisinau

Instanta compusa din:

Presedintele completului Anatolie Minciuna
Judecatorii Ecaterina Palanciuc si  Veronica
Negru

Grefier Marina Samatiuc

examinind in sedintd de judecatd publica, cererea de apel inaintatd de
avocatul Palii Alina in interesele lui Butnaru Victor impotriva hotararii
Judecatoriei Hincesti, sediu laloveni din 02 iunie 2022, in cauza de contencios
administrativ la actiunea inaintatd de Butnaru Victor impotriva Consiliului com.
Rusestii Noi cu privire la anularea deciziei nr. 1/2 din 19 ianuarie 2021 ,,Cu privire
la abrogarea deciziei nr. 7/19.3 din 15 decembrie 2020 ,,Privind atribuirea unui lot
de teren pentru constructia locuintei proprietate privata (cerere)”,

CONSTATA:

Circumstantele cauzei:

La 28 ianuarie 2022, Butnaru Victor, reprezentat de avocatul Palii Alina a
depus actiune in contencios administrativ impotriva Consiliului com. Rusestii
Noi, r-nul Taloveni cu privire la anularea deciziei Consiliului com. Rusestii Noi,
r-nul Ialoveni nr.1/2 din 19 ianuarie 2021 ,,Cu privire la abrogarea deciziei nr.
7/19.3 din 15 decembrie 2020 privind atribuirea unui lot pentru constructia
locuintei proprietate privata (cerere)” (f.d.3-5).

In motivarea actiunii inaintate a indicat ca, prin decizia nr. 7/19.3 din 15
decembrie 2020, Consiliul com. Rusestii Noi, r-nul Ialoveni avand la baza cererea
cu privire la atribuirea unui lot de teren pentru constructia casei individuale de
locuit si in temeiul art. 11 Cod funciar, a decis de a aproba atribuirea lui Buntaru
Victor a unui lot de teren pentru constructia casei individuale de locuit in marime



de 0,7 ha, sectorul ,,Rusestii Vechi”, cu perfectarea tuturor actelor cadastrale din
arhitectura si urbanism conform legislatiei in vigoare.

Prin decizia nr. 1/2 din 19 ianuarie 2021, Consiliul com. Rusestii Noi a decis
abrogarea deciziei nr. 7/19.3 din 15 decembrie 2020 ,,Privind atribuirea unui lot de
teren pentru constructia locuintei, proprietate privatd (cerere)”, bazadndu-se pe
notificarea OT Chisindu al Cancelariei de Stat nr. 1304/0T4-50 din 12 ianuarie
2021, precum ca Consiliul com. Rusestii Noi a adoptat decizia nr. 7/19.3 din 15
decembrie 2020 cu incalcarea legislatiei in vigoare.

Reclamantul a mentionat cd, la momentul depunerii cererii pentru obtinerea
terenului pentru constructie, era inscris in s. Rusestii Noi, si ficea parte din
randurile familiilor nou formate, iar la momentul depunerii cererii pentru obtinerea
terenului pentru constructia casei individuale nu detinea un alt spatiu locativ.

A remarcat cd, la momentul depunerii cererii cu privire la atribuirea unui lot
de teren pentru constructia casei de locuit individuale nu detinea o alta casa de
locuit individuald sau teren pentru constructie pe teritoriul Republicii Moldova.

Respectiv, la 28 septembrie 2021, a depus in adresa Consiliului com. Rusestii
Noi, r-nul Ialoveni petitie, prin care a solicitat anularea deciziei nr. 1/2 din 19
ianuarie 2021, insa a fost lasata fara raspuns, fapt ce a conditionat depunerea
prezentei actiuni in instanta de judecata.

Pozitia instantei de fond:

Prin hotararea Judecdtoriei Hincesti, sediu laloveni din 02 iunie 2022, s-a
respins actiunea in contencios administrativ initiatd de Butnaru Victor, reprezentat
de avocatul Palii Alina impotriva Consiliului com. Rusestii Noi cu privire la
anularea deciziei nr. 1/2 din 19 ianuarie 2021 ,,Cu privire la abrogarea deciziei nr.
7/19.3 din 15 decembrie 2020 ,,Privind atribuirea unui lot de teren pentru
constructia locuintei proprietate privata (cerere)”, ca fiind neintemeiata (f.d.72, 79-
95).

Solicitarile apelantului:

La data de 03 iunie 2022, Butnaru Victor, reprezentat de avocatul Palii Alina
a declarat apel Tmpotriva hotaririi instantei de fond solicitind admiterea cererii de
apel, casarea integrald a hotaririi Judecatoriei Hincesti, sediu Ialoveni din 02 iunie
2022, cu emiterea unei noi hotariri de respingere a actiunii (£.d.76-77).

Termenul de declarare a apelului:
Conform art. 231 alin.(1) din Codul administrativ, hotaririle judecatoriilor
adoptate Tn contenciosul administrativ pot fi contestate cu apel.



Potrivit art.232 alin.(1) si (2) din Codul administratiuv, apelul se depune la
instanta de judecata care a emis hotarirea contestatd in termen de 30 de zile de la
pronuntarea dispozitivului hotaririi, daca legea nu stabileste un termen mai mic.

Motivarea apelului se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la
data notificarii hotaririi motivate.

Din materialele cauzei urmeazad cd, hotdrarea contestatd a fost pronuntata la
data de 02 iunie 2022 (f.d.72), apelul nemotivat a fost depus la 03 iunie 2022
(f.d.76-77), hotarirea motivata a fost receptionatd de apelant la 10 iunie 2022
(f.d.98), 1ar apelul motivat a fost depus la 05 iulie 2022 (f.d.130-131). Astfel,
instanta conchide ca cererile de apel nemotivat si cel motivat au fost depuse in
termenii prevazuti de lege.

Argumentele partilor:

In motivarea cererii de apel finaintate, a indicat ca, instantd de fond
neintemeiat a respins actiunea, or apelantul Butnaru Victor in perioada anilor
2012-2020 a depus nenumadrate cereri cu acelasi continut si luind in vedere faptul
ca nu au fost examinate in termen si respectiv termenul dc prescritie automat s-a
prelungit.

A mentionat ca, Butnaru Victor, la momentul depunerii cererii cu privire la
atribuirea unui lol de teren pentru constructia casei de locuit nu detinea o alta casa
de locuit sau teren pentru construtie pe teritoriul Republicii Moldova. Iar, alegatiile
ca precum dumnealui detine un alt spatiu locativ sunt nule deoarece Butnaru Victor
detine un contract de investitii in constructie si nicidecum acest contract nu se
califica, ca, confirmarea detinerii de catre Butnarii Victor a dreptului de proprietate
asupra casei de locuit sau terenului sub constructie asa cum prevede pct.l alin.(4) al
Regulamentului cu privire la distribuirea terenurilor pentru constructia caselor,
aprobat prin Decizia Consiliului Comunal Rusestii Noi, nr.01/04 din 21.02.2013.

Pozitia partilor in instanta de apel:

In sedinta de judecati a instantei de apel, apelantul Butnaru Victor si avocatul
acestuia Palii Alina au solicitat admiterea apelului din motivele invocate.

Reprezentantul intimatului Consiliul com.Rusestii Noi in sedinta de judecata
a instantei de apel nu s-a prezentat si nici nu a informat instanta despre motivele
neprezentarii.

in conformitac cu prevederile art.239 alin.(2) din Codul administrativ,
participantii la proces se citeaza. In citatie se comunica locul, data si ora sedintei.
Neprezentarea participantilor la proces nu impiedica instanta de apel sa decida in
privinta apelului.



Astfel incit, Comletul judiciar a considerat necesar examinarea cauzei in
absenta participantului care nu s-a prezentat in proces din motive necunoscute
instantei, procedura de citare legala fiind respectata.

Aprecierea instantei de apel:

Audiind pozitia participantilor la proces, studiind materialele dosarului,
Completul de contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii de Apel Chisindu considera apelul intemeiat si
care urmeaza a fi admis, casata integral hotarirea instantei de fond, cu pronuntarea
unei noi decizii, din considerentele ce succed.

In conformitate cu prevederile art.240 alin.(1) lit.c) Cod administrativ,
examinind cererea de apel, instanta de apel caseaza integral hotdrirea primei
instante si emite o noud decizie.

Potrivit art.194 alin.(1) Cod administrativ, in procedura in prima instanta, in
procedura de apel si in procedura de examinare a recursurilor Tmpotriva
incheierilor judecatoresti se solutioneaza din oficiu probleme de fapt si de drept.

In conformitate cu prevederile art.231 alin.(2) din Codul administrativ, pentru
procedura in apel se aplica corespunzator prevederile cap. II din cartea a treia, daca
din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

Potrivit art.219 alin.(1) — (3) din Codul administrativ, instanta de judecata este
obligatd sa cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor probelor legal
admisibile, nefiind legata nici de declaratiile facute, nici de cererile de solicitare a
probelor inaintate de participanti. Instanta de judecata depune eforturi pentru
inlaturarea greselilor de formad, explicarea cererilor neclare, depunerea corecta a
cererilor, completarea datelor incomplete si pentru depunerea tuturor declaratiilor
necesare constatarii si aprecierii starii de fapt. Instanta de judecata indica asupra
aspectelor de fapt si de drept ale litigiului care nu au fost discutate de participantii
la proces. Instanta de judecata nu are dreptul s depaseasca limitele pretentiilor din
actiune, insa, totodata, nu este legatd de textul cererilor formulate de participantii la
proces.

Din actele pricinii este cert faptul ca, la 28 ianuarie 2022, Butnaru Victor,
reprezentat de avocatul Palii Alina a depus actiune in contencios administrativ
impotriva Consiliul com. Rusestii Noi, r-nul laloveni cu privire la anularea deciziei
Consiliului com. Rusestii Noi, r-nul Ialoveni nr.1/2 din 19 ianuarie 2021 ,,Cu
privire la abrogarea deciziei nr. 7/19.3 din 15 decembrie 2020 privind atribuirea
unui lot pentru constructia locuintei proprietate privata (cerere)” (f.d.3-5).

Judecind pricina in fond prima instantd, prin hotdrarea Judecdtoriei Hincesti,
sediu laloveni din 02 iunie 2022, a respins actiunea in contencios administrativ
initiatd de Butnaru Victor, reprezentat de avocatul Palii Alina impotriva Consiliului
com. Rusestii Noi cu privire la anularea deciziei nr. 1/2 din 19 ianuarie 2021 ,,Cu



privire la abrogarea deciziei nr. 7/19.3 din 15 decembrie 2020 ,,Privind atribuirea
unui lot de teren pentru constructia locuintei proprietate privatd (cerere)”, ca fiind
neintemeiatd (f.d.72, 79-95).

Verificind legalitatea si temeinicia hotdrarii primei instante, Completul
judiciar constata ca, hotarirea instantei de fond este neintemeiata, a fost adoptata cu
aprecierea eronata a probelor administrate, motiv din care instanta de apel va casa
hotarirea primei instante si din acest motiv va emite o noud decizie privind
admiterea actiunii din urmatoarele considerente.

in corespundere cu prevederile ar.221 alin.(2) din Codul administrativ, pentru
procedura in apel se aplica corespunzator prevederile cap. II din cartea a treia, daca
din prevederile prezentului capitol nu rezultd altceva.

Prevederile art.220 alin.(1) al aceluiasi act normativ, explica cd, obtinerea
probelor in procedura contenciosului administrativ are loc conform art. 87-93.

Din art.93 din Codul administrativ, care stabileste sarcina probatiunii, se
retine ca, fiecare participant probeaza faptele pe care isi intemeiaza pretentia. Prin
derogare de la prevederile alin. (1), fiecare participant probeaza faptele atribuite
exclusiv sferei sale. Reglementari suplimentare sau derogatorii sint admisibile doar
in baza prevederilor legale.

In cadrul examinarii cauzei, din analiza materialelor dosarului, s-a stabilit cu
certitudine cd, la 10 noiembrie 2012, Primaria com. Rusestii Noi, r-nul Ialoveni, a
inregistrat casatoria intre Butnaru Victor si Butnaru (Saftiuc) Cristina. (f.d. 41)

Din casatorie s-au nascut copiilt Butnaru Stelian la 23 noiembrie 2013 si
Butnaru Sebastian la 6 martie 2018. (f.d. 42-43)

Prin adeverinta nr. 574 din 4 mai 2022 eliberata de Secretarul-interimar al
com. Rusestii Noi, se confirma faptul cd Butnaru Victor conform Registrelor de
evidenta a gospodariilor Populatiei, dispune de viza de domiciliu in teritoriul com.
Rusestii Noi, r-nul Taloveni, locuind impreund cu familia, in teritoriul comunei la
tatdl sau, Butnaru lon (f.d. 39), iar prin adeverinta nr. 573 din 4 mai 2022 se
adevereste ca, Butnaru Victor, are urmatoarea componentd a familiei: Butnaru
Cristina — sotie; Butnaru Stelian — fiu; Butnaru Sebastian — fiu; Butnaru lon — tata
si Butnaru Raisa — mama. (f.d. 40)

Concomitent, instanta retine cd, initial la 12 noiembrie 2012, Butnaru Victor a
depus cerere privind alocarea unui lot de teren pentru constructia casei de locuit
individuale, din motiv cd locuieste cu parintii. (f.d. 45)

Examinand cererile lui Butnaru Victor, Cosarca Oleg si Merla Nicolai cu
privire la atribuirea unui lot de teren pentru constructia casei individuale de locuit,
in baza deciziei nr. 01/04 din 21 februarie 2013 si in temeiul prevederilor art. 11
Cod funciar si art. 14 alin. (3) al Legii nr. 436, Consiliul com. Rusestii Noi, r-nul
laloveni prin decizia nr. 04/09 din 18 mai 2013 ,,Cu privire la atribuirea unui lot de
teren pentru constructia locuintei proprietate privatd”, a decis sa imputerniceasca



Primarul localitdtii sa formeze o comisie din 7 membri, care sd precaute terenurile
sub constructie din intravilan si sa le prezinte la sedinta consiliului. Terenurile se
vor distribui conform Regulamentului aprobat prin decizia nr. 01/04 din 21
februarie 2013 ,,Cu privire la distribuirea terenurilor pentru constructia caselor”.
(f.d. 46)

Ulterior la 2 decembrie 2013, Butnaru Victor, in mod repetat a depus cerere
privind alocarea unui lot de teren pentru constructia casei de locuit individuale, din
motiv ca locuieste cu parintii. (f.d. 47)

Prin decizia nr. 08/16 din 14 decembrie 2013 ,,Cu privire la examinarea
cererilor adresate primdriei” s-a decis aprobarea perfectarii actelor pentru
expunerea la licitatie a terenului proprietatea a Primariei din sectorul ,,Brigada de
tractoare”. S-a aprobat instituirea Comisiei pentru delimitarea suprafetei terenurilor
aferente cladirilor ,,Magazin agricol” si ,,Cafeneau”, cu componenta nominalad
indicatd. A fost respinsa cererea lui Terente Panfil de a expune la licitatie lotul de
teren din sectorul ,,Corbul” proprietate publicd a primariei, pentru a fi procurat.
Examinénd cererile cetatenilor din s. Rusestii Vechi, cu privire la alocarea unui lot
de teren pentru constructia unei case de locuit, ludnd in considerare ca rezerva
primariei pentru alocarea loturilor de pamant pentru constructia caselor s-a epuizat,
s-a decis ca in luna martie anul 2014 de a se convoca o sedintd de consiliu in
localitatea Rusestii Vechi si de a analiza situatia la fata locului. (f.d. 48)

Cereri similare cu privire la alocarea unui lot de teren pentru constructia casei
de locuit individuale au fost depuse de Butnaru Victor la 18 februarie 2014, 27
martie 2014, 13 octombrie 2014, 13 februarie 2020 si1 23 septembrie 2020. (f.d. 49,
53-54, 59)

Prin raspunsul Consiliului com. Rusestii Noi, r-nul Ialoveni nr. 52 din 1
aprilie 2014 Butnaru Victor a fost informat ca, prin decizia nr. 02/06 din 21 martie
2014 s-a decis perfectarea actelor terenului cu destinatie pentru constructii din satul
Rusestii Vechi cu suprafata de aproximativ de 0,45 ha, iar terenul se va diviza in 7
suprafete, a cate 7 ari, dintre care 6 terenuri vor fi Tmpartite familiilor nou formate
(conform Regulamentului), iar un teren va fi expus la licitatie. (f.d. 51)

[ar prin raspunsul nr. 65 din 24 aprilie 2014, Butnaru Victor a fost informat
ca, petitia se afld la evidenta si cu parere de rdu terenuri sub constructii nu sunt.
Cele existente sub jurisdictia Consiliului comunal se hotardasc legal de catre
Consiliu. (f.d. 52)

Conform deciziei nr. 1/7.8 din 26 februarie 2020 ,,Cu privire la instituirea
comisiei (cereri)”, adoptate in temeiul art. 14 alin. (2), (3) al Legii nr. 436,
Consiliul com. Rusestii Noi, r-nul Ialoveni a decis, a pune in sarcina Comisiei
pentru probleme de dezvoltare social-economica de a analiza cererea lui Butnaru
Victor la fata locului, pana la urmatoarea sedinta a consiliului. (f.d. 55)



Astfel, conform procesului-verbal al sedintei Comisiei pentru probleme de
dezvoltare social — economicd Rusestii Noi nr. 1 din 20 iulie 2020, a fost
examinata cererea lui Butnaru Victor, chestiunea cu nr. 2, prin care s-a decis de a
stopa lucrarile de construire fard atribuirea terenului dat, lui Butnaru Victor. (f.d.
56-58)

Ca urmare, prin decizia nr. 7/19.3 din 15 decembrie 2020 ,,Cu privire la
atribuirea unui lot de teren pentru constructia locuintei proprietate privata
(cerere)”, in temeiul cererii depuse de Butnaru Victor, art. 11 Cod funciar si art. 14
alin./ (3) al Legii nr. 436, Consiliului com. Rusestii Noi, r-nul Ialoveni a decis
atribuirea unui lot de teren pentru constructia casei individuale de locuit in marime
de 7 ha, sectorul ,,Rusestii Vechi”, cet. Buntaru Victor, cu perfectarea tuturor
actelor cadastrale, de arhitecturda si urbanism, conform legislatiei in vigoare.
(f.d.administrativ 14)

Prin notificarea nr. 1304/0T4-50 din 12 ianuarie 2021, receptionatd de
consiliul local la 15 ianuarie 2021, OT Chisinau al Cancelariei de Stat a solicitat
abrogarea deciziei Consiliului com. Rusestii Noi, r-nul laloveni nr. 7/19.3 din 15
decembrie 2020 ,,Cu privire la atribuirea unui lot de teren pentru constructia
locuintei proprietate privata (cerere)”. (f.d.administrativ 15-16)

Ulterior, in temeiul art. 68 si 14 ale Legii administratiei publice locale si
avand in sustinere notificarea OT Chisindu al Cancelariei de Stat, prin decizia
nr.1/2 din 19 ianuarie 2021 ,,Cu privire la abrogarea deciziei nr. 1304/0T4-50 din
12 ianuarie 2021 ,,Privind atribuirea unui lot de teren pentru constructia locuintei
proprietate privatd (cerere) Consiliul com. Rusestii Noi a decis abrogarea deciziei
nr. 7/19.03 din 12 ianuarie 2021. (f.d.administrativ 23)

La 5 octombrie 2021, Butnaru Victor a depus petitie in adresa administratiei
publice locale, solicitind anularea deciziei nr.1/2 din 19 ianuarie 2021.
(f.d.administrativ 27-28)

Prin decizia Consiliului com. Rusestii Noi, r-nul Ialoveni nr. 7/16 din 15
decembrie 2021 ,,Cu privire la examinarea petitiei”, cu 11 voturi ,,pro”, in temeiul
pct. 3 al art. 68 al Legii nr. 100 si art. 14 alin. (2), (3) al Legii privind administratia
publicd locala, precum si notificarii OT Chisinau al Cancelariei de Stat nr.
1304/0T4-50 din 12 ianuarie 2021, dar si in baza Avizului comisiei de specialitate,
s-a decis respingerea solicitarii cet. Butanru Victor cu privire la abrogarea/anularea
deciziei nr. 1304/0OT4-50 din 12 ianuarie 2021. (f.d.administrativ 32)

Astfel, prin actiunea depusa la 28 ianuarie 2022, prin intermediul oficiului
postal, Butnaru Victor a solicitat Consiliului com. Rusestii Noi, r-nul laloveni
anularea deciziei Consiliului com. Rusestii Noi, r-nul Ialoveni nr.1/2 din 19
ianuarie 2021 ,,Cu privire la abrogarea deciziei nr. 7/19.3 din 15 decembrie 2020

privind atribuirea unui lot pentru constructia locuintei proprietate privata (cerere)”
(f.d. 3-5)



Astfel, avind in vedere constatarile faptice expuse supra, Colegiul judiciar
retine ca, potrivit art. 3 din Codul administrativ, legislatia administrativa are drept
scop reglementarea procedurii de infaptuire a activitdtii administrative si a
controlului judecatoresc asupra acesteia, In vederea asigurdrii respectarii
drepturilor si a libertatilor prevazute de lege ale persoanelor fizice si juridice,
tinindu-se cont de interesul public si de regulile statului de drept.

Conform prevederilor articolului 10 alin. (1) din Codul Administrativ prevede
ca, actul administrativ individual este orice dispozifie, decizie sau altd masura
oficiald Intreprinsa de autoritatea publica pentru reglementarea unui caz individual
in domeniul dreptului public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice,
prin nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice de drept public.(2)
Decizia autoritatii publice privind acordarea despagubirilor pentru prejudiciile
cauzate prin activitatea administrativa ilegald este un act administrativ individual.

Articolul 11 din Codul Administrativ prevede categoriile actelor
administrative individuale

(1) Actele administrative individuale pot fi:

a) acte defavorabile —actele care impun destinatarilor lor obligatii, sanctiuni,
sarcini sau afecteaza drepturile/interesele legitime ale persoanelor ori care resping,
in tot sau in parte, acordarea avantajului solicitat;

b) acte favorabile —actele care creeaza destinatarilor sdi un beneficiu sau un
avantaj de orice fel.

(2) Destinatarul unui act administrativ individual este doar persoana cétre care
actul administrativ se indreapta. Tertii, ale caror drepturi sint afectate de actul
administrativ individual, nu sint destinatarii acestuia.

Conform art.16 alin.(1) si (2) din Cod administrativ, dreptul discretionar al
autoritatii publice reprezinta posibilitatea acesteia de a opta intre mai multe solutii
posibile corespunzadtoare scopului legii atunci cind aplica o dispozitie legala.
Exercitarea dreptului discretionar nu permite desfasurarea unei activitati
administrative arbitrare.

In conformitate cu art. 17 din Cod adminisitrativ, drept vatdmat este orice
drept sau libertate stabilit/stabilita de lege caruia/careia 1 se aduce atingere prin
activitate administrativa.

in conformitate cu art.18 din Cod administrativ, interesul public vizeaza
ordinea de drept, democratia, garantarea drepturilor si a libertdtilor persoanelor,
precum si obligatiille acestora, satisfacerea necesitatilor sociale, realizarea
competentelor autoritdtilor publice, functionarea lor legala si in bune conditii.

Potrivit art. 19 din Cod administrativ, cererea prealabild este institutia care
oferd o cale de solutionare prejudiciara a litigiilor administrative.

In conformitate art. 20 din Codul administrativ, dacd printr-o activitate
administrativa se incalca un drept legitim sau o libertate stabilitd prin lege, acest



drept poate fi revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire la
care decid instantele de judecatd competente pentru examinarea procedurii de
contencios administrativ, conform prezentului cod.

Conform art.21 alin.(2) si (3) din Cod administrativ, exercitarea atributiilor
legale nu poate fi contrard scopului pentru care acestea au fost reglementate.
Autoritatile publice si instantele de judecatd competente nu pot dispune limitarea
exercitarii drepturilor si a libertatilor persoanelor decit in cazurile si in conditiile
expres stabilite de lege.

Conform art.31 din Codul Administrativ, actele administrative individuale si
operatiunile administrative scrise trebuie sa fie motivate.

Conform art.32 din Codul Administrativ, (1) Procedura administrativd se
structureaza astfel incit participantii sa poatd intelege fiecare etapa a procedurii.
Daca este necesara contributia unui participant, acestuia 1 se comunicd neintirziat,
intr-un limbaj clar si usor de inteles, actiunile care trebuie intreprinse. (2) In
conditiile legii, autoritdtile publice trebuie sd asigure participarea neingradita la
procedura administrativa a persoanelor interesate.

Conform art.119 din Codul Admninistrativ, (1) Continutul unui act
administrativ individual trebuie sa fie suficient de cert. (2) Un act administrativ
individual poate fi emis in scris, verbal sau prin comportament concludent. Forma
actului administrativ individual este aleasd de autoritatea publica care emite actul
administrativ in baza dreptului discretionar corespunzator obligatiilor sale. (3) La
cererea unui participant , actul administrativ individual emis verbal este confirmat
in scris n termen de o sdptdmind. Cererea se depune in decursul unei luni de la
comunicarea actului administrativ. (4) Autoritatea publicd poate elibera o
confirmare scrisa si din oficiu.

Completul judiciar atestd ca, actiunea inaintatd de Butnaru Victor este
admisibild, or la caz nu au fost constatate temeiurile de inadmisibilitate prevazute
la art.207 Cod administrativ.

Completul de judecata retine ca, actiunea inaintata de Butnaru Victor este in
contestare potrivit art.206 alin.(1) lit.b) Cod administrativ, iar obiectul prezentei
actiunii este verificarea legalitatii deciziei Consiliului com. Rusestii Noi, r-nul
Ialoveni nr.1/2 din 19 ianuarie 2021 ,,Cu privire la abrogarea deciziei nr. 7/19.3 din
15 decembrie 2020 privind atribuirea unui lot pentru constructia locuintei
proprietate privata (cerere)” (f.d.administrativ 23).

in conformitate cu art.225 din Codul Administrativ, (1) Instanta de judecata
nu este competentd sa se pronunte asupra oportunitatii unui act administrativ. (2)
Verificarea exercitarii de catre autoritatea publica a dreptului discretionar se
limiteaza la faptul daca autoritatea publica: a) si-a exercitat dreptul discretionar; b)
a luat in considerare toate faptele relevante; c) a respectat limitele legale ale



dreptului discretionar; d) si-a exercitat dreptul discretionar conform scopului
acordat prin lege.

Potrivit art.53 alin.(1) si alin.(2) Cod administrativ, competenta reprezinta
totalitatea atributiilor acordate autoritatilor publice sau persoanelor din cadrul
acestora prin lege sau alte acte normative. Competenta se stabileste la momentul
initierii procedurii administrative.

[ar art.54 alin.(1) Cod administrativ, competenta materiald poate fi generala
sau speciala si este reglementata prin lege.

In conformitate cu art. 47 alin.(1) al Constitutiei RM, Statul este obligat si ia
masuri pentru ca orice om sa aibd un nivel de trai decent, care sa-i1 asigure
sdnatatea si bundstarea, lui si familiei lui, cuprinzind hrana, imbracdmintea,
locuinta, ingrijirea medicala, precum si serviciile sociale necesare.

Art. 49 alin.(1) al Constitutiei RM, prevede ca, statul faciliteaza, prin masuri
economice §i prin alte masuri, formarea familiei si indeplinirea obligatiilor ce ii
revin. ”

Conform art.109 alin.(1) si (2) al Constitutiet RM, administratia publica in
unitatile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe principiile autonomiei locale, ale
descentralizarii serviciilor publice, ale eligibilitatii autoritatilor administratiei
publice locale si ale consultarii cetatenilor in problemele locale de interes deosebit.
Autonomia priveste atit organizarea si functionarea administratiei publice locale,
cit si gestiunea colectivitatilor pe care le reprezinta.

Potrivit prevederilor articolului 112 alin.(2) din Constitutia RM, consiliile
locale si1 primarii activeaza, in conditiile legii, ca autorititi administrativ autonome
si rezolva treburile publice din sate si orase.

In conformitate cu art4 alin.(1) al Legii privind descentralizarea
administrativa nr.435 din 28.12.2006, pentru autoritatile publice locale de nivelul
intii se stabilesc urmatoarele domenii proprii de activitate: a) planificarea urbana si
amenajarea teritoriului la nivel local, gestionarea spatiilor verzi de interes local; g)
administrarea bunurilor din domeniile public si privat locale; m) constructia de
locuinte si acordarea altor tipuri de facilitdfi pentru paturile social vulnerabile,
precum si pentru alte categorii ale populatiei.

Modul de organizare si functionare a autoritatilor administratiei publice locale
se reglementeazd de Legea privind administratia publica locala nr. 436-XVI din
28.12.2006.

Conform art.14 alin.(1) si (2) lit.b), ¢), d) si e) al Legii privind administratia
publica locala nr. 436-XVI din 28.12.2006, (1) Consiliul local are drept de
initiativa si decide, in conditiile legii, in toate problemele de interes local, cu
exceptia celor care tin de competenta altor autoritati publice. (2) Pornind de la
domeniile de activitate ale autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intii
stabilite la art.4 al Legii privind descentralizarea administrativa, consiliul local



realizeaza urmatoarele competente: b) administreaza bunurile domeniului public si
ale celui privat ale satului (comunei), orasului (municipiului); ¢) decide in privinta
actelor juridice de administrare privind bunurile domeniului public al satului
(comunei), orasului (municipiului), dupa caz, precum si privind serviciile publice
de interes local, in conditiile legii; d) decide in privinta actelor juridice de
administrare sau de dispozitie privind bunurile domeniului privat al satului
(comunei), orasului (municipiului), dupd caz, in conditiile legii; e) decide
atribuirea §i schimbarea destinatiei terenurilor proprietate a satului (comunei),
orasului (municipiului), dupa caz, in conditiile legii.

In conformitate cu art.11 Codul Funciar, autorititile administratiei publice
locale atribuie cetatenilor terenuri fara plata, eliberindu-le titluri de proprietate:
atribuie familiilor nou-formate sectoare de teren din rezerva intravilanului pina la
epuizarea acesteia pentru constructia caselor de locuit, anexelor gospodaresti §i
gradini: in orase — de la 0,04 pina la 0,07 hectare, in localitati rurale — pina la
0,12 hectare. Dimensiunile concrete ale sectoarelor de teren se stabilesc de catre
autoritatile administratiei publice locale.

Conform pct. 1 al Regulamentului enuntat, terenurile, proprietate publica a
Primariei com. Rusestii Noi, sunt pasibile pentru distribuirea constructiei caselor
de locuit cetatenilor rezidenti in Republica Moldova in urmatoarele cazuri: sa
corespunda criteriilor enumerate in art. 2, 21, 6, 61, 10, 11, 151, 21, 25, 27, 29, 46,
90 si 91 ale Codului funciar.

Partea II ,,Modul de atribuire” al Regulamentului vizat supra, la pct. 1
stabileste ca, doritori de a avea teren sub constructia caselor din terenurile APL
trebuie sda detind urmatoarele capacitati: sa aiba inregistrare in sat, sd fie din
randurile de familii nou-formate, sa fie familii, care anterior au depus cereri pentru
a avea loc de casad, sa prezinte document de la Cadastru, cd nu detine casa de locuit
ori alt teren sub constructie in Republica Moldova, sd prezinte cerere de a avea loc
de casa, 1ar in cerere sa indice termenul de construire de un an calendaristic, in caz
contrar pierde dreptul de detindtor de teren, cei care au depus cerere anterior sa le
innoiasca (alaturate la cele depuse cu prevederile in pct. 5 supra), Consiliul
comunal prin decizia sa numeste o comisie din 7 membri, care sistematizeaza
cererile parvenit anterior si cele parvenite in curdnd pentru a forma randul
doritorilor si al intari la o sedinta a consiliului comunal.

in conditiile pct. 3 al Regulamentului evocat, Consiliul comunal atribuie
doritorilor terenuri sub constructie dupa urmatoarele criterii: sd corespunda intru
totul prevederilor din partea I a prezentului Regulament; sd fie locuitor al s.
Rusestii Noi si Rusestii vechi cu inscrierea respectiva in primarie; sa fie ambii
lucrdtori (functionari) in institutiile organizatiile e pe teritoriul comunei; sa fie
macar unul din membrii familiei lucrator (functionar) in institutiile si organizatiile
de pe teritoriul comunei; sd fie ambii lucratori (functionari) in institutiile si



organizatiile de pe teritoriul raionului laloveni; sa fie macar unul din membrii
familiei lucrator (functionar) in institutiile si organizatiile de pe teritoriul raionului
Ialoveni; sa fie ambii lucrdtori (functionari in institutiile si organizatiile de pe
teritoriul Republicii Moldova; sa fie macar unul din membrii familiei lucrator
(functionar) in institutiile si organizatiile de pe teritoriul Republicii Moldova;
parintii (mama si tata) a ambilor soti lucreaza intr-o institutie sau organizatie de pe
teritoriul com. Rusestii Noi sau sunt pensionari fosti lucratori intr-o institutie sau
organizatie de pe teritoriul com. Rusestii Noi, parintii sa nu dispund mai mult de 12
ari teren sub constructii, din 4 parinti (mama si tata) cu cat mai multi intrunesc
prevederile pct. 9, aceleasi prevederi ca la pct. 9 si 10 consecutiv se prevede pentru
teritoriul r-nul Ialoveni si republicii Moldova, dacad nimeni nu intruneste criteriile
pct. 1-11 se atribuie: care au mai multi copii, care au depus mai inainte cerere.
Consiliul comunal percutand cererile doritorilor de a avea teren sub constructia
caselor conform criteriilor expuse in pct. 3 si procesele-verbale a comisiilor
specificate la pct. 1 sub.pct. 7 si partea Il a Regulamentului, decid cui 1 se atribuie
lot de casa.

Reiesind din normele legale supra expuse, In coraport cu materialele cauzei
Completul de judecata ajunge la concluzia precum cd, Consiliul com. Rusestii Noi,
r-nul Ialoveni si-a exercitat dreptul discretionar contrar scopului acordat prin lege
la emiterea actul administrative contestat — decizia nr.1/2 din 19 ianuarie 2021
,Cu privire la abrogarea deciziei nr. 7/19.3 din 15 decembrie 2020 privind
atribuirea unui lot pentru constructia locuintei proprietate privatd (cerere)”, or
apelantul Butnaru Victor intruneste conditiile legale pentru a fi atribuit un lot
pentru constructia locuintei proprietate privata ca familie nou-formata.

Completul de judecatd retine ca fiind neintemeiat argumentul retinut de
instanta de fond precum ca, la depunerea cererii din 23 septembrie 2020 Butnaru
Victor nu cadea in categoria familiei nou formata, or potrivit materialelor cauzeri
se atesta ca, apelantul dupad inregistrarea casatoriei a depus mai multe cererii
pentru a-i fi atribuit un lot pentru constructia locuintei proprietate privata ca
familie nou-formata, insd din motive neimputabile acestuia, cererile mentionate nu
au fost examinate pozitiv sau negativ de intimat, dar autoritatea doar informa
apelantul ca vor fi examinate ulterior ca urmare a identificarii terenurilor sub
constructie din intravilanul localitatii.

Astfel, rezultd cert ca, intimatul nu si-a exercitat cu buna cretinta obligatia de
a atribui apelantului ca familie nou-formatd sectoare de teren din rezerva
intravilanului, din care considerente Completul de judecatad considera ca, apelantul
la depunerea ultimii cereri din 23 septembrie 2020, intrunea conditia ca familie
nou-formata.

Referitor la argumentul intimatului, retinut de instanta de fond precum ca,
apelantul la depunerea cererii de atribuire a unui sector de teren din rezerva



intravilanului din 23 septembrie 2020, detinea in proprietate casa de locuit fapt ce
se atestd prin actul de transmitere — primire nr. 24 din 14 decembrie 2016 si a
contractului privind investitiile in constructii nr. 189 din 12 ianuarie 2016,
Completul de judecata il considera ca fiind neintemeiat, or art.42 alin.(2) al Legii
nr.1125 din 13.06.2002 pentru punerea in aplicare a Codului civil al Republicii
Moldova, prevede ca, in cazul contractelor de investitii in constructii incheiate pina
la data de 1 martie 2019, care nu corespund art.1171 alin.(1) lit.c) din Codul civil,
introdus prin Legea nr.133/2018, antreprenorul care detine doar un drept de
locatiune asupra terenului cu drept de construire are obligatia de a dobindi
proprietatea asupra terenului pe care se construieste si a o transmite investitorilor
cel tirziu la darea in exploatare a constructiei date.

Reiesind din cele mentionate supra se atestd cd, intimatul nu a prezentat
careva probe ce ar confirma ca, apelantul Butnaru Victor detine casd de locuit ori
alt teren sub constructie in Republica Moldova, la data depunerii cererilor privind
atribuirea familiei nou-formatd sectoare de teren din rezerva intravilanului.

In contextul celor supra-elucidate, Completul de judecati  conchide
temeinicia actiunii, cerinta urmind a fi admisa, iar actul administrativ individual
defavorabil contestat urmeaza a fi anulat ca fiind emis contrar legii.

in baza celor mentionate mai sus, Completul judiciar conchide ci, instanta de
fond examinind cauza, reiesind din limitele judecdrii actiunii consfintite iTn norma
procedurald, a trecut in mod superficial asupra circumstantelor cauzei, precum si
actelor anexate la dosar, emitind o hotarire neintemeiata, fapt care impune
admiterea apelului, casarea integrald a hotaririi instantei de fond, cu emiterea unei
noi decizii de admitere a actiunii ca fiind intemeiata.

In conformitate cu prevederile art.240 alin.(1) lit.c) Cod administrativ,
Completul de contencios administrativ din cadrul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau,

DECIDE:

Se admite cererea de apel inaintatd de avocatul Palii Alina in interesele lui
Butnaru Victor.

Se caseazd integral hotdrirea Judecatoriei Hincesti, sediu laloveni din 02 iunie
2022 si se emite o noud decizie prin care:

Se admite actiunea in contencios administrativ, Tnaintatd de reclamantul
Butnaru Victor impotriva Consiliului com. Rusestii Noi cu privire la anularea
deciziei nr. 1/2 din 19 ianuarie 2021 ,,Cu privire la abrogarea deciziei nr. 7/19.3
din 15 decembrie 2020 ,,Privind atribuirea unui lot de teren pentru constructia
locuintei proprietate privata (cerere)”.

Se anuleazd Decizia Consiliului com. Rusestii Noi nr. 1/2 din 19 ianuarie
2021 ,,Cu privire la abrogarea deciziei nr. 7/19.3 din 15 decembrie 2020 ,,Privind
atribuirea unui lot de teren pentru constructia locuintei proprietate privata



(cerere)”.

Decizia este executorie de la emitere, dar cu drept de recurs la Curtea
Suprema de Justitie.

Cererea de recurs se depune la Curtea de Apel Chisindu in termen de 30 zile
de la notificarea dispozitivului deciziei instantei de apel.

Motivarea recursului se depune la Curtea Suprema de Justitie in termen de 30
zile de la notificarea deciziei integrale a instantei de apel. Daca se depune
impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la instanta de apel.

Presedintele completului, Anatolie Minciuna
Judecatorui Ecaterina
Palanciuc

Veronica Negru



