Dosarul nr. 3r-228/2020 Judecatorul Iraida
Secrieru

DECIZIE
22 1unie 2020 mun. Chisinau

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii de Apel Chisindu

in componenta

Presedintele completului, judecétorul Maria Guzun

Judecatorii Grigore Daschevici si Vladislav Clima

solutionand fard sedintad de judecata, recursul depus de ***** Impotriva
incheierii Judecatoriei Chisinau (sediul Rascani) din 28 februarie 2020, prin care a
fost declarata inadmisibild actiunea in contencios administrativ depusd de *****
impotriva Consiliului Superior al Magistraturii privind constatarea ilegalitatii
refuzului, anularea raspunsului si obligarea emiterii deciziei,-

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ,-

constata:

La 27 ianuarie 2020, ***** a depus in Judecdtoria Chisinau (sediul Rascani)
cerere de chemare in judecatd in ordinea contenciosului administrativ impotriva
Consiliului Superior al Magistraturii privind constatarea ilegalitatii refuzului, anularea
raspunsului si obligarea emiterii deciziei.

Prin incheierea Judecatoriei Chisinau (sediul Rascani) din 27 ianuarie 2020, s-a
stabilit reclamantului ***** termen pentru inlaturarea neajunsurilor cererii de
chemare in judecatd si anume, sd prezinte cererea de chemare in judecatd si
inscrisurile anexate, traduse in limba de stat a Republicii Moldova si sé prezinte copia
actului de identitate, pana la data de 10 februarie 2020. S-a explicat lui ***** c3 in
cazul in care in termenul stabilit nu va inlatura neajunsurile, prin prisma art. 207 alin.
(2) lit. h) Codul administrativ, cererea se va declara inadmisibila.

Prin incheierea Judecatoriei Chisinau (sediul Rascani) din 11 februarie 2020,
termenul stabilit reclamantului ***** prin incheierea din 27 ianuarie 2020, s-a
prelungit panad la 27 februarie 2020. S-a explicat lui ***** ca in cazul in care in
termenul stabilit nu va Tnlatura neajunsurile, prin prisma art. 207 alin. (2) lit. h) Codul
administrativ, cererea se va declara inadmisibila.



Prin incheierea Judecatoriei Chisinau (sediul Rascani) din 28 februarie 2020, a
fost declaratd inadmisibila actiunea in contencios administrativ depusd de *****
impotriva Consiliului Superior al Magistraturii privind constatarea ilegalitatii
refuzului, anularea raspunsului si obligarea emiterii deciziei. S-a explicat
reclamantului ***** c3 declararea actiunii inadmisibilda nu exclude posibilitatea
adresdrii repetate 1n judecata a aceluiasi reclamant cu aceeasi actiune.

La 13 martie 2020, in termenul instituit de art. 242 alin. (1) Cod administrativ,
kakk a contestat cu recurs Incheierea Judecatoriei Chisindu (sediul Réascani) din 28
februarie 2020, solicitind anularea incheierii contestate, cu transmiterea cauzei pentru
examinare in instantd de altd jurisdictie (de exemplu Judecdtoria Panamei, a
Butanului), constatarea incalcarii art. 6 paragraful 1, 13 si 14 din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului.

In motivarea recursului declarat recurentul a indicat ca, prima instan{a i-a remis
incheierea din 28 februarie 2020, fara o traducere corespunzatoare, desi a solicitat
acest fapt prin actiunea inaintatd, prin care i-a limitat accesul la justitie, deoarece a
pretins prezentarea traducerii cererii de chemare in judecata si concretizarea paratului,
prin ce a abuzat de functia sa, a examinat chestiunea in absenta partilor, contrar
exigentelor art. 102 si 105 Cod de procedura civila, la dosar lipsind dovada citarii
sale, a admis o discriminare prin prisma art. 4 lit. d) si e) al legii cu privire la
asigurarea egalitatii art. 12 alin. (1) al legii cu privire la drepturile persoanelor
apartinand minoritatilor nationale si la statutul juridic al organizatiilor lor, art. 27 al
Pactului International cu Privire la Drepturile Civile si Politice, recurentul
considerand cd nu era o problema conform art. 24 alin. (2) Cod de procedura civila si
art. 9 alin. (2) al Legii privind organizarea judecatorecasca de a traduce actele
respective.

Considera recurentul ca prin incheierile contestate prima instantd a incalcat
prevederile art. art. 10 si 13 ale Constitutiei Republicii Moldova, art. 10 al Conventiei
cadru pentru protectia minoritdfilor nationale, art. 21 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, art. 12 al Conventiei pentru Apararea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale, ignorand si jurisprudenta nationala, admitand
o discriminare.

Apreciaza recurentul cd prima instantd nejustificat 1-a obligat sd traduca
actiunea in limba de stat.

Afirma recurentul ca prima instantda nu a aplicat prevederile art. 3 Cod
administrativ st art. art. 7 alin. (1) s1 33 alin. (1) Cod de procedura civila, ci a limitat
accesul la justitie al recurentului, contrar prevederilor art. 20 al Constitutiei Republicii
Moldova, instanta limitand si drepturile ce rezida din dispozitiile art. 20 Cod
administrativ, incalcand art. 6 coroborat cu art. 13 al CEDO.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
a notificat intimatul despre depunerea recursului, insa acesta nu a prezentat referinta la
recursul declarat.



Subsumind normele procesuale si starea de fapt constatatd, Completul
specializat in examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau conchide ca
recursul este admisibil, dar neintemeiat, constatare ce impune adoptarea unei solutii
de respingere a recursului declarat.

In conformitate cu art. 241 Cod administrativ, incheierile primei instante si ale
instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarire, in cazurile prevazute
de prezentul cod si de alte legi. Incheierile primei instante si ale instantei de apel care
nu se contesta separat cu recurs pot fi contestate odata cu fondul, daca prezentul cod
sau alte legi nu prevad pentru incheierile judecatoresti nicio cale de atac. Pentru
contestarea cu recurs a incheierilor judecatoresti se aplica corespunzator prevederile
cap. III din cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

Potrivit dispozitiilor art. 242 Cod administrativ, recursul impotriva incheierii
judecdtoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis Incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, dacd legea nu
stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata care a emis incheierea contestata
transmite neintirziat recursul impotriva incheierii judecatoresti Tmpreuna cu dosarul
judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.

In corespundere cu art. 243 alin. (1) lit. b) si alin. (2) Cod administrativ,
examinind recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre
urmatoarele decizii: respinge recursul.

Instanta competentd solutioneazad recursul impotriva incheierilor judecatoresti
fara sedintd de judecatd. Dacad considerd necesar, instanta competentd poate cita
participantii la proces.

Conform prevederilor art. 207 alin. (1), alin. (2) lit. h) Cod administrativ,
instanta verifica din oficiu daca sunt intrunite conditiile pentru admisibilitatea unei
actiuni Tn contenciosul administrativ. Dacad este inadmisibila, actiunea in contencios
administrativ se declara ca atare prin incheiere judecatoreasca susceptibila de recurs.

Actiunea in contencios administrativ se declard inadmisibila in special cind: h)
cererea de chemare in judecata nu corespunde cerintelor prevazute la art.211 alin.(1)
s1 (2) st art.212 alin.(1) si reclamantul nu a inlaturat neajunsurile in termenul stabilit
de instanta de judecata.

In acceptiunea art. 211 alin. (1) si (2) Cod administrativ, in cererea de chemare
in judecatd se indica: a) instanta la care a fost depusa; b) numele si prenumele sau
denumirea reclamantului, domiciliul sau sediul acestuia; daca reclamantul este o
persoana juridicd, se indica datele bancare si codul fiscal; ¢) numele si prenumele
reprezentantului legal sau imputernicit si adresa lui, in cazul in care cererea se depune
de un reprezentant; d) denumirea piritului in calitate de autoritate publicd si sediul
acesteia; e) pretentiile reclamantului; f) circumstantele de fapt si de drept pe care
reclamantul {isi intemeiazd pretentia; g) enumerarea tuturor probelor pe care
reclamantul le detine si le poate prezenta; h) datele despre respectarea procedurii



prealabile, daca o astfel de procedura este prevazuta de lege. Cererea de chemare in
judecata se semneaza de reclamant sau de reprezentantul lui legal ori imputernicit.

Articolul 212 alin. (1) Cod administrativ prevede ca, la cererea de chemare in
judecatd se anexeaza: a) copia actului administrativ contestat si copia deciziei cu
privire la cererea prealabild, daca legea prevede o astfel de procedurd; b ) copia
actului de identitate al reclamantului persoana fizica sau extrasul din Registrul de stat
al persoanelor juridice, daca reclamantul este persoand juridicd; ¢) documentul care
confirma imputernicirile reprezentantului legal sau imputernicit; d ) copii de pe
cererea de chemare 1n judecatd si de pe toate inscrisurile anexate, intr-un numar egal
cu numarul de participanti la proces.

Conform dispozitiilor art. 213 Cod administrativ, dacd cererea de chemare in
judecatd nu corespunde prevederilor art. 211 alin. (1) si (2) si ale art. 212 alin. (1),
judecdtorul stabileste reclamantului un termen pentru inlaturarea neajunsurilor. Daca
reclamantul a inldturat neajunsurile in termenul stabilit de instantd, cererea se
considera depusa la data initiala.

Dispozitiile art. 7 Cod administrativ prevad ca autoritate publica se considera
orice structurd organizatorica sau organ instituitd/instituit prin lege sau printr-un alt
act normativ, care actioneazd in regim de putere publica in scopul realizarii unui
interes public.

Potrivit art. 204 Cod administrativ, parti in procedura de contencios
administrativ pot fi persoanele fizice sau juridice si autoritatile publice in sensul art. 7.

Articolul 26 Cod administrativ prevede ca limba de procedurd in fata
autoritatilor publice si a instantelor de judecatd competente este cea prevazuta de
legislatie.

Conform art. 9 alin. (1)-(3) al Legii privind organizarea judecdtoreasca,
procedura judiciara se desfasoara in limba moldoveneasca. Persoanele care nu poseda
sau nu vorbesc limba moldoveneasca.

Persoanele care nu poseda sau nu vorbesc limba moldoveneasca au dreptul de a
lua cunostinta de toate actele si lucrdrile dosarului, de a vorbi in instantd prin interpret.

In cazurile si in modul previzute de legislatia procesual, procedura judiciara
se poate desfasura si 1n altd limba, in conditiile Legii cu privire la functionarea
limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Moldova.

Colegiul atesta, ca la originea cauze se afld actiunea in contencios administrativ
formulata de ***** impotriva Consiliului Superior al Magistraturii privind anularea
refuzului din 18 decembrie 2019, obligarea paratului sa inldture incdlcarile admise si
obligarea Ministerului Finantelor s repare prejudiciul moral cauzat lui **#**,

Prin incheierea Judecatoriei Chisinau (sediul Rascani) din 27 ianuarie 2020, s-a
acordat reclamantului termen pana la 10 februarie 2020, pentru a prezenta cererea de
chemare in judecata tradusd in limba de stat si pentru prezentarea copiei actului de
identitate.



Ulterior, termenul de Inlaturare a neajunsurilor a fost prelungit pana la 27
februarie 2020.

Este cert si faptul, ca ***** a receptionat incheierea din 11 februarie 2020, prin
care s-a prelungit termenul de inldturare a neajunsurilor la 14 februarie 2020. Contrar
acestora, reclamantul ***** nu s-a conformat indicatiilor stabilite prin incheierea
instantei, in sensul cd nu a prezentat cererea de chemare in judecata si Inscrisurile
anexa traduse in limba de stat si nici nu a prezentat copia actului sau de identitate.

Instanta de fond examinand admisibilitatea depusd de ***** a constatat ca
actiunea este inadmisibild, declarand-o ca atare prin incheierea din 28 februarie 2020.

Astfel, instanta de recurs, stabilind starea de fapt si de drept, verificand in
raport cu prevederile cadrului legal pertinent legalitatea si temeinicia incheierii primei
instante, constata ca aceasta este intemeiata, din urmatoarele considerente.

Colegiul enunta cd, pentru a pune in miscare o actiune in judecatd, este
necesara indeplinirea cumulativa a unor exigente precum ar fi respectarea procedurii
prealabile, competentei jurisdictionale, existenta imputernicirilor si a capacitatii
procesuale etc.

Instituirea exigentelor de admisibilitate nu urmaresc restrangerea accesului
liber la justitie, de care, Tn mod evident, cel interesat beneficiaza in conditiile legii, ci
exclusiv instaurarea unui ordini juridice indispensabile circuitului constitutional
prevazut in art. 20 din Constitutie, prevenindu-se, astfel, abuzurile si asigurandu-se
protectia drepturilor si intereselor legitime ale celorlalte parti.

Astfel, sub aspect procesual, accesul liber la justitie se materializeaza in
prerogativele pe care le implica dreptul la actiune, ca aptitudine legald ce este
recunoscuta de ordinea juridica oricarei persoane fizice sau juridice care pretinde un
drept impotriva unei alte persoane ori are un interes pentru constatarea existentei sau
inexistentei unui drept.

Totodata, legiuitorul national la art. 211 Codul administrativ, a stabilit care sunt
conditiile de forma si de continut a actiunii in contenciosul administrativ.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ retine ca unul dintre
principiile fundamentale ale procesului civil este principiul utilizarii limbii oficiale, si
este prevazut de articolul 118 din Constitutie, articolul 26 din Codul administrativ,
articolul 16 din Codul de procedurd penala si articolul 9 din Legea cu privire la
organizarea judecdtoreasca.

Potrivit acestui principiu, judecarea cauzelor judiciare trebuie sa aiba loc in
limba oficiala a statului. Daca exista parti sau alti participanti la proces care nu cunosc
limba oficiald a statului, in cazul nostru limba romand, ele pot comunica, in fata
instantei de judecata, prin intermediul unui interpret. Chiar daca judecarea procesului
se desfasoara intr-o altd limbd decat limba romé&na cu acordul majoritatii
participantilor la proces, hotararea judecatoreasca trebuie pronuntatd in limba romana.



Dupa cum se observa, dispozitiile normative mentionate mai sus le garanteaza
persoanelor care nu cunosc limba romana dreptul de vorbi in fata instantei prin
intermediul unui interpret.

Referitor la formularea cererilor de judecatd intr-o altd limba decat limba
romana, Colegiul reitereaza ca, articolul 167 alin. (1) lit. a) teza a II-a din Codul de
procedura civila, prevede ca atunci cand cererea de judecata este redactatd intr-o
limba strdina, instanta dispune prezentarea traducerii ei in modul stabilit de lege.

Aceasta dispozitie este una suficient de clara, iar potrivit regulii In claris non fit
interpretatio, ea nu trebuie interpretatd extensiv sau restrictiv. Sarcina traducerii
cererii de chemare in judecata formulatd in alta limba decat limba romana i apartine
celui care o prezintd, nu instantei de judecata. Instanta de judecatd nu este obligata sa
cunoasca toate limbile straine in care ar putea fi formulatd o cerere de chemare in
judecata.

Prin urmare, cererile de chemare in judecata trebuie prezentate fie in limba
romana, fie intr-o limba strdina, cu conditia ca in acest din urma caz ele sa fie insotite
de o traducere in limba roména.

Ratiunea care sta la baza acestei prevederi este ca instantele de judecatda nu au
nici timpul, nici resursele materiale si financiare necesare pentru a traduce cererile de
judecata formulate in limbi strdine, care le-au fost inaintate.

Potrivit deciziei Ivanova v. Finlanda din 29 mai 2002, Curtea Europeana a
Drepturilor Omului a constatat, in cazul unei doamne cetatean rus care invocase
refuzul accesului la un tribunal pentru ca isi formulase cererea in limba rusa si nu in
limbile oficiale din Finlanda — finlandeza si suedeza — ca reclamanta fusese libera sa
introduca o noua actiune, atat timp cat aceasta era formulata in una din limbile oficiale
din Finlanda.

Curtea a notat ca, desi reclamanta nu beneficia de un drept absolut la gratuitatea
asistentei juridice, ea putea solicita subventionarea asistentei, precum $i numirea unui
avocat care cunostea una din limbile oficiale. Prin urmare, Curtea nu a considerat ca
reclamantei i1 s-a negat accesul la un tribunal, in vederea intentarii procedurilor civile.

Concluzia obligativitatii formularii cererilor de chemare in judecatd in limba
romanad este valabila atat pentru cererile depuse in prima instanta, cét si pentru cererile
depuse in caile de atac. Aceasta obligatie este valabila inclusiv pentru persoanele
banuite, invinuite sau inculpate retinute sau tinute in stare de arest ca masura
preventiva, care vor sd inainteze cereri sau contestatii.

Persoanele care nu cunosc limba romana si doresc sa introducd o cerere de
chemare in judecata pot apela fie la traducatori, fie la aparatori care sa cunoascd
aceasta limba.

In cazul in care nu isi permit plata serviciilor oferite de citre aparitor, legislatia
Republicii Moldova in materie de asistenta juridicd garantata de stat le ofera solutii
suficiente.



Articolul 15 din Legea cu privire la asistenta juridica garantatd de stat nr. 198
din 26 iulie 2007 prevede ca cetatenii strdini si apatrizii beneficiazd de asistenta
juridica garantatd de stat indiferent de nivelul veniturilor lor si cd ceilalti cetiteni care
au nevoie de asistentd juridica gratuitd pot beneficia de aceasta, dacd indeplinesc
conditiile legale. Aceeasi lege stabileste la articolele 25-28 procedura privind
depunerea cererii de acordare a asistentei juridice calificate de catre persoanele care
pot beneficia de o asemenea asistenta.

In acord cu considerentele expuse supra, Completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ considerd ca, solutia fondului de
stabilire a unui termen reclamantului pentru a prezenta actiunea tradusa in limba de
stat, este Intemeiatd, iar argumentele expuse de ***** cu privire la netemeinicia
incheierii din 27 ianuarie 2020, urmeaza a fi apreciate ca eronate.

Conform art. 212 alin. (1) lit. b) Codul administrativ, la cererea de chemare in
judecatd se anexeaza copia actului de identitate al reclamantului persoana fizica sau
extrasul din Registrul de stat al persoanelor juridice, daca reclamantul este persoana
juridica.

La caz, s-a stabilit ca, contrar normei legale enuntate, ***** nu a anexat la
actiunea in contencios administrativ copia buletinului sau de identitate.

Se retine ca, prin incheierea din 27 ianuarie 2020, fondul a acordat lui ***** un
termen suficient pentru a se conforma dispozitiilor legale, insa, acesta a ignorat cu
desdvarsire indicatiile instantei.

Corespunzator, fiind stabilit ca, ***** a receptionat incheierea din 27 ianuarie
2020 si incheierea din 11 februarie 2020, dar nu s-a conformat indicatiilor instantei,
fondul just a declarat actiunea acestuia ca inadmisibila.

Or, potrivit art. 213 Codul administrativ, dacad cererea de chemare in judecata
nu corespunde prevederilor art. 211 alin. (1) si (2) si ale art. 212 alin. (1), judecatorul
stabileste reclamantului un termen pentru inldturarea neajunsurilor. Daca reclamantul
a inlaturat neajunsurile in termenul stabilit de instanta, cererea se considera depusa la
data initiala.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
respinge argumentele recurentului referitoare la faptul ca la emiterea incheierii
indicate instanta de judecata nu a tinut cont de dispozitiile art. art. 22, 23 Codul de
procedura civild si art. 43 din Codul Civil, deoarece aceste norme se referd la
contradictorialitatea si egalitatea partilor n proces.

Totusi, normele indicate mai sus nu oferd dreptul recurentului de a pretinde
cunoasterea de catre instanfa de judecatd si de catre ceilalfi participanti la proces a
unei alte limbi decat cea de stat, obligatia acestuia de prezentare a traducerii cererii de
chemare in judecatd fiind expres prevazutd de Lege si avind anume scopul sus-
indicat.

Prin urmare, solicitarea primei instante nu lezeaza drepturile garantate
recurentului de normele invocate de acesta, dreptul acestuia de prezentare a cererii de



chemare in judecatd in altd limba decat cea de stat nefiind limitat prin solicitarea
legala de prezentare a traducerii acesteia.

Concomitent, se impune a fi precizat cda, prin Hotararea Curtii Constitutionale
din 04 iunie 2018, Curtea a constatat desuetudinea Legii nr. 3465 din 1 septembrie
1989 cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Sovietice
Socialiste Moldovenesti, si prin urmare, dispozitiile Legii respective nu sunt aplicabile
speteli.

Mai mult decat atat, prin prisma art. 6 al Legii privind actele legislative, art.
167 alin. (1) lit. a) Codul de procedura civila reglementeaza o situatie strict
determinata ce instituie obligatiile reclamantilor la prezentarea cererilor de chemare in
judecata in instanta si, astfel, aceasta norme procedurd contine o norma speciala, iar in
temeiul alin. (3) al normei indicate, prevederile art. 167 alin. (1) lit. a) Codul de
procedura civila sunt aplicabile prioritar fatd de normele invocate de recurent.

In consecintd, Colegiul constatad ci prin inaintarea cerintei primei instante de
inlaturare a neajunsului nominalizat nu s-a realizat nici o discriminare a recurentului,
aceasta cerinta fiind legala si fondata.

Instanta de recurs constatd cd urmare a inactiunii recurentului in spetd se
intruneau dispozitiile art. 207 alin. (1) Codul administrativ, pentru deciderea
inadmisibilitatii actiunii, concluzie ce denotd temeinicia si legalitatea incheierii primei
instante din 28 februarie 2020.

Astfel, dat fiind ca solutia primei instante sunt legale si fondate, prin emiterea
incheierii contestate la data respectiva nu a avut loc incdlcarea drepturilor
recurentului, corespunzator, se impune solutia de respingere a recursului.

Reiesind din cele expuse mai sus, dat fiind cad instanta de recurs a constatat
netemeinicia argumentelor invocate de catre recurs, combatute integral prin
constatarile expuse mai sus si, concomitent, a constat legalitatea incheierii contestate
prin prisma constatdrilor expuse supra, fard a interveni in fondul cauzei, Completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ ajunge la
concluzia privind respingerea recursului declarat de *****,

In conformitate cu prevederile art. 243 alin. (1) lit. b) Cod adminsitrativ,
Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau,-

decide:

Se respinge recursul declarat de *#***,
Decizia este irevocabila.

Presedintele completului, judecatorul Maria Guzun

Judecatorii Grigore Daschevici



Vladislav Clima



