Prima instanta: Judecatoria Chisindu (sediul Centru) dosarul  nr.  2r-
2351/20

Judecator : Daria Suschevici 2-19203486-02-25r-
30102020

DECIZIE
10 decembrie 2020 mun.
Chisinau

Colegiul Civil, Comercial si de Contencios administrativ
al Curtii de Apel Chisinau
in componenta:

Presedintele completului, judecator Anatol Pahopol
Judecatori Olga Cojocaru si
Ina

Dutca

examinand, fara citarea partilor, recursul declarat de ***** Tmpotriva incheierii
Judecatoriei Chisindu (sediul Centru) din 14.09.2020 privind respingerea ca tardiva
contestatiei debitorului SC***** impotriva creditorului ***** al RM s1 a ***** cy
privire la repunerea in termen si anularea incheierii executorului judecatoresc,-

CONSTATA:

La 23.12.2019, SC***** a depus contestatie impotriva ***** a] RM gi ##****
solicitind repunerea 1n termen si anularea incheierii ***** nr. 003- 778/2019 din
12.07.2019.

In motivarea contestatiei a indicat ca, la 12.07.2019 a receptionat incheierea nr.
003-778/2019 din 12.07.2019 emisa de executorul judecdtoresc Talmaci Roman, prin
care s-a dispus intentarea procedurii de executare in privinta debitorului SC ***** in
temeiul documentului executoriu nr. 11 din 01.07.2019 emis de Agentia pentru

Supraveghere Tehnica, conform carui de la SC ***** fin beneficiul Ministerului
Finantelor al RM sa incasat suma de 3 237 191 lei.

In termen de 10 zile, conform art.66 al. (2) Cod de executare, debitorul a depus la
Judecatoria Chisinau (sediul Centru) cerere de contestare a actului judecatoresc, solicitind
anularea incheierii ***** nr. 003- 778/2019 din 12.07.2019.

La 25.11.2019 a receptionat incheierea Judecatoriei Chisinau (sediul Centru) nr.
25-2610/19 din 31.10.2019, prin care cererea de contestare a fost restituitd, cu mentiunea
despre: posibilitatea adresarii repetate in judecata.

In aceste circumstante, repetat s-a adresat in instanta de judecatd cu cerere de
contestare a Tncheierii executorului judecatoresc si a invocat ca debitorul a fost lipsit de



posibilitatea de a executa benevol documentul executoriu.

Avand in vedere constatarile din hotarirea Curtii Constitutionale nr. 39 din
14.12.2017 privind exceptia de neconstitutionalitate a articolelor 15 alin.(2) lit. d) si 38
alin.(4) lit. f) din Codul de executare al Republicii Moldova, omisiunea de acordare a
unui termen de executare benevold a documentului executoriu, pana la intentarea
procedurii de executare silitd, este contrard prevederilor articolului 10 din Codul de
executare.

Aceasta imprejurare conduce la suportarea automatd a cheltuielilor de executare,
incasate de executorul judecatoresc in toate cazurile de stingere, totald sau partiald, a
obligatiei stabilite Tn documentul executoriu.

Astfel, avind in vedere ca, documentul executoriu a fost emis de Agentia pentru
Supraveghere Tehnicd la data de 01.07.2019 si a fost prezentat spre executare silitd
executorului judecatoresc, care deja la data de 12.07.2019 a emis incheierea privind
intentarea procedurii de executare, aceasta situatie constituie o sarcind excesiva, care
afecteaza patrimoniul debitorului, avind in vedere cd, marimea sanctiunii aplicate de
creditor este Tn proportii deosebit de mari, fapt care aduce atingere dreptului sdu de
proprietate, garantat de articolul 46 alin. (1) din Constitutia RM.

Considera ca, documentul executoriu prezentat spre executare silitd nu corespunde
prevederilor art. 14 din Codul de executare, deoarece decizia cu privire la aplicarea
sanctiunilor economice nr. 11 din 01.07.2019 emisd de Agentia pentru Supraveghere
Tehnicd, nu corespunde prevederilor legale si nu cuprinde toate datele expres specificate
de art. 14 alin.(I) din Codul de executare.

Documentul executoriu eliberat de instanta de judecata cuprinde:

denumirea instantei de judecata care a eliberat documentul executoriu; cauza in a
carei bazad a fost eliberat documentul executoriu; data pronuntarii hotaririi, dispozitivul
(textual);

data raminerii definitive a hotaririi sau mentiunea privind executarea imediata;

numele, prenumele si data nasterii sau denumirea debitorului si a creditorului,
codul fiscal, domiciliul ori sediul lor, datele bancare de identificare;

data eliberarii titlului executoriu;

mentiuni privind masurile de asigurare a actiunii;

mentiunea privind autorizarea patrunderii fortate a executorului judecatoresc in
incdperile aflate in posesia sau in proprietatea debitorului, inclusiv in cele in care se afla
bunurile debitorului; alte mentiuni, dupa caz.

Ori, potrivit art. 14 alin. (3) din Codul de executare, rezultd ca, Alte documente
executorii decit cele eliberate de instanta de judecatd, cu exceptia celor prevazute la art.
11 litk), se semneaza de persoana cu functie de raspundere si se certifica cu stampila
organului respectiv. Ele vor cuprinde toate datele prevazute la alin.(I), cu exceptia
preveQerilor lit.g) st h).

In aceste circumstante, in vedere debitorului, executorul judecdtoresc ilegal a



primit spre executare documentul executoriu si a intentat procedura de executare, pe cind
urma sd refuzd in intentarea procedurii de executare, conform art. 61 al.(l) lit c.) din
Codul de executare.

La fel, considera ca decizia autoritatii publice prezentatd spre executare contravine
prevederilor art. 11 lit.j) din Codul de executare, deoarece Decizie cu privire la aplicarea
sanctiunilor economice nr. 11 din 01.07.2019 emisd de Agentia pentru Supraveghere
Tehnicd, prezentatd spre executare executorului judecatoresc, nu a Tmbracat denumirea
exactd a documentului executoriu specificat in norma data, fiind de prisos cuvintul
,,economice”.

La fel, din continutul Deciziei cu privire la aplicarea sanctiunilor economice nr. 11
din 01.07.2019, emisa de ***** rezulta ca Debitorul nu a fost citat si nu a participat la
emiterea actului administrativ, nu a fost citat la examinare si in procedura administrativa,
iar in final a fost lipsit de dreptul la aparare garantat de Conventie si Constitutia RM.

Solicitd a repune debitorul in termenul de contestare a incheierii nr. 003-778/2019
din 12.07.2019 privind intentarea procedurii de executare, emisd de executorul
judecatoresc Talmaci Roman si anularea Incheierii mentionate.

Prin incheierea Judecatoriei Chisinau (sediul Centru) din 14.09.2020, cererea
debitorului SC ***** cu privire la repunerea contestatiei in termen, a fost respinsa ca
fiind neintemeiatd, s-a respins ca tardiva contestatia depusd de debitorul SC *#***
impotriva creditorului ***** a] RM si a ***** cu privire la anularea incheierii ***** nr.
003-778/2019 din 12.07.2019

La data de 01.10.2020 SC*****  a depus cerere de recurs asupra incheierii
Judecatoriei Chisinau (sediul Centru) din 14.09.2020, solicitind casarea acesteia cu
emiterea unei noi decizii privind admiterea cererii de repunere in termen de contestare a
incheierii ***** nr.003-778/2019 din 12.07.2019 privind intentarea procedurii de
executare, admiterea contestatiei SC ***** g1 anularea incheierii nr. 003- 778/2019 din
12.07.2019 privind intentarea procedurii de executare in privinta debitorului SC *****,

In sustinerea cererii de recurs a reiterat argumentele din cerere de contestare si a
indicat ca, dupa ce la data de 25.11.2019 a receptionat incheierea Judecatoriei Chisinau
(sediul Centru) nr. 25-2610/19 din 31.10.2019 privind restituirea contestatiei impotriva
incheierii ***** nr. 003-778/2019 din 12.07.2019, la data de 23.12.2019, repetat, a depus
la Judecatoria Chisindu (sediul Centru) contestatie impotriva actului executorului
judecatoresc si a solicitat repunerea in termenul pentru depunerea contestatiei, inainte de
implinirea termenului de 30 zile conform art. 116 (4) CPC.

Avind in vedere aceasta situatie, respingerea cererii de repunere in termenul pentru
depunerea contestatiei, cu toate cd recurentul a depus-o in termenul legal stabilit de lege,
constituie o Incdlcare a dreptului esential al persoanei de acces la justitie, prevazut in art.6
al Conventiei Europene pentru Apdrarea Drepturilor Omului i a Libertatilor
Fundamentale.

Totodata, in temeiul art. 116 CPC, persoanele care, din motive Intemeiate, au omis



termenul de indeplinire a unui act de procedura pot fi repuse in termen de catre instanta si
anexeaza probele ce dovedesc imposibilitatea indeplinirii actului.

Mai mult, art. 116 alin.(4) CPC prevede: Repunerea in termen nu poate fi dispusa
decit in cazul in care partea si-a exercitat dreptul la actiune inainte de implinirea
termenulul de 30 de zile, calculat din ziua in care a cunoscut sau trebuia sa cunoasca
incetarea motivelor care justifica depasirea termenului de procedura.

In aceste circumstante, considera ca a demonstrat imposibilitatea Indeplinirii actului
tinind cont de faptul cd anterior, a Tnaintat contestatia in termen de 10 zile stabilit de
Codul de executare, iar faptul ca instanta de judecata a restituit contestatia si a acordat
Recurentului posibilitatea adresarii repetate in caz daca sint lichidate incalcarile, anume
acest aspect nu constituie temei pentru respingerea ca tardiva a contestatiei depuse.

In conformitate cu prevederile art. 425 CPC, termenul de declarare a recursului
impotriva incheierii este de 15 zile de la comunicarea incheierii.

Colegiul civil constata ca, la materialele cauzei lipseste dovada receptionarii copiei
incheierii Judecdtoriei Chisindu (sediul Centru) din 14.09.2020, insd, prin depunerea la
01.10.2020 a cererii de recurs s-a respectat termenul procesual prevazut in art. 425 CPC.

Verificind materialele cauzei in coraport cu argumentele expuse in cerere de recurs,
Colegiul civil considera neintemeiat recursul declarat impotriva incheierii
Judecatoriei Chisinau (sediul Centru) din 14.09.2020 si care urmeaza a fi respins, din
urmatoarele considerente:

In conformitate cu prevederile art. 427 CPC, instanta de recurs, dupd ce
examineaza recursul impotriva incheierii, este in drept: lit. a) respinga recursul si sa
mentind Incheierea instantei de fond.

In conformitate cu prevederile art. 161 Cod de executare, actele de executare
intocmite de executorul judecatoresc sau actiunile/inactiunea acestuia pot fi contestate de
catre parti si de alti participanti la procesul de executare, precum si de tertii care
considera ca prin actele de executare sau actiunile/inactiunea executorului judecatoresc
le-a fost incalcat un drept recunoscut de lege. Actele de executare intocmite de executorul
judecatoresc nu pot fi contestate daca din momentul savirsirii lor au trecut mai mult de 6
luni. Cererea privind contestarea actelor de executare sau actiunilor/inactiunii
executorului judecatoresc se Tnainteaza in instanta de judecata In a carei raza teritoriala se
afla biroul executorului judecatoresc sau, in cazul municipiului Chisinau, in instanta de
judecata in a carei circumscriptie camera teritoriald a executorilor judecatoresti a stabilit
competenta teritoriald a executorului judecatoresc. Cererea prevazuta la alin.(2) nu se
supune taxei de stat.

Potrivit art. 60 alin. (1), (2), (3), (4) Cod de executare, procedura de executare se
intenteaza la cererea creditorului urmaritor sau, in cazurile prevazute de prezentul cod, la
demersul instantei de judecata, cu prezentarea documentului executoriu spre executare.
Creditorul este liber sa depuna documentul executoriu la orice executor judecatoresc,
tinind cont de prevederile art.30 din prezentul cod. in termen de 3 zile dupd primirea



documentului executoriu, executorul judecatoresc emite o incheiere cu privire la
intentarea procedurii de executare, pe care o expediaza partilor in procedura de executare
in cel mult 3 zile de la emitere, si propune debitorului de a executa documentul
executoriu in termen de 15 zile, fara sd Intreprinda actiuni de punere in executare a
documentului executoriu. La incheierea cu privire la intentarea procedurii de executare va
fi anexat borderoul de calcul al cheltuielilor de executare legate de plata taxei de intentare
si de arhivare a dosarului de executare. Debitorului i se va expedia si copia documentului
executoriu, certificatd de executorul judecatoresc. Curgerea termenului incepe din
momentul comunicarii debitorului a incheierii cu privire la intentarea procedurii de
executare in conditiile art. 67 din prezentul cod. incheierea privind intentarea procedurii
de executare poate fi contestatd doar de debitor, in temeiul prevazut la art.61 lit.b) si e)
din prezentul cod, in instanta de judecatd in a cdrei circumscriptie teritoriala biroul
executorului judecatoresc 1si are sediul sau, In cazul municipiului Chisinau, in instanta de
judecatd in a carei circumscriptie camera teritoriald a executorilor judecatoresti a stabilit
competenta teritoriald a executorului judecatoresc. Contestatia depusda impotriva
incheierii de intentare a procedurii de executare nu are efect suspensiv.

Conform dispozitiilor art. 61 alin. (1) Cod de executare, executorul judecatoresc
poate refuza intentarea procedurii de executare dacd: a) documentul nu este de
competenta sa; b) termenul de prezentare a documentului spre executare a expirat; c)
documentul nu este intocmit in conformitate cu prevederile art. 14 din prezentul cod; d)
documentul este Tnaintat de persoana care nu are imputernicirile respective, stabilite in
modul prevazut de legislatie; e) termenul de executare benevola acordat prin lege sau
indicat in documentul executoriu nu a expirat; f) documentul a fost executat.

Articolul 116 Cod de procedura civila statueaza ca, persoanele care, din motive
intemeiate, au omis termenul de indeplinire a unui act de procedura pot fi repuse in
termen de cdtre instantd. Cererea de repunere in termen se depune la instanta
judecatoreasca care efectueaza actul de procedura si se examineazd in sedintd de
judecata. Participantilor la proces li se comunica locul, data si ora sedintei. Neprezentarea
lor insd nu impiedica solutionarea repunerii in termen. La cererea de repunere in termen
se anexeaza probele ce dovedesc imposibilitatea indeplinirii actului. Totodatd, trebuie
efectuat actul de procedura care nu a fost indeplinit in termen (sa fie depusa cererea, sa
fie prezentate documentele respective etc.). Repunerea in termen nu poate fi dispusa decit
in cazul in care partea si-a exercitat dreptul la actiune inainte de implinirea termenului de
30 de zile, calculat din ziua in care a cunoscut sau trebuia sa cunoasca incetarea motivelor
care justifica depasirea termenului de procedura, incheierea judecatoreasca prin care este
respinsa cererea de repunere in termen poate fi atacatd cu recurs. Incheierea prin care s-a
facut repunerea in termen nu se supune recursului.

In urma verificarii materialelor cauzei se atesta urmatoarea situatie:

»

Prin decizia nr.ll din 01.07.2019, emisda de ***** sa dispus incasarea de la SC
ExE* In bugetul de stat sumei de 3 237 191 lei venitul obtinut nelegitim de la exagerarea



volumelor si a valorii lucrarilor, cu transferul acestei sume la ***** a] RM (f.d.6).

Prin incheierea *****i nr. 003778/2019 din 12 iulie 2019 s-a primit spre executare
documentul executoriu §i s-a intentat procedura de executare; s-a dispus intentarea
procedurii de executare in privinta debitorului SC ***** in temeiul deciziei nr. 11 din
01.07,2019 emis de Agentia pentru Supraveghere Tehnica, prin care sa dispus incasarea
sumei de 3 237 191 lei de la SC ***** in beneficiul creditorului ***** g] RM, la fel s-a
ingtiintat debitorul cd este Tn drept sa execute documentul executoriu nominalizat in
termen de 15 zile, cu depunerea / transferarea mijloacelor banesti la contul *****; s-a
solicitat prezenta partilor, intru explicarea continutului art. 44 Cod de executare si art. 63
Cod de executare, dupa caz de determinare a modalitatii de executare, la fel a indicat ca
in asigurarea executdrii documentului executoriu (f. d. 5)odatd cu intentarea procedurii de
executare, este in drept sd aplice sechestru pe mijloacele banesti si pe bunurile debitorului
(f. d.5).

incheierea *****{ nr. 003778/2019 din 12 iulie 2019 a fost receptionata de catre
recurent in aceiasi zi, fapt ce se confirma prin declaratiile acestuia.

Ulterior, la 18.07.2019 recurentul a depus la Judecatoria Chisindu (sediul Centru)
cerere de contestare a actului judecatoresc solicitind anularea incheierii nr. 003- 778/2019
din 12.07.2019 emisa de executorul judecatoresc Talmaci Roman (f.d. 7-9).

Prin incheierea Judecatoriei Chisinau (sediul) Centru din 12.08.2019 nu s-a dat curs
contestatiei, fiind acordat termen debitorului pentru inldturarea neajunsurilor (f.d.10-11).

Prin incheierea Judecatoriei Chisinau (sediul Centru) din 31.10.2019 s-a dispus
restituirea cerere de contestare a SC ***** impotriva incheierii *****i nr. 003778/2019
din 12 iulie 2019 din motivul neinldturarii in termen acordat a neajunsurilor (f.d. 10-11),
fiind receptionatda la 25.11.2019, fapt confirmat prin extrasul de pe saitul ,,Posta
Moldovei”( f.d. 13).

La 23.12.2019 SC ***** g.a adresat cu o noua contestatiec Tmpotriva Ministerului
Finantelor al RM si ***** golicitind repunerea in termen si anularea incheierii ***** nr,
003-778/2019 din’12.07.2019 (f.d.2- 4).

Prin incheiere Judecatoriei Chisinau (sediul Centru) din 27.12.2019 nu s-a dat curs
contestatiei, fiind acordat termen debitorului pentru inldturarea neajunsurilor (f.d.24- 26).

Prin 1incheierea Judecatoriei Chisindu (sediul Centru) 13.01.2020 s-a dispus
restituirea cererii de contestare a SC ***** impotriva incheierii *****i nr. 003778/2019
din 12 1ulie 2019 din motivul neinldturarii in termen acordat a neajunsurilor (f.d.30).

Prin decizie Curtii de Apel Chisindu din 21.07.2020 s-a admis recursul declarat de
avocatul ***** 1n interesele SC ***** g-a casat incheiere Judecatoriei Chisinau (sediul
Centru) din 13.01.2020 cu restituirea cauzei spre rejudecare in acelasi complet de
judecata (f.d. 58-66).

Prin incheiere Judecatoriei Chisindu (sediul Centru) din 14.09.2020, cererea
debitorului SC,,Sevacons” cu privire la repunerea contestatiei in termen, a fost respinsa
ca fiind neintemeiatd: s-a respins ca tardivd contestatie depusd de debitorul



SC,,Sevacons,” SRL impotriva creditorului ***** a] RM si a ***** cu privire anularea
incheierii ***** nr. 003-778/2019 din 12 iulie 2019 (f.d. 74-78).

Colegiul civil in urma celor stabilite pe marginea examinadrii materialele dosarului,
considera ca instanta de fond corect a stabilit circumstantele de fapt si de drept a cauzei si
solutia instantei privind respingerea contestatia depuse de SC***** ca tardive este legala
si intemeiata.

Astfel, nu pot fi retinute cele invocate de catre recurent, precum ca respingerea
cererii de repunere in termenul a contestatiei constituie o incédlcare a dreptului persoanei
la acces la justitie prevazut in art.6 al Conventiei Europene pentru Apararea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale, deoarece s-a stabilit cu certitudine ca, SC***** a
receptionat incheierea Judecatoriei Chisinau (sediul Centru) din 31.10.2019 prin care s-a
restituit cererea de contestare initiald, cu posibilitatea adresarii repetate in judecata, la
data de 25.11.2019, insa debitorul, repetat, s-a adresat in instanta judecatoreasca cu cerere
de contestare a incheierii executorului judecatoresc abia la data de 23.12.2019, adica cu
omiterea termenului de 10 zile instituit la art. 60 Cod de executare.

Colegiul civil mentioneaza ca, debitorul nu a contestat incheiere instantei de fond
din 31.10.2019 prin care s-a restituit cererea de contestare initiald, iar la depunerea
in termen de procedura stabilit de catre instanta, astfel, respingerea cererii privind
repunerea in termen de procedurd este intemeiatd si nu contravene prevederilor art.
116CPC.

Prin urmare, nu pot fi luate in consideratie si cele invocate de recurent, precum ca
recurentul a fost lipsit de posibilitatea de executa benevol documentul executoriu,
deoarece din continutul incheierii de intentare a procedurii de executare, pct. 3,
debitorului 1 se propune 15 zile de executare benevola datoriei la contul curent al
executorului judecatoresc, iar in cazul renuntarii la executare benevola, procedura de
executare va continua, iar prin urmare suma cheltuielilor de executare, stabilitd in
conditiile Legii va fi incasata de la debitor (f.d. 5).In vedere cele expuse, Colegiul civil
conchide de a respinge cererea de recurs declarata de SC,,Sevacons,,SRL si mentinerea
inche{erii Judecatoriei Chisinau (sediul Centru) din 14.09.2020

In conformitate cu art. 427 lit. a) CPC, Colegiul civil al Curtii de Apel Chisinau,-
DECIDE:

Se respinge recursul declarat de S*#***

Se mentine incheierea Judecatoriei Chisindu (sediul Centru) din 14.09.2020,
adoptatd la contestatia depusd de debitorul SC,,Sevacons,,SRL impotriva creditorului
Ak al RM si a ***** cu privire la repunerea in termen si anularea incheierii ***** nr,
003778/2019 din 12 iulie 2019.



Decizia este irevocabila din momentul emiterii.

I I Anatol Pahopol

Olga Cojocaru

Ina Dutca



