Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani jud.V.Chisilita
Dosarul nr. 3a-1357/20 (2-20043773-02-3a-26112020)
DECIZIE

23 februarie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ
al Curtii de Apel Chisinau
Instanta compusa din:

Presedintele completului Angela Bostan

Judecatorii Grigore Daschevici si Veronica
Negru

Grefier Marina Samatiuc

examinind in sedintd de judecatd publicd, cererea de apel Inaintata de
Inspectoratul General al Politiei impotriva hotararii Judecatoriei Chisindu (sediul
Riscani) din 09 octombrie 2020, in cauza de contencios administrativ la actiunea
inaintata de Iurie Podarilov impotriva Inspectoratului General al Politiei cu privire
la anularea actului administrativ individual defavorabil si obligarea emiterii actului
administrativ favorabil,

CONSTATA:

Circumstantele cauzei:

La 06 aprilie 2020, Turie Podarilov a depus actiune in contencios administrativ
impotriva Inspectoratului General al Politiei cu privire la anularea actului
administrativ individual defavorabil si obligarea emiterii actului administrativ
favorabil (f.d.2-13).

In motivarea actiunii reclamantul a indicat ci, a indeplinit neintrerupt
serviciul in cadrul subdiviziunilor Ministerului Afacerilor Interne in perioada din
19.07.1996 (Ordinul Comandantului Academiei de Politie ,,Stefan cel Mare” a
MAI nr. 96 din 12.07.1996) péana la 17.12.2019 (Ordinul IGP nr. 701 EF. din
17.12.2019), ultima functie ocupata fiind de sef adjunct al Centrului pentru
combaterea traficului de persoane al Inspectoratului National de Investigatii al IGP
al MAL ultimul grad special detinut fiind de comisar principal.

Reclamantul a mai indicat ca, la 23 noiembrie 2016, de catre Procuratura
pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale, a fost pornita
cauza penald nr. 2016670061, in cadrul careia la 24.02.2017, a fost retinut in baza



art. 166 Cod de procedurd penald, ulterior fiind aplicatd si mdsura preventiva -
arestul preventiv, ultimul fiind detinut in Penitenciarul nr. 13 pana la 22.03.2018.

La solicitarea din luna august 2017 a Inspectoratului General al Politiei a unor
informatii privind mersul urmaririi penale pe cauza mentionatd supra, potrivit
scrisorii  Procuraturii pentru Combaterea Criminalititii Organizate si Cauze
Speciale, solicitantul a fost informat ca inca la 26.04.2017, cauza penald a fost
expediatd pentru examinare in fond in Judecatoria Chisinau (sediul Centru). Ca
urmare a informatiilor obtinute, tocmai la 28.08.2017 Inspectoratul General al
Politiei, nefiind sesizat in acest sens, a emis Ordinul nr. 375ef, prin care, in temeiul
art.76 lit. g) din Codul muncii a fost suspendat din functia publica cu statut special
de sef adjunct al Centrului pentru combaterea traficului de persoane al
Inspectoratului National de Investigatii al IGP al MAL pand la ramanerea
definitiva a hotararii judecatoresti.

Ulterior, la 30.05.2018 in adresa Directiei resurse umane a IGP a parvenit
ingtiintarea Biroului de probatiune Riscani nr. 1210 din 23.05.2018 prin care s-a
comunicat cda, potrivit Deciziei Colegiului penal al Curtii de Apel Chisindu din
22.03.2018, Podarilov Iurie a fost recunoscut vinovat in comiterea infractiunii
prevazute de art. 326 alin. (3) lit. a) Cod penal si pedepsit in baza acestei legi la 4
(patru) ani inchisoare in penitenciar de tip semiinchis cu privarea de dreptul de a
ocupa functii In organele de drept ale Republicii Moldova pe un termen de 5
(cinci) ani, in conformitate cu prevederile art. 385 alin. (4) si (5) Cod de procedura
penald, s-a constatat incalcarea drepturilor privind conditiile de detentie ale lui
Podarilov Iurie Serghei, prevazute de art. 3 din CEDO si 1 s-a redus din pedeapsa
stabilitd, termenul inchisorii de 8 (opt) luni si din pedeapsa complementara in
forma de privare de dreptul de a ocupa functii in organele de drept ale RM
termenul de 2 (doi) ani, si 1 s-a stabilit lui Podarilov Iurie Sergiu pedeapsa sub
forma de inchisoare pe un termen de 3 (trei) ani, 4 (patru) luni, in penitenciar de tip
semiinchis cu privarea de dreptul de a ocupa functii in organele de drept ale
Republicii Moldova pe un termen de 3 (trei) ani in temeiul art. 90 Cod penal al
RM s-a dispus suspendarea executarii pedepsei inchisorii stabilite lui Podarilov
Iurie Sergiu pe o perioadd de probatiune de 3 (trei) ani, eliberand-l de sub straja
imediat din sala de judecata dacd nu se afla in arest pe alte cauze penale, in baza
art. 90 alin. (6) Cod penal.

In baza instiintarii Biroului de probatiune Rascani, seful Inspectoratului
General al Politiei a emis Ordinul nr. 273 ef. din 04.06.2018 prin care, in temeiul
art. 38 alin. (1) lit. m) din Legea nr. 288/2016 privind functionarul public cu statut
special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, i-a fost incetat raportul de
serviciu cu achitarea compensatiilor pentru concediile de odihna nefolosite si
retinerea, dupd caz, a costului restant al echipamentului. Ordinul IGP nr. 273 ef.
din 04.06.2018, niciodatd asa si nu a fost adus la cunostinta, fiind grav incalcate



prevederile legale, ultimul fiind lipsit atat de dreptul de a primi la timp
compensatiile prevazute, cat si alte drepturi prevazute de legislatia in vigoare.

Reclamantul a mentionat cd, in baza deciziei Curtii Supreme de Justitie nr.
1ra-1502/2018 din 13.11.2018, Decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Chisindu
din 22.03.2018 a fost total casata, fiind dispusa rejudecarea cauzei de cétre aceiasi
instanta de apel, n alt complet de judecata. Prin Decizia Curtii de Apel Chisinau
din 30.09.2019 in cauza penald, privind acuzarea lui Iurie Podarilov, in savarsirea
infractiunii prevazute de art. 326 alin(3) lit. a) Cod penal, in temeiul prevederilor
art. 390 alin. (1) pct. 2) CPP, a fost achitat, din motivul cd fapta incriminata nu a
fost sdvarsita de catre inculpat.

Reclamantul a mai indicat ca, la 28 noiembrie 2019, in adresa Inspectoratului
General al Politiei al MAI a fost inaintatd o cerere (petitia), inregistrata cu nr. P-
4008/19 prin care a fost solicitatd efectuarea unor operatiuni administrative si
emiterea unui act administrativ individual, dupd cum wurmeaza: anularea
(revocarea) Ordinului IGP nr. 375 ef. din 28.08.2017 privind suspendarea din
functia publica cu statut special exercitata Tnainte de suspendare de sef adjunct al
Centrului pentru combaterea traficului de persoane al INI al IGP al MAI sau altor
Ordine emise in circumstantele mentionate supra, despre care nu a fost anuntat;
restabilirea (reluarea activitatii de munca) reclamantului in functia publica cu statut
special exercitata inainte de suspendare; recalcularea drepturilor salariale incepand
cu 24.02.2017 si pand in prezent; recalcularea vechimii in munca, cu calcularea
inlesnirilor pentru perioada aflarii reclamantului in arest preventiv din 24.02.2017
pana la 22.03.2018, cu coeficientul de trei luni vechime in munca pentru o lund de
serviciu, conform pct. 8 lit.a) al Hotararii Guvernului nr. 78 din 21.02.1994 (care
constituie 03 ani 02 luni 24 zile). Despre rezultatele examindrii petitiel din
28.11.2019 mentionate supra si emiterii unor acte administrative individuale, in
termenul prevazut de legislatie nu a fost notificat. Ludnd in consideratie cele
mentionate, la 17.01.2020, a Tnaintat o cerere suplimentarda catre Inspectoratul
General al Politiei, inregistratd cu nr. P-158/20, prin care a solicitat examinarea
situatiei create in circumstante mentionate supra, cu emiterea in privinta lui unor
acte administrative individuale, Tncepand cu data inregistrarii prezentei petitii.

A mai mentionat cd, in cererea din 17.01.2020, luand in consideratie cd pana
la 24 februarie 2017, adicd pand la inlaturarea fortatd a reclamantului de la
exercitarea atributiilor de serviciu din functia de sef adjunct al Centrului pentru
combaterea traficului de persoane al INI al IGP al MAI (cu statut de directie),
mereu i-au fost calculate adausurile (sporuri si alte drepturi salariale) maximale la
salariu de functie anterior ocupatd, a solicitat pentru ultimele 12 luni depline de
activitate (01.12.2018-01,12.2019), in vederea calculdrii legale a salariului lunar,
sa fie dispusa stabilirea cuantumului salariului de baza si acordarea urmatoarelor
sporuri si altor drepturi salariale acordate suplimentar la salariul de bazd, cu



emiterea actului administrativ individual corespunzator, dupa cum urmeaza:
Cuantumul salariului de bazd - in marime corespunzatoare cu treapta, clasa si
coeficientul; Grad profesional - grad de calificare, grad militar (special) - care
constituie 450 lei lunar; Spor conditii specifice - cu stabilirea plafonului maximal
(dar nu mai putin de 20% din salariu de bazd) pentru functia de sef adjunct al
Centrului pentru combaterea traficului de persoane al INI al IGP al MAI (cu statut
de directie); Spor de performanta - cu stabilirea plafonului maximal (dar nu mai
putin de 10% din salariu de bazd) pentru functia de sef adjunct al Centrului pentru
combaterea traficului de persoane al INI al IGP al MAI (cu statut de directie); Alte
sporuri si drepturi salariale acordate suplimentar la salariul de baza - in
conformitate cu acte normative prevazute.

A mentionat ca drept urmare a examindrii cererilor din 28.11.2019 si din
17.12.2020, tocmai la 30.01.2020 prin intermediul oficiul postal a primit copia
Ordinului IGP nr. 701 ef. din 17.12.2019 si un raspuns al IGP nr. 34/3-P-16/20 din
28.01.2020 care nu cuprinde raspunsurile la toate solicitdrile anterior adresate.
Nefiind de acord atdt cu unele prevederi ale Ordinului IGP nr. 701 ef. din
17.12.2019 (adus la cunostintd petitionarului la 30.01.2020), cat si cu raspunsul
IGP nr. 34/3-P-16/20 din 28.01.2020, respectand termenul legal, la 06.02.2020 a
inaintat catre Inspectoratul General al Politiei o cerere prealabild, inregistrata cu nr.
P-373/20, prin care a exprimat dezacordul sdu cu mai multe aspecte.

Primul aspect, in conformitate cu pct. 5 al Ordinului IGP nr. 701 ef. din
17.12.2019 reclamantului 1-a fost stabilita treapta VI, clasa 88 si coeficientul 6,17
de salarizare, precum si cuantumul salariului de bazd in marime de 9255 lei. Acest
calcul considera ca a fost unul gresit, care nu corespunde prevederilor Legii nr. 270
din 23.11.2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar si urma a fi
revizuit, din considerente ca nemotivat i-a fost redusa clasa de salarizare pana la 88
si ca urmare cuantumul salariului de baza. In aceasta ordine de idei, reclamantul a
solicitat revizuirea ordinului IGP nr. 701 ef din 17.12.2019 cu modificarea
(anularea in parte a actului normativ individual) pct. 5 si stabilirea treptei VI. clasa
97 si respectiv recalcularea coeficientului de salarizare, care va constitui 7.44
(conform Anexei nr. 1 ,,Grila de salarizare”) si stabilirea cuantumului salariului de
baza de 11.160 lei (7,44x1500=11.160). Legea 270/2018, Anexa 6: sef directiei din
cadrul Inspectoratului national - clasa de salarizare este de ,,95”, respectiv conform
art. 12 alin. (10) al Legii clasa de salarizare pentru sef adjunct al directiei constituie
,»,95-4-917, la care se adauga ,,6” clase de salarizare succesive pentru treapta VI de
salarizare corespunzatoare vechimii in munca ,,91+6=97". Ca urmare examindrii
acestui subiect al cererii prealabile din 06.02.2020, Inspectoratul General al Politiei
partial a admis contestatia Tnaintata si a emis in acest sens Ordinul IGP nr. 106 ef.
din 03.03.2020 Cu privire la modificarea pct. 5 al Ordinului sefului Inspectoratului
General al Politiei nr. 701/2019 prin care s-a dispus: ,,La punctul 5 al Ordinului



sefului Inspectoratului General al Politiei nr. 701 ef din 17.12.2019 ,,Cu privire la
procedurile de personal in privinta comisarului principal Podarilov Iurie Sergiu”,
textul ,,clasa 88 si coeficientul 6,17 de salarizare, precum si cuantumul salariului
de bazd in marime de 9255 lei” se substituie cu textul ,, clasa 94 si coeficientul
6,99 de salarizare, precum si cuantumul salariului de bazd in marime de 10490
lei.”.

Cel de-al doilea aspect: prin cererea din 17.01.2020 adresata Inspectoratului
General al Politiei, a fost solicitata ca, pentru ultimele 12 luni depline de activitate
(01.12.2018-01.12.2019), in vederea calcularii legale a salariului lunar, sa fie
dispusa stabilirea cuantumului salariului de baza, sporurilor prevazute si altor
drepturi salariale acordate suplimentar la salariul de baza, cu emiterea actului
administrativ individual corespunzator, insa acest act administrativ sau un act real,
nu a fost emis 1n acest sens si platile solicitate la fel nu au fost achitate
reclamantului. Din aceste considerente, prin cerere prealabila din 06.02.2020,
luand in consideratie ca pana la 24 februarie 2017, adicd pana la inldturarea fortata
de la exercitarea atributiilor de serviciu mereu i-au fost calculate adausurile, a
solicitat din nou ca, pentru ultimele 12 luni depline de activitate (01.12.2018-
01.12.2019), in vederea calcularii legale a salariului lunar, sa fie dispusa stabilirea
cuantumului salariului de baza si acordarea urmatoarelor sporuri si altor drepturi
salariale acordate suplimentar la salariul de baza, cu emiterea actului administrativ
individual corespunzator, dupa cum urmeaza: Cuantumul salariului de baza (in
conformitate cu Legea 270/2018) - in marime corespunzatoare cu treapta VI, clasa
9 si coeficientul 7,44, care la 17 decembrie 2019 va constitui 11160, 00 lei; Grad
profesional - grad de calificare, grad militar (special) - care constituie 450.00 lei
lunar; Spor conditii specifice - cu stabilirea plafonului maximal (dar nu mai putin
de 20% din salariu de baza) pentru functia de sef adjunct al Centrului pentru
combaterea traficului dc persoane al INI al IGP al MAI (cu statut de directie); Spor
de performanta - cu stabilirea plafonului maximal (dar nu mai putin de 10% din
salariu dc bazd) pentru functia de sef adjunct al Centrului pentru combaterea
traficului dc persoane al INI al IGP al MAI (cu statut de directie); Alte sporuri si
drepturi salariale acordate suplimentar la salariul de baza - in conformitate cu acte
normative prevazute, inclusiv garantate de Acorduri (amendamente) internationale.
La acest subiect este de mentionat cd in conformitate cu prevederile
Amendamentului (nr. AMAEIE142/2006 din 06.09.2005) la Scrisoarea de Acord
privitor la controlul drogurilor si aplicarea Legilor din 28 august 2001 intre
Guvernul Statelor Unite ale Americii si Guvernul Republicii Moldova, Guvernul
Republicii Moldova a asumat obligatiuni internationale cd va asigura suplimente la
salariile angajatilor Centrului, in plus la si mai mult decat salariile si venitul lor de
buzd, asigurand ca angajatii care au un grad si responsabilititi echivalente vor
primi o recompensa echivalenta indiferent de institutia de la care ei au fost detasati



la Centru. Respectiv, pand la intrarea in vigoare a Legii nr. 270/2018 acest
supliment la salariu de baza in valoare de 1000 lei lunar se achita mereu angajatilor
Centrului pentru combaterea traficului de persoane. Luand in consideratie cele
mentionate, reclamantul Podarilov Iurie a solicitat calcularea si acordarea la salariu
de bazd lunar inclusiv si a acestui supliment. Totodatd, aceasta solicitare (alte
sporuri si drepturi salariale acordate suplimentar la salariul de baza) este motivata
si in baza Hotararii Guvernului nr. 650 din 12.06.2006 (care nu a fost abrogata prin
HG nr. 1231 din 12.12.2018) privind salarizarea militarilor, efectivului de trupa si
corpului de comanda angajati in serviciul organelor apararii nationale, securitatii
statului si ordinii publice, precum si a functionarilor publici cu statut special din
cadrul sistemului administratiei penitenciare, prin care in conformitate cu
prevederile pct. 22 imperativ este stabilit ca: ,,Alte drepturi banesti ale militarilor,
efectivului de trupa si corpului de comanda angajati in serviciul organelor apararii
nationale, securitatii statului si ordinii publice, precum si functionarilor publici cu
statut special din cadrul sistemului administratiei penitenciare se stabilesc in modul
si marimile indicate in anexa nr. 14”, lar, in conformitate cu prevederile pct. 61 al
Anexei 14 la Hotararea Guvernului nr. 650/2006 (cu modificari la 31.12.2019) este
prevazut ca ,,Politistilor efectivului de trupa si corpului de comanda al Centrului
pentru combaterea traficului de persoane si politistilor Birourilor combaterea
traficului de persoane ale Sectiilor Nord si Sud ale Inspectoratului national de
investigatii al Inspectoratului General al Politiei, precum si persoanelor detasate n
Centru li se stabileste o indemnizatie lunara in marime de 1000 lei prevederile
legale care si la moment sunt in vigoare si produc efectele juridice
corespunzatoare.

Reclamantul a indicat ca, drept urmare a examinarii acestui subiect al cererii
prealabile din 06.02.2020, Inspectoratul General al Politiei a admis partial
contestatia Tnaintata si a emis in acest sens un act real - Certificat nr. 34/5-62 din
03.03.2020 privind confirmarea cd salariul lunar calculat in baza Ordinului
Inspectoratului General al Politiei nr. 701 ef. din 17.12.2019, pentru functia
detinuta, incepand cu data 01.12.2018 constituie 14087,00 lei, inclusiv: Salariu de
baza (treapta VI, clasa 94, coeficientul 6,99, constituie 10490,00 lei; Spor pentru
gradul special (comisar principal), constituie 450,00 lei; Spor pentru performanta,
constituie 1049,00 lei; Spor cu caracter specific, constituie 2098,00 lei, total:
14087,00 lei.

Deci, Inspectoratul General al Politiei, prin actul real din 03.03.2020
mentionat supra a admis partial contestatia reclamantului, Insa nu au fost respectate
in volum deplin solicitdrile reclamantului bazate pe prevederile Legii nr. 270 din
23.11.2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, fiind micsorat
neintemeiat cuantumul salariului lunar. Ceea ce determina caracterul neintemeiat si
ilegal al acestui act real din 03.03.2020. Totodata, de catre Inspectoratul General al



Politiei a fost ignoratd solicitarea privind stabilirea altor sporuri si drepturi
salariale acordate suplimentar la salariul de bazd - indemnizatia lunara
suplimentara in marime de 1.000,00 lei, prevazute de Amendamentul (nr.
AMAEIE142/2006 din la Scrisoarea de Acord privitor la controlul drogurilor si
aplicarea Legilor din 28 august 2001 intre Guvernul Statelor Unite ale Americii si
Guvernul Republicii Moldova si Hotararea Guvernului nr. 650 din 12.06.2006
privind salarizarea militarilor, efectivului de trupa si corpului de comanda angajati
in serviciul organelor apdrdrii nationale, securitdtii statului si ordinii publice,
precum si a functionarilor publici cu statut special din cadrul sistemului
administratiei penitenciare.

Din motivele enuntate supra si a aparut necesitatea de a actiona in instanta de
judecata cu prezenta cerere, in vederea anularii actului real emis de parat- certificat
nr. 34/5-62 din 03.03.2020, cu obligarea Inspectoratului General al Politie1 emiterii
si eliberarii actului real - Certificat privind confirmarea ca salariul lunar, calculat in
baza Ordinului Inspectoratului General al Politieir nr. 701 ef. din 17.12.2019,
pentru functia detinutd, incepand cu data 01.12.218, constituie 15,087,00 lei,
inclusiv: Salariu de baza (treapta VI, clasa 94, coeficientul 6,99), constituie
10490,00 (zece mii patru sute noudzeci, 00) lei; Spor pentru gradul special
(comisar principal), constituie 450,00 (patru sute si cincizeci, 00) lei; Spor pentru
performantd (10% din salariu de baza), constituie 1.049,00 (una mie patruzeci si
noud, 00) lei; Spor cu caracter specific (20% din salariu de bazd), constituie
2,098,00 (doud mii nouazeci si opt, 00) lei; Alte sporuri si drepturi salariale
acordate suplimentar la salariul de bazda - 1,000,00 (una mie, 00) lei; total:
15.087,00 (cincisprezece mii optzeci si sapte, 00) lei.

Totodata, din cauza celor mentionate supra a aparut necesitatea de a actiona in
instanta de judecata cu prezenta cerere, inclusiv in vederea obligdrii Inspectoratul
General al Politiei la efectuarea operatiunilor administrative - recalcularea
cuantumului si achitarea reclamantului Podarilov Iurie Sergiu diferentei a
compensatiilor banesti pentru concediile de odihnd anuale nefolosite si a
indemnizatiei unice in conformitate cu art. 49 alin. (2) din Legea 288/2016, cu
includerea obligatorie in calcul a salariului lunar, care constituie 15.087,00 lei,
urmatoarelor plati: Salariu de baza (treapta VI, clasa 94, coeficientul 6,99),
constituie 10490,00 (zece mii patru sute nouazeci, 00) lei; Spor pentru gradul
special (comisar principal), constituie 450,00 (patru sute si cincizeci, 00) lei; Spor
pentru performantda (10% din salariu de baza), constituie 1.049,00 (una mie
patruzeci si noud, 00) lei; Spor cu caracter specific (20% din salariu de baza),
constituie 2.098,00 (doud mii noudzeci si opt, 00) lei; Alte sporuri si drepturi
salariale acordate suplimentar la salariul de baza - 1.000,00 (una mie,00) lei;

Referitor la cel de al treilea aspect, reclamantul a indicat cd, prin raspunsul
primit din 30.01.2020 a fost informat, ca in conformitate cu pct. 90 al Statutului



disciplinar al functionarului public cu statut special din cadrul MAI, aprobat prin
HG nr. 409/2017, in cazul in care s-a dispus scoaterea de sub urmarire penala ori
achitarea, precum si in cazul incetdrii urmaririi penale pe motiv de reabilitare,
functionarul este repus In drepturile anterioare, cu exceptia platilor salariale care
urmeaza a fi achitate in conformitate cu prevederile Legii nr. 1545/1998 privind
modul de reparare a prejudiciului cauzat prin actiuni ilicite ale organelor de
urmarire penald, ale procuraturii si ale instantelor judecatoresti. Nefiind de acord
cu refuzul Inspectoratului General al Politiei privind achitarea platilor salariale
pentru perioada din 24.02.2017 pana la 17.12.2019, inclusiv in conformitate cu
calcul mentionat in pct. II) al prezentei cereri de chemare in judecata (salariul de
baza, grad profesional, spor conditii specifice, spor de performante si alte sporuri si
drepturi salariale acordate suplimentar la salariul de baza), ultimul la fel a contestat
acest fapt prin cerere prealabild din 06.02.2020. Inspectoratul General al Politiei a
ignorat solicitarea sa in aceastd parte si nu s-a expus asupra cerintelor legale ale
ultimului. Luand in consideratie cele mentionate, si a apdrut necesitatea de a
actiona 1n instanta de judecatd cu prezenta cerere, in vederea obligarii
Inspectoratului General al Politiei la efectuarea operatiunilor administrative -
achitarea imediatd a platilor salariale reclamantului pentru perioada din 24.02.2017
pand la 17.12.2019 (inclusiv cu sporuri si drepturi salariale acordate suplimentar la
salariul de bazd). Actualmente reclamantul, nu are alte surse de venituri si
respectiv platile salariale solicitate sunt foarte necesare in vederea mentinerii
nivelului de existentd a intregii familii a ultimului, in care sunt educati si doi copii
minori.

Reclamantul a mai mentionat ca, in spiritul respectdrii drepturilor sale, in
vederea achitarii compensatiilor si indemnizatiilor prevazute de legislatia in
vigoare, de catre ultimul au fost formulate mai multe cereri (petitii), iar de cétre
Inspectoratul General al Politiei emise mai multe acte administrative si acte reale,
dupa cum urmeaza: Ordinul IGP nr. 273 ef. din 04.06.2018, cerere (petitia) nr. P-
4008/19 din 28 noiembrie 2019; cerere (petitia) suplimentard nr. P-1 58/20 din
17.01.2020; ordinul IGP nr. 701 ef. din 17.12.2019; raspunsul TGP nr. 34/3-P-
16/20 din 28.01.2020; cerere prealabila nr. P-373/20 din 06.02.2020; ordinul IGP
nr. 106 ef. din 03.03.2020 Cu privire la modificarea pct. 5 al Ordinului sefului
Inspectoratului General al Politiei nr. 701/2019; certificat nr. 34/5-62 din
03.03.2020. In vederea achitirii compensatiilor si indemnizatiilor previzute de
legislatia in vigoare, obligatiile care au fost asumate de catre Inspectoratul General
al Politiet inca din 04.06.2018, chiar si la expirarea termenelor de examinare si
cererii prealabile din 06.02.2020 asa si nu a fost realizat. Din aceste considerente,
la 12.03.2020 a inaintat in adresa Inspectoratului General al Politiei incd o cerere
nr. P-21/20 din 12.03.2020, prin care din nou a cerut transferarea imediatd pe
contul bancar personal macar a compensatiilor banesti pentru concediile de odihna



anuale nefolosite si a indemnizatiei unice, calculate in baza salariului lunar recent
stabilit de Inspectoratul General al Politiei In marime de 14.087.00 lei, inclusiv:
salariu de baza (treapta VI, clasa 94, coeficientul 6,99, constituie 10490,00 lei; spor
pentru gradul special (comisar principal), constituie 450,00 lei; spor pentru
performantd (10% din salariu de bazad), constituie 1049,00 lei, spor cu caracter
specific (20% din salariu de baza), constituie 2098,00 lei, total: 14087,00 lei.

Urmare a examinarii si acestei cereri, la 19.03.2020 pe contul sdu personal, au
fost transferate mijloacele financiare in suma de 305.117,28 lei (conform extrasului
din bancomat), iar din calculul compensatiilor banesti pentru concediile de odihna
anuale nefolosite si a indemnizatiei unice, au fost excluse din salariul lunar stabilit
spor pentru performantda (10% din salariu de bazad) care constituie 1.049,00 lei
lunar. La solicitarea motivelor excluderii din calculele efectuate a sporului lunar
pentru performanta (10% din salariu de bazd), a fost informat cd, sporul pentru
performantd se stabileste trimestrial conform performantelor individuale obtinute
in trimestrul precedent, iar acte normative in acest sens in privinta sa nu exista.

Considera ca, micsorarea compensatiilor banesti pentru concediile de odihna
anuale nefolosite si a indemnizatiei unice, prin excluderea sporului lunar pentru
performanta (10% din salariu de bazd), in circumstantele mentionate supra este una
ilegald si abuzivd, deoarece reclamantul a fost inldturat fortat de la exercitarea
atributiilor de serviciu din functia de sef adjunct al Centrului pentru combaterea
traficului de persoane al INI al IGP al MAI (cu statut de directie), acestuia mereu i-
au fost calculate adausurile (sporuri si alte drepturi salariale) maximale la salariu
de functie anterior ocupatd, fapt care a fost recunoscut si de catre IGP prin emiterea
actului real - certificat nr. 34/5-62 din 03.03.2020, prin care reclamantului
incepand cu 01.12.2018 a fost stabilit salariul lunar in marime de 14087.00 lei, care
include si spor pentru performantd (10% din salariu de bazd) care constituie
1049,00 lei lunar. Luand in consideratie cele mentionate si a aparut necesitatea de a
actiona 1n instanta de judecatd cu prezenta cerere, in vederea obligarii
Inspectoratului General al Politiei sd efectueze operatiunile administrative -
includerea in calculul de stabilire a salariului lunar si a compensatiilor banesti
pentru concediile de odihna anuale nefolosite si a indemnizatiei unice - sporului
pentru performanta in marime de 10% din salariu de baza, cu achitarea imediata a
diferentei formate.

Reclamantul, a indicat ca, a indeplinit neintrerupt serviciul in cadrul
subdiviziunilor Ministerului Afacerilor Interne in perioada de la 19.07.1996 pana
la 17.12.2019, cand a avut loc incetarea raportului de serviciu al functionarului
public cu statut special (la initiativa IGP), in corespunderea cu Legea privind
functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne nr.
288/2016, conform art. 38 alin. (1) lit. ¢) (dupa acumularea vechimii in munca ce
permite dreptul la pensie), cu achitarea compensatiilor banesti pentru concediile de



odihnd anuale nefolosite si a indemnizatiei unice in conformitate cu art. 49 alin. (2)
din Legea 288/2016. Vechimea calendaristica in serviciu in cadrul MAI, la data
concedierii (17.12.2019), din functia de sef adjunct al Centrului pentru combaterea
traficului de persoane al Inspectoratului National de Investigatii al IGP al MAI,
(ultimul grad special detinut fiind de comisar principal), constituie: 23 (doudzeci si
trei) ani, 04 (patru) luni si 26 (doudzeci si sase) zile. In conformitate cu prevederile
pct. 6 al Ordinului IGP nr. 701 EF. din 17,12.2019 s-a calculat vechimea Tn munca
cu Inlesniri pentru stabilirea pensiei, trei luni vechimea in munca pentru o lund de
serviciu timpul aflarii sub arest, in baza pct, 8 lit. a) al Hotararii Guvernului nr.
78/1994 cu privire la modul dc calculare a vechimii in munca, stabilire si plata
pensiilor si indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din
trupele organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului National
Anticoruptie si functionarilor publici cu statut special din cadrul sistemului
administratiei penitenciarelor, perioada 24.02.2017 panda la 22.03.2018 care
constituie 03 ani 02 luni 24 zile. Potrivit informatiilor gestionate de céatre
Ministerul Afacerilor Interne, vechimea in munca a reclamantului, pentru stabilirea
pensiei in conformitate cu art. 13 lit. a) al Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr.
1544 din 23.06.1993 la data de 17.12.2019 a constituit: 25 (doudzeci si cinci) ani,
06 (sase) luni si 22 (douazeci si doud) zile.

Cere, reclamantul anularea actului real — certificat nr. 34/5-62 din 03.03.2020
emis de Inspectoratul General al Politiei, obligarea Inspectoratului General al
Politiei la emiterea si eliberarea actului real — certificat, eliberat reclamantului
Podarilov Iurie Sergiu, privind confirmarea ca salariul lunar al sefului adjunct al
Centrului pentru combaterea traficului de persoane al INI al IGP, comisar
principal, calculat in baza Ordinului Inspectoratului General al Politiei nr. 701 ef
din 17.12.2019, pentru functia detinutd, incepand cu data 01.12.2018 constituie
15,087,00 lei, inclusiv: salariu de baza (treapta VI, clasa 94, coeficientul 6,99),
constituie 10490,00 (zece mii patru sute noudzeci, 00) lei; spor pentru gradul
special (comisar principal), constituie 450,00 (patru sute si cincizeci. 00) lei, spor
pentru performanta (10% din salariu de bazd), constituie 1.049,00 (una mie
patruzeci si noud, 00) lei; spor cu caracter specific (20% din salariu de baza),
constituie 2.098,00 (doud mii nouazeci si opt, 00) lei; alte sporuri si drepturi
salariale acordate suplimentar la salariul de baza - 1.000,00 (tina mie,00) lei; Total:
15.087,00 (cincisprezece mii optzeci si sapte, 00) lei; obligarea Inspectoratului
General al Politiei la efectuarea operatiunilor administrative - recalcularea
cuantumului si achitarea imediata reclamantului Podarilov Iurie Sergiu a diferentei
compensatiilor banesti pentru concediile de odihnd anuale nefolosite si a
indemnizatiei unice in conformitate cu art. 49 alin. (2) din Legea 288/2016, cu
includerea obligatorie in calcul a salariului lunar, care constituie 15,087,00 lei;



obligarea Inspectoratului General al Politiei la efectuarea operatiunilor
administrative, recalcularea cu includerea in calculul de stabilire a salariului lunar
si a compensatiilor banesti pentru concediile de odihna anuale nefolosite si a
indemnizatiei unice - sporului pentru performanta in marime de 10% din salariu de
baza, cu achitarea imediatd reclamantului Podarilov Iurie Sergiu a diferentei
formate; a declara ilegal refuzul Inspectoratului General al Politiei la achitarea
imediatd a datoriilor salariale acumulate, cu obligarea paratului la efectuarea
operatiunilor administrative - achitarea imediata a tuturor platilor (datoriilor)
salariale reclamantului Podarilov Iurie Sergiu, pentru perioada din 24.02.2017 pana
la 17.12.2019 (inclusiv cu sporuri si drepturi salariale acordate suplimentar la
salariul de baza); a compensa din contul paratului a cheltuielilor de judecata.

La 08 mai 2020, Iurie Podarilov a depus o cerere de concretizare a pretentiilor
prin care a indicat ca la 09.04.2020, Inspectoratul General al Politiei a efectuat
recalcularea, cu includerea in calcul a compensatiilor banesti pentru concediile de
odihnd anuale nefolosite si a indemnizatie unice a sporului pentru performantd in
marime de 10% din salariul de baza care constituie 1049 lei si a achitat
reclamantului diferenta formata, fiind luat la baza salariul lunar ce constituie 14087
lei. Deci, prin efectuarea operatiunilor administrative din 09 aprilie 2020, paratul a
realizat integral solicitarea formulata in punctul 5 al cererii de chemare in judecata.

Cere, reclamantul anularea actului real — certificat nr. 34/5-62 din 03.03.2020
emis de Inspectoratul General al Politiei, obligarea Inspectoratului General al
Politiei la emiterea si eliberarea actului real — certificat, eliberat reclamantului
Podarilov Iurie Sergiu, privind confirmarea ca salariul lunar al sefului adjunct al
Centrului pentru combaterea traficului de persoane al INI al IGP, comisar
principal, calculat in baza Ordinului Inspectoratului General al Politiei nr. 701 ef
din 17.12.2019, pentru functia detinutd, incepand cu data 01.12.2018 constituie
15,087 lei, inclusiv: salariu de baza (treapta VI, clasa 94, coeficientul 6,99),
constituie 10490,00 (zece mii patru sute noudzeci) lei; spor pentru gradul special
(comisar principal), constituie 450,00 (patru sute si cincizeci) lei, spor pentru
performantd (10% din salariu de baza), constituie 1.049,00 (una mie patruzeci si
noud) lei; spor cu caracter specific (20% din salariu de baza), constituie 2.098,00
(doud mii noudzeci si opt) lei; alte sporuri si drepturi salariale acordate suplimentar
la salariul de baza - 1.000,00 (una mie) lei; Total: 15.087,00 (cincisprezece mii
optzeci si sapte,) lei; obligarea Inspectoratului General al Politiei la efectuarea
operatiunilor administrative - recalcularea cuantumului si achitarea imediata
reclamantului Podarilov Iurie Sergiu diferentei compensatiilor bédnesti pentru
concediile de odihnd anuale nefolosite si a indemnizatiei unice in conformitate cu
art. 49 alin. (2) din Legea 288/2016, cu includerea obligatorie in calcul a salariului
lunar, care constituie 15,087,00 lei; a declara ilegal refuzul Inspectoratului General
al Politiei la achitarea imediatd a datoriilor salariale acumulate, cu obligarea



paratului la efectuarea operatiunilor administrative - achitarea imediata a tuturor
platilor (datoriilor) salariale reclamantului Podarilov Iurie Sergiu, pentru perioada
din 24.02.2017 péana la 17.12.2019 (inclusiv cu sporuri si drepturi salariale
acordate suplimentar la salariul de baza); a compensa din contul paratului a
cheltuielilor de judecata.

Pozitia instantei de fond:

Prin hotarirea Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani din 09 octombrie 2020, s-
a admis actiunea si s-a anulat Certificatul nr. 34/5-62 din 03 martie 2020, emis de
Inspectoratul General al Politiei. S-a obligat Inspectoratul General al Politiei sa
elibereze lui Iurie Podarilov certificatul privind confirmarea salariului lunar al
sefului adjunct al Centrului pentru combaterea traficului de persoane al INI al IGP,
comisar principal, calculat in baza Ordinului Inspectoratului General al Politiei nr.
701 ef din 17.12.2019, pentru functia detinuta, incepand cu data 01.12.2018, ce
constituie 15 087 (cincisprezece mii optzeci si sapte) lei, inclusiv: salariul de baza
(treapta VI, clasa 94, coeficientul 6,99), ce constituie 10490,00 (zece mii patru sute
noudzeci, 00) lei; spor pentru gradul special (comisar principal) ce constituie
450,00 (patru sute si cincizeci. 00) lei; spor pentru performanta (10% din salariu de
baza) ce constituie 1049,00 (una mie patruzeci si noud, 00) lei; spor cu caracter
specific (20% din salariu de baza) ce constituie 2098,00 (doud mii noudzeci si opt,
00) lei; alte sporuri si drepturi salariale acordate suplimentar la salariul de baza -
1000,00 (una mie,00) lei; total 15 087 (cincisprezece mii optzeci si sapte) lei. S-a
obligat Inspectoratul General al Politiei sa recalculeze cuantumul si sa achite lui
Iurie Podarilov, diferenta compensatiilor banesti pentru concediile de odihna
anuale nefolosite si a indemnizatiei unice, in conformitate cu art. 49 alin. (2) din
Legea nr. 288 din 16.12.2016 privind functionarul public cu statut special din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne, cu includerea in calcul a salariului lunar de
15 087 (cincisprezece mii optzeci si sapte) lei. S-a obligat Inspectoratul General al
Politiei sd achite lui Turie Podarilov salariul cu sporuri si drepturi salariale acordate
suplimentar la salariul de baza, pentru perioada 24 februarie 2017 pana la 17
decembrie 2019 inclusiv. In partea pretentiilor de compensare a cheltuielilor de
judecata actiunea s-a respins (f.d.113,117-145).

Solicitarile apelantului:

La data de 09 octombrie 2020, Inspectoratul General al Politiei a declarat apel
impotriva hotaririi instantei de fond solicitind admiterea cererii de apel, casarea
hotaririi Judecdtoriei Chisindu, sediul Rascani din 09 octombrie 2020, cu emiterea
unei noi hotariri de respingere a actiunii (f.d.116).

Termenul de declarare a apelului:



Conform art. 231 alin.(1) din Codul administrativ, hotaririle judecatoriilor
adoptate in contenciosul administrativ pot fi contestate cu apel.

Potrivit art.232 alin.(1) si (2) din Codul administratiuv, apelul se depune la
instanta de judecata care a emis hotarirea contestata in termen de 30 de zile de la
pronuntarea dispozitivului hotaririi, daca legea nu stabileste un termen mai mic.

Motivarea apelului se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la
data notificarii hotaririi motivate.

Din materialele cauzei urmeaza ca, hotdrarea contestatd a fost pronuntata la
data de 09 octombrie 2020 (f.d.113), cererea de apel nemotivata a fost inregistrata
la data de 09 octombrie 2020 (f.d.116), la data de 12 noiembrie 2020 hotarirea
motivatd a fost receptionata de apelant (f.d.146), iar apelul motivat a fost depus la
24 noiembrie 2020, fapt care denota ca apelul nemotivat si cel motivat a fost depus
in termenii prevazuti de lege.

Argumentele partilor:

In motivarea cereri de apel inaintate, a invocat ci, instanta de fond pripit a
ajuns la concluzia privind admiterea cerintelor reclamantului. In calitate de temei
pentru admiterea actiunii, instanta de fond s-a bazat pe argumentul
reclamantului/intimat Podarilov Turie precum cd Hotararea Guvernului nr.650/2006
a fost emisd in vederea punerii in aplicare a Legii 355/2005 cu privire la sistemul
de salarizare 1n sectorul bugetar, adica clauza de emitere a Hotararii Guvernului nr.
650/2006 era, 1n exclusivitate Legea 355/2005 cu privire la sistemul de salarizare
in sectorul bugetar.

A retinut instanta de fond ca, drept efect juridic firesc, Hotararea Guvernului
nr. 650/2006 a devenit desuetd, chiar dacd nu a fost abrogatd expres. Asa cum
rezulta din textul art.17 al Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar, sporurile personalului din unitatile bugetare se stabilesc 1n modul
previzut de Guvern. In pofida faptului ci, instanta de fond a recunoscut in
hotararea contestata desuctudinea Hotararii Guvernului nr. 650/2006, totusi a
concluzionat cd actul normativ citat nu indica asupra unui act normativ concret
care urmeaza a fi aplicat la stabilirea si calcularea sporurilor salariale.

La caz, se constatd ca in actiune reclamantul/intimat Podarilov Iurie Sergiu se
solicitd anularea actului - Certificat nr. 34/5-62 din 03 martie 2020, in partea in
care, in certificatul nominalizat, nu sunt prevazute alte sporuri si drepturi salariale
acordate suplimentar la salariul de bazad in marime de 1000 lei, care ar determina
majorarea salariului stabilit la suma de 15087 lei.

Astfel mentioneaza ca, alte sporuri si drepturi salariale acordate suplimentar
la salariul de baza in marime de 1000 lei erau retribuite salariatului Podarilov lurie
Sergiu in conditiile Anexei nr.14 ce prevede alte drepturi banesti ale militarilor,



efectivului de trupa si corpului de comanda angajati in serviciul organelor apararii
nationale, securitatii statului si ordinii publice, precum si functionarilor publici cu
statut special din cadrul sistemului administratiei penitenciare din Hotdrarea
Guvernulut nr. 650/2006 privind salarizarea militarilor, efectivului de trupa si
corpului de comanda angajati In serviciul organelor apararii nationale, securitatii
statului si ordinii publice, precum si functionarilor publici cu statut special din
cadrul sistemului administratiei penitenciare.

Astfel, reclamantul/intimat Podarilov Iurie Sergiu beneficia de alte sporuri si
drepturi salariale acordate suplimentar la salariul de baza in marime de 1000 lei in
temeiul pct.6! din Anexa nr. 14 a Hotararii Guvernului nr. 650/2006 ce prevede ca
,politistilor efectivului de trupd si corpului de comanda al Centrului pentru
combaterea traficului de persoane si politistilor Birourilor combaterea traficului de
persoane ale Sectiilor Nord si Sud ale Inspectoratului national de investigatii al
Inspectoratului General al Politiei, precum si persoanelor detasate in Centru 1i se
stabileste o indemnizatie lunard in marime de 1000 lei.”

Cu toate acestea, instanta de fond a ignorat dezideratul potrivit caruia in
conformitate cu prevederile Legii nr.270/2018 cu privire la sistemul unitar de
salarizare 1n sectorul bugetar si Hotararea Guvernului nr.1231/2018 pentru punerea
in aplicare a prevederilor Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar reclamantul Podarilov Turie Sergiu nu mai poate sa beneficieze de
alte sporuri si drepturi salariale acordate suplimentar la salariul de baza in marime
de 1000 lei de care se beneficia pana la intrarea in vigoare a Legii nr.270/2018 cu
privire la sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar si Hotararea Guvernului
nr.1231/2018 pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, din considerentele ce urmeaza.

Mentioneazd ca, Hotdrarea Guvernului nr.650/2006 privind salarizarea
militarilor, efectivului de trupd si corpului de comandd angajati in serviciul
organelor apararii nationale, securitatii statului si ordinii publice, precum si
functionarilor publici cu statut special din cadrul sistemului administratiei
penitenciare a fost emisd in vederea punerii in aplicare a Legii 355/2005 cu privire
la sistemul de salarizare in sectorul bugetar, adica clauza de emitere a Hotararii
Guvernului nr.650/2006 privind salarizarea militarilor, efectivului de trupa si
corpului de comanda angajati in serviciul organelor apararii nationale, securitatii
statului s1 ordinii publice, precum si functionarilor publici cu statut special din
cadrul sistemului administratiei penitenciare era, in exclusivitate, Legea 355/2005
cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar.



Legea nr.355/2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar a
fost abrogata expres prin adoptarea si intrarea in vigoare a Legii nr.270/2018 cu
privire la sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.

Ca efect juridic firesc, Hotararea Guvernului nr.650/2006 privind salarizarea
militarilor, efectivului de trupa si corpului de comandd angajati in serviciul
organelor apararii nationale, securitatii statului si ordinii publice, precum si
functionarilor publici cu statut special din cadrul sistemului administratiei
penitenciare a devenit desueta, chiar daca nu a fost abrogata expres.

Acest rationament poate fi desprins si din prevederile Legii nr.100/2017 cu
privire la actele normative care, la art.74 alin.(l) lit.e), prevede ca actiunea actului
normativ inceteazd daca actul a devenit desuet. Prin urmare nu este necesara
abrogarea expresa a unui act normativ pentru ca acesta sa devina inaplicabil, dar e
suficient ca acesta sd devina desuet.

Din aceste considerente pretentia reclamantului/intimat Podarilov Iurie Sergiu
in partea majorarii cuantumului salariului prin includerea altor sporuri si drepturi
salariale acordate in baza Hotéararii Guvernului nr.650/2006 privind salarizarea
militarilor, efectivului de trupd si corpului de comandd angajati in serviciul
organelor apararii nationale, securitatii statului si ordinii publice, precum si
functionarilor publici cu statut special din cadrul sistemului administratiel
penitenciare este neintemeiata si nu putea fi satisfacutd de catre instanta de fond.

Astfel, paratul/apelant - Inspectoratul General al Politiei, a stabilit corect
salariul de baza (treapta VI, clasa 94, coeficientul 6,99) in suma de 10490 lei,
sporul pentru gradul special (comisar principal) in suma de 450 lei, spor pentru
performantd in suma de 1049 lei, spor cu caracter specific in suma de 2098 lei, in
total acumulandu-se suma de 14087 lei, dar nici intr-un caz suma de 15087 lei pe
care a solicitat reclamantul/intimat Podarilov Iurie, bazandu-se pe prevederile unui
act normativ inaplicabil.

Cu referire la capatul de hotarare contestatd in ceea ce priveste pretentia
reclamantului/intimat Podarilov Iurie Sergiu de a obliga Inspectoratul General al
Politiei la efectuarea operatiunilor administrative - recalcularea cuantumului si
achitarea imediata reclamantului Podarilov Iurie Sergiu diferentei a compensatiilor
banesti pentru concediile de odihna anuale nefolosite si a indemnizatiei unice in
conformitate cu art.49 alin.(2) din Legea 288/2016, cu includerea obligatorie in
calcul a salariului lunar, care constituiec 15087 lei se mentioneaza ca instanta de
fond urma s-o respinga ca fiind neintemeiata.

Reclamantul/intimat Podarilov Iurie Sergiu indicd suma de 15087 lei,
intemeindu-si pretentia in conformitate cu pct.6! din Anexa nr.14 a Hotararii
Guvernului nr. 650/2006 privind salarizarea militarilor, efectivului de trupa si



corpului de comandd angajati in serviciul organelor apararii nationale, securitatii
statului s1 ordinii publice, precum si functionarilor publici cu statut special din
cadrul sistemului administratiei penitenciare, care, de fapt, este desueta.

In aceste circumstante si aceasti pretentie urma si fie respinsi de citre
instanta de fond ca fiind neintemeiatd, or calculul salariul stabilit
reclamantului/intimat Podarilov lurie prin certificatul nr. 34/5-62 din 03 martie
2020 in suma de 14087 lei este unul legal, iar orice recalculare ar determina,
indubitabil, ignorarea si incdlcarea prevederilor Legii nr.270/2018 cu privire la
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar si Hotararii Guvernului
nr.1231/2018 pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.

Cu referire la capatul de hotarare contestatd referitoare la pretentia
reclamantului/intimat Podarilov Turie Sergiu 1n ceea ce priveste obligarea
Inspectoratului General al Politiei la efectuarea operatiunii administrative -
recalcularea cu includerea in calcul de stabilire a salariului lunar si a
compensatiilor banesti pentru concediile de odihnd anual nefolosite si a
indemnizatiei unice a sporului pentru performanta in marime de 10 % din salariul
de baza, cu achitareca imediatd a diferentei formate se mentioneaza ca aceasta
pretentie a fost satisfacuta, or certificatul nr.34/5-62 din 03 martie 2020 prevede
expres ca sporul pentru performanta este de 1049 lei. Suma de 1049 lei reprezinta
10% din salariul de baza - 10490 lei. Totodata, se constata ca indemnizatia unica si
compensatia pentru concediile anuale nefolosite au fost calculate si achitate
reclamantului/intimat Podarilov Iurie in functie de salariul stabilit iIn suma de
14087, documentele confirmative ale acestor operatiuni fiind anexate la dosarul
administrativ.

Cu referire la capatul de hotdrare ce priveste pretentia reclamantului/intimat
Podarilov lurie Sergiu de a declara drept ilegal refuzul Inspectoratului General al
Politiei la achitarea datoriilor salariale acumulate, cu obligarea la efectuarea
operatiunilor administrative - achitarea imediatda a tuturor platilor (datoriilor)
salariale reclamantului/intimat Podarilov lurie Sergiu, pentru perioada din 24
februarie 2017 pana la 17 decembrie 2019 (inclusiv cu sporuri si drepturi salariale
acordate la salariul de baza) se mentioneaza ca aceasta urma a fi respinsa reiesind
din ordinea argumentelor ce succed.

Instanta de fond a ignorat relevanta spetei potrivit careia salariul restant
revendicat de catre reclamantul/intimat Podarilov Iurie pentru perioada 24
februarie 2017 - 17 decembrie 2019 urmeaza a fi calificat drept prejudiciu ce poate
fi urmarit n exclusivitate potrivit normelor Legii nr.1545-XI11/1998 privind modul



de reparare a prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite ale organelor de urmarire
penald, ale procuraturii i ale instantelor judecatoresti.

Astfel, modul si conditiile de raspundere patrimoniald a statului pentru
prejudiciul cauzat prin actiunile ilicite comise in procesele penale si administrative
de organele de urmarire penald, de procuraturd si de instantele judecatoresti se
reglementeazd prin Legea nr.1545-XIII/1998 privind modul de reparare a
prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite ale organelor de urmarire penala, ale
procuraturii i ale instantelor judecétoresti.

Instanta de fond urma sa retina ca, Inspectoratul General al Politiei, in sensul
dispozitiilor enuntate, nu se face obligat de a-i repara prejudiciul cauzat lui
Podarilov lIurie sub forma salariului pe perioada suspendarii din functie precum si a
incetdrii raportului de serviciu in legdturd cu condamnarea sa In baza unei sentinte
definitive, or Ordinul nr.375ef. prin care comisarul principal Iurie Podarilov, in
temeiul art.76 lit.g) din Codul muncii, a fost suspendat din functia publica cu statut
special si Ordinul nr.273 ef. din 04 iunie 2018 prin care raportul de serviciu al
comisarului principal Podarilov Iurie a fost incetat, au fost emise sub jurisdictia
unor circumstante ce nu depind de vointa partilor.

Pozitia paritlor in sedinta instantei de apel:

In sedinta de judecati a instantei de apel, reprezentantul Inspectoratului
General al Politiei — Sergiu Turcanu a solicitat admiterea cererii de apel din
motivele invocate ca fiind intemeiata.

Intimatul Turie Podarilov in sedinta instantei de apel, cit si prin referinta
depusa la data de 13 1anuarie 2021, a solicitat respingerea apelului ca fiind
neintemeiat, iar Tn motivarea pozitiei sale intimatul a invocat aceleasi argumente
din cererea de chemare 1n judecata.

Aprecierea instantei de apel:

Audiind pozitia participantilor prezenti la proces, studiind materialele
dosarului, Completul de contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si
de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau considera apelul intemeiat si
care urmeazd a fi admis, casata integral hotarirea instantei de fond, cu emiterea
unei noi decizii de respingere a actiunii, din considerentele ce succed.

In conformitate cu prevederile art.240 alin. (1) lit.c) Cod administrativ,
examinind cererea de apel, instanta de apel caseaza integral hotdrirea primei
instantei si emite o noua decizie.



Potrivit art.194 alin. (1) Cod administrativ, in procedura in prima instantd, in
procedura de apel si in procedura de examinare a recursurilor Tmpotriva
incheierilor judecatoresti se solutioneaza din oficiu probleme de fapt si de drept.

Potrivit art.195 Cod administrativ, procedura actiunii in contenciosul
administrativ se desfasoara conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se
aplica corespunzator prevederile Codului de procedura civila, cu exceptia art. 169—
171.

In conformitate cu prevederile art.231 alin. (2) din Codul administrativ,
pentru procedura in apel se aplica corespunzator prevederile cap. Il din cartea a
treia, dacd din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

Potrivit art.219 alin. (1) — (3) din Codul administrativ, instanta de judecata
este obligatd sa cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor probelor legal
admisibile, nefiind legata nici de declaratiile facute, nici de cererile de solicitare a
probelor naintate de participanti. Instanta de judecatd depune eforturi pentru
inlaturarea greselilor de forma, explicarea cererilor neclare, depunerea corecta a
cererilor, completarea datelor incomplete si pentru depunerea tuturor declaratiilor
necesare constatarii si aprecierii starii de fapt. Instanta de judecata indica asupra
aspectelor de fapt si de drept ale litigiului care nu au fost discutate de participantii
la proces. Instanta de judecata nu are dreptul sa depaseasca limitele pretentiilor din
actiune, insd, totodata, nu este legata de textul cererilor formulate de participantii la
proces.

Din actele pricinii este cert faptul ca, la 06 aprilie 2020, Iurie Podarilov a
depus actiune in contencios administrativ  impotriva Inspectoratului General al
Politiei prin care solicitd anularea actului real — certificat nr. 34/5-62 din
03.03.2020 emis de Inspectoratul General al Politiei, obligarea Inspectoratului
General al Politiei la emiterea si eliberarea actului real — certificat, eliberat
reclamantului Podarilov Iurie Sergiu, privind confirmarea ca salariul lunar al
sefului adjunct al Centrului pentru combaterea traficului de persoane al INI al IGP,
comisar principal, calculat Tn baza Ordinului Inspectoratului General al Politiei nr.
701 ef din 17.12.2019, pentru functia detinutd, incepind cu data 01.12.2018
constituie 15,087,00 lei, inclusiv: salariu de baza (treapta VI, clasa 94, coeficientul
6,99), constituie 10490,00 (zece mii patru sute nouazeci, 00) lei; spor pentru gradul
special (comisar principal), constituie 450,00 (patru sute si cincizeci. 00) lei, spor
pentru performantda (10% din salariu de baza), constituie 1.049,00 (una mie
patruzeci si noud, 00) lei; spor cu caracter specific (20% din salariu de baza),
constituie 2.098,00 (doud mii noudzeci si opt, 00) lei; alte sporuri si drepturi
salariale acordate suplimentar la salariul de baza - 1.000,00 (tina mie,00) lei; Total:
15.087,00 (cincisprezece mii optzeci si sapte, 00) lei; obligarea Inspectoratului



General al Politiei la efectuarea operatiunilor administrative - recalcularea
cuantumului si achitarea imediata reclamantului Podarilov Iurie Sergiu a diferentei
compensatiilor banesti pentru concediile de odihnd anuale nefolosite si a
indemnizatiei unice in conformitate cu art. 49 alin. (2) din Legea 288/2016, cu
includerea obligatorie in calcul a salariului lunar, care constituie 15,087,00 lei;
obligarea Inspectoratului General al Politiet la efectuarea operatiunilor
administrative, recalcularea cu includerea in calculul de stabilire a salariului lunar
si a compensatiilor banesti pentru concediile de odihna anuale nefolosite si a
indemnizatiei unice - sporului pentru performanta in marime de 10% din salariu de
baza, cu achitarea imediatd reclamantului Podarilov Iurie Sergiu a diferentei
formate; a declara ilegal refuzul Inspectoratului General al Politiei la achitarea
imediatd a datoriilor salariale acumulate, cu obligarea paratului la efectuarea
operatiunilor administrative - achitarea imediatda a tuturor platilor (datoriilor)
salariale reclamantului Podarilov Iurie Sergiu, pentru perioada din 24.02.2017 pana
la 17.12.2019 (inclusiv cu sporuri si drepturi salariale acordate suplimentar la
salariul de baza); a compensa din contul paratului a cheltuielilor de judecata.

La 08 mai 2020, Iurie Podarilov a depus o cerere de concretizare a pretentiilor
prin care solicitat anularea actului real — certificat nr. 34/5-62 din 03.03.2020 emis
de Inspectoratul General al Politiei, obligarea Inspectoratului General al Politiei la
emiterea si eliberarea actului real — certificat, eliberat reclamantului Podarilov Iurie
Sergiu, privind confirmarea ca salariul lunar al sefului adjunct al Centrului pentru
combaterea traficului de persoane al INI al IGP, comisar principal, calculat in baza
Ordinului Inspectoratului General al Politiei nr. 701 ef din 17.12.2019, pentru
functia detinuta, incepand cu data 01.12.2018 constituie 15,087 lei, inclusiv:
salariu de baza (treapta VI, clasa 94, coeficientul 6,99), constituie 10490,00 (zece
mii patru sute noudzeci) lei; spor pentru gradul special (comisar principal),
constituie 450,00 (patru sute si cincizeci) lei, spor pentru performantd (10% din
salariu de bazd), constituie 1.049,00 (una mie patruzeci si noud) lei; spor cu
caracter specific (20% din salariu de baza), constituie 2.098,00 (doua mii nouazeci
si opt) lei; alte sporuri si drepturi salariale acordate suplimentar la salariul de baza -
1.000,00 (una mie) lei; Total: 15.087,00 (cincisprezece mii optzeci si sapte,) lei;
obligarea Inspectoratului General al Politiei la efectuarea operatiunilor
administrative - recalcularea cuantumului si achitarea imediatd reclamantului
Podarilov Iurie Sergiu a diferentei compensatiilor banesti pentru concediile de
odihna anuale nefolosite si a indemnizatiei unice in conformitate cu art. 49 alin. (2)
din Legea 288/2016, cu includerea obligatorie in calcul a salariului lunar, care
constituie 15,087,00 lei; a declara ilegal refuzul Inspectoratului General al Politiei
la achitarea imediatd a datoriilor salariale acumulate, cu obligarea paratului la



efectuarea operatiunilor administrative - achitarea imediata a tuturor platilor
(datoriilor) salariale reclamantului Podarilov Iurie Sergiu, pentru perioada din
24.02.2017 pana la 17.12.2019 (inclusiv cu sporuri si drepturi salariale acordate
suplimentar la salariul de baza); a compensa din contul paratului a cheltuielilor de
judecata (f.d.64-65).

Judecind pricina in fond prima instanta, prin hotarirea Judecatoriei Chisinau,
sediul Rascani din 09 octombrie 2020, s-a admis actiunea si s-a anulat Certificatul
nr. 34/5-62 din 03 martie 2020, emis de Inspectoratul General al Politiei. S-a
obligat Inspectoratul General al Politiei sa elibereze lui Iurie Podarilov certificatul
privind confirmarea salariului lunar al sefului adjunct al Centrului pentru
combaterea traficului de persoane al INI al IGP, comisar principal, calculat in baza
Ordinului Inspectoratului General al Politiei nr. 701 ef din 17.12.2019, pentru
functia detinuta, incepand cu data 01.12.2018, ce constituie 15 087 (cincisprezece
mii optzeci si sapte) lei, inclusiv: salariul de baza (treapta VI, clasa 94, coeficientul
6,99), ce constituie 10490,00 (zece mii patru sute noudzeci, 00) lei; spor pentru
gradul special (comisar principal) ce constituie 450,00 (patru sute si cincizeci. 00)
lei; spor pentru performanta (10% din salariu de baza) ce constituie 1049,00 (una
mie patruzeci si noud, 00) lei; spor cu caracter specific (20% din salariu de baza)
ce constituie 2098,00 (doud mii noudzeci si opt, 00) let; alte sporuri si drepturi
salariale acordate suplimentar la salariul de baza - 1000,00 (una mie,00) lei; total
15 087 (cincisprezece mii optzeci si sapte) lei. S-a obligat Inspectoratul General al
Politiei sd recalculeze cuantumul si sd achite lui Iurie Podarilov, diferenta
compensatiilor banesti pentru concediile de odihnd anuale nefolosite si a
indemnizatiei unice, in conformitate cu art. 49 alin. (2) din Legea nr. 288 din
16.12.2016 privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, cu includerea in calcul a salariului lunar de 15 087
(cincisprezece mii optzeci si sapte) lei. S-a obligat Inspectoratul General al Politiei
sa achite lui Iurie Podarilov salariul cu sporuri si drepturi salariale acordate
suplimentar la salariul de baza, pentru perioada 24 februarie 2017 pana la 17
decembrie 2019 inclusiv. In partea pretentiilor de compensare a cheltuielilor de
judecata actiunea s-a respins (f.d.113,117-145).

Completul judiciar constata ca, hotarirea instantei de fond este neintemeiata, a
fost adoptatd cu aprecierea eronatd a probelor administrate si aplicarea eronata a
normelor de drept material, motiv din care instanta de apel va casa hotarirea primei
instante si din acest motiv si va emite o noua decizie privind respingerea actiunii
din urmatoarele considerente.



In corespundere cu prevederile ar.221 alin.(2) din Codul administrativ, pentru
procedura in apel se aplica corespunzator prevederile cap. II din cartea a treia, daca
din prevederile prezentului capitol nu rezultd altceva.

Prevederile art.220 alin.(1) al aceluiasi act normativ, explica cd, obtinerea
probelor in procedura contenciosului administrativ are loc conform art. 87-93.

Din art.93 din Codul administrativ, care stabileste sarcina probatiunii, se
retine cd, fiecare participant probeaza faptele pe care isi intemeiaza pretentia. Prin
derogare de la prevederile alin. (1), fiecare participant probeaza faptele atribuite
exclusiv sferei sale. Reglementari suplimentare sau derogatorii sint admisibile doar
in baza prevederilor legale.

In cadrul examindrii cauzei, din analiza materialelor pricinii s-a stabilit cu
certitudine cd, la 28 noiembrie 2019, Iurie Podarilov a depus in adresa
Inspectoratului General al Politiei o cerere prin care a solicitat anularea ordinului
IGP nr. 375 ef din 28 august 2017, reincadrarea in functia anterior detinuta,
recalcularea si achitarea drepturilor salariale incepand cu 24 februarie 2017,
calcularea vechimii in munca (f.d.17-18).

Ca urmare examinarii cererii Inspectoratul General al Politiei la 17 decembrie
2019 a emis Ordinul nr.701 ef ,,Cu privire la procedurile de personal in privinta
comisarului principal Podarilov Iuri” prin care:

- au fost revocate Ordinele sefului Inspectoratului General al Politiei nr. 375ef
din 28 august 2017 ,,Cu privire la suspendarea din functia publica cu statut special
a comisarului principal Podarilov Iurie Sergiu” si nr.273 cf din 04 unie 2018 ,,Cu
privire la incetarea raportului de serviciu al comisarului principal Podarilov Iurie
Sergiu”;

- a fost restabilit Podarilov Iurie in functia de sef adjunct al Centrului pentru
combaterea traficului de persoane al Inspectoratului national de investigatii, 1 s-a
calculat timpul aflarii ilegale sub arest, timpul ispasirii pedepsei, precum si timpul
pe parcursul caruia Podarilov Iurie nu a lucrat in legatura cu suspendarea ilegala
din functie, la stabilirea vechimii generale in munca si a vechimii in specialitate la
acordarea Inlesnirilor, inclusiv la stabilirea pensiilor si indemnizatiilor, conform
art. 15 al Legii 1545/1998;

- 1 s-a stabilit treapta VI, clasa 88 si coeficientul 6.17 de salarizare, precum si
cuantumul salariului de baza in marime de 9255 lei in conditiile in care vechimea
in munca pentru stabilirea treptelor de salarizare, la 13 decembrie 2019, constituia
23 ani, 04 luni, 24 zile, 1 s-a calculat vechimea in munca cu inlesniri pentru
stabilirea pensiei, trei luni vechime in munca pentru o lund de serviciu timpul
aflarii sub arest, in baza pct.8 lit. a) al Hotararii Guvernului nr.78/1994, pentru



perioada 24 februarie 2017 pana la 22 martie 2018, care constituie 03 ani 02 luni
24 zile;

- a fost incetat raportul de serviciu al comisarului principal Podarilov lurie,
sef adjunct al Centrului pentru combaterea traficului de persoane al Inspectoratului
national de investigatii, in temeiul art.38 alin.(l) lit. ¢) (dupa acumularea vechimii
in munca ce permite dreptul la pensie) din Legea 288/2016 privind functionarul
public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, cu achitarea
compensatiilor banesti pentru concediile de odihnd anuale nefolosite si a
indemnizatiei unice in conformitate cu art.49 alin.(2) din Legea nr.288/2016
(f.d.44-47 dosar administrativ vol. I, f.d. 33).

Completul de judecata retine ca, la 6 februarie 2020, Iurie Podarilov a depus
o noua cerere in adresa Inspectoratului General al Politiei, prin care a solicitat
modificarea pct.5 al Ordinului sefului Inspectoratului General al Politie nr.701 ef.
din 17 decembrie 2019, stabilirea unei noi trepte si clasa de salarizare si cuantumul
salariului de baza (f.d.22-25). lar prin Ordinul sefului Inspectoratului General al
Politiei nr.106 ef din 3 martie 2020 ,,Cu privire la modificarea punctului 5 al
Ordinul sefului Inspectoratului General al Politie” au fost operate amendamente la
punctul 5 al Ordinului sefului Inspectoratului General de Politie nr.701 ef. din 17
decembrie 2019 si anume textul ,,clasa 88 si coeficientul 6.17 de salarizare, precum
si cuantumul salariului de baza in marime de 9255 lei” s-a substituit cu textul
»clasa 94 si coeficientul 6,99 de salarizare, precum si cuantumul salariului de baza
in marime de 10490 lei” (f.d.27-28).

Tot la 03 martie 2020, de catre Directia finante a Inspectoratului General al
Politiei, a fost emis Certificatul cu nr. 34/5-62, care confirmd faptul ca
reclamantului Podarilov Iurie Sergiu 1 s-a stabilit salariul de baza (treapta VI, clasa
94, coeficientul 6.99) in suma de 10490 lei, spor pentru gradul special (comisar
principal) 450 lei, spor pentru performanta 1049 lei, spor cu caracter specific 2098
lei. Calculul total rezumandu-se la suma de 14087 lei (f.d.18 dosar administrativ
vol. I, f.d. 16).

Completul de judecata retine ca, la 12 martie 2020, Turie Podarilov a formulat
o noud cerere in adresa Inspectoratului General al Politiei, prin care a solicitat
calcularea si achitarea compensatiilor bdnesti pentru concediile de odihna
nefolosite Tn suma totald de 187826, 67 lei si a indemnizatiei unice in conformitate
cu art. 49 alin. (2) din Legea 288/2016 in suma de 197218 lei (f.d. 1-2 dosar
administrativ vol.IT). Iar prin raspunsul nr. 34/5-P-21/20 din 09 aprilie 2020, Iurie
Podarilov a fost informat despre faptul ca Inspectoratul General al Politiei a
efectuat recalcularea, cu includerea in calcul a compensatiilor banesti pentru
concediile de odihnad anuale nefolosite si a indemnizatie unice a sporului pentru



performantd in marime de 10% din salariul de baza care constituie 1049 lei si a
achitat reclamantului diferenta formatd, fiind luat la bazd salariul lunar ce
constituie 14087 lei (f.d. 12-14 dosar administrativ vol.II).

Astfel, avind in vedere constatdrile faptice expuse supra Completul judiciar
retine ca, potrivit art. 3 din Codul administrativ, legislatia administrativa are drept
scop reglementarea procedurii de infaptuire a activitdtii administrative si a
controlului judecatoresc asupra acesteia, In vederea asigurdrii respectarii
drepturilor si a libertatilor prevazute de lege ale persoanelor fizice si juridice,
tinindu-se cont de interesul public si de regulile statului de drept.

Conform art.16 alin.(1) si (2) din Cod administrativ, dreptul discretionar al
autoritatii publice reprezinta posibilitatea acesteia de a opta intre mai multe solutii
posibile corespunzatoare scopului legii atunci cind aplica o dispozitie legala.
Exercitarea dreptului discretionar nu permite desfasurarea unei activitati
administrative arbitrare.

In conformitate cu art. 17 din Cod adminisitrativ, drept vitdmat este orice
drept sau libertate stabilit/stabilitd de lege caruia/cédreia 1 se aduce atingere prin
activitate administrativa.

In conformitate cu art.18 din Cod administrativ, interesul public vizeaza
ordinea de drept, democratia, garantarea drepturilor si a libertdtilor persoanelor,
precum si obligatiile acestora, satisfacerea necesitatilor sociale, realizarea
competentelor autoritdtilor publice, functionarea lor legala si Tn bune conditii.

Potrivit art. 19 din Cod administrativ, cererea prealabild este institutia care
oferd o cale de solutionare prejudiciara a litigiilor administrative.

In conformitate art. 20 din Codul administrativ, dacd printr-o activitate
administrativd se incalca un drept legitim sau o libertate stabilitd prin lege, acest
drept poate fi revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire la
care decid instantele de judecatd competente pentru examinarea procedurii de
contencios administrativ, conform prezentului cod.

Conform art.21 alin.(2) si (3) din Cod administrativ, exercitarea atribugiilor
legale nu poate fi contrarda scopului pentru care acestea au fost reglementate.
Autoritdtile publice si instantele de judecata competente nu pot dispune limitarea
exercitarii drepturilor si a libertatilor persoanelor decit in cazurile si in conditiile
expres stabilite de lege.

Potrivit art.23 alin.(1) - (3) din Cod administrativ, autoritatile publice si
instantele de judecatd competente actioneaza respectind principiul egalitatii si
nediscriminarii. Autoritatile publice si instantele de judecatd competente trebuie sa
trateze Tn mod egal persoanele aflate in situatii similare. Orice diferentda de
tratament trebuie justificatd in mod obiectiv. Atit in cadrul procedurii
administrative, cit si in cadrul procedurii de contencios administrativ sau ca
rezultat al acestora, nicio persoand nu poate beneficia de privilegii, nu poate fi



dezavantajata, lipsita de drepturi sau scutitd de obligatii pe motiv de rasa, origini
familiale, sex, limba, cetatenie, apartenenta etnica, religie, convingeri politice sau
ideologice, educatie, situatie economica, conditie sociala.

Completul judiciar atesta ca, Iurie Podarilov este subiect de sesizare a
instantei de contencios administrativ, a respectat procedura prealabild, iar actiunea
in obligare nu este exceptata de la controlul judiciar.

Completul de judecata constata ca una din pretentiile de baza a reclamantului/
intimat este anularea Certificatului nr. 34/5-62 din 03 martie 2020, in partea in care
nu sunt prevazute alte sporuri si drepturi salariale acordate suplimentar la salariul
de bazd in marime de 1000 lei, care ar determina majorarea salariului stabilit la
suma de 15087 lei.

In acest sens Completul de judecati retine ca, potrivit Legii privind
functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne
nr.288 din 16.12.2016, este definita notiunea de functionar public cu statut
special — persoand angajata in cadrul aparatului central al Ministerului Afacerilor
Interne, in autoritdtile administrative sau institutiile din subordinea acestuia, care
detine grade speciale si exercita sarcini ce tin de competenta entitatii din care face
parte, in conformitate cu legislatia in vigoare.

in conformitate cu art.42 alin.(1) lit.f) din Legea privind functionarul public
cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, nr.288 din 16.12.2016,
functionarul public cu statut special are dreptul la plati salariale si alte drepturi
banesti stabilite de legislatia in vigoare.

Potrivit art.90 Codul muncii, (1) In cazul restabilirii la locul de muncd a
salariatului transferat sau eliberat nelegitim din serviciu, angajatorul este obligat
sa repare prejudiciul cauzat acestuia. (2) Repararea de catre angajator a
prejudiciului cauzat salariatului consta in: a) plata obligatorie a unei despagubiri
pentru intreaga perioada de absenta fortata de la munca intr-o marime nu mai
mica decit salariul mediu al salariatului pentru aceasta perioada, b) compensarea
cheltuielilor suplimentare legate de contestarea transferului sau a eliberarii din
serviciu (consultarea specialistilor, cheltuielile de judecata etc.); c) compensarea
prejudiciului moral cauzat salariatului. (4) In locul restabilirii la locul de muncd,
partile pot incheia o tranzactie de impdcare, iar in caz de litigiu — instanta de
judecata poate incasa de la angajator, cu acordul salariatului, in beneficiul
acestuia, o compensatie suplimentara la sumele indicate la alin.(2) in marime de
cel putin 3 salarii medii lunare ale salariatului.

Conform art.329 alin.(1) Codul muncii, angajatorul este obligat sa repare
integral prejudiciul material si cel moral cauzat salariatului in legatura cu
indeplinirea de catre acesta a obligatiilor de munca, in cazul discriminarii
salariatului la locul de munca sau ca rezultat al privarii ilegale de posibilitatea de
a munci, daca prezentul cod sau alte acte normative nu prevad altfel.



Potrivit art.330 alin.(1) lit.b) si f) Codul muncii, angajatorul este obligat sa
compenseze persoanei salariul pe care aceasta nu l-a primit, in toate cazurile
privarii ilegale de posibilitatea de a munci. Aceasta obligatie survine, in
particular, in caz de eliberare ilegala din serviciu sau transfer ilegal la o alta
munca si retinere a tuturor platilor sau a unora din ele in caz de eliberare din
serviciu.

in conformitate cu art. 10 alin. (1) si alin.(2) al Legii nr. 270 din 23 noiembrie
2018 cu privire la sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar (in vigoare la
data emiterii actului contestat), salariul lunar al personalului din unitatile bugetare
pentru activitatea desfasurata pe durata normala a timpului de lucru stabilita de
lege este constituit din: a) partea fixa, compusa din: — salariul de baza, — sporul
lunar pentru gradul profesional; — sporul lunar pentru detinerea titlului stiintific
si/sau stiintifico-didactic; — sporul lunar pentru detinerea titlului onorific; b)
partea variabila, care cuprinde: — sporul pentru performantda;, — sporuri cu
caracter specific. Suplimentar la cele mentionate la alin.(1), personalul unitatilor
bugetare beneficiaza, dupa caz, de:— sporul de compensare pentru munca prestata
in conditii nefavorabile; — sporuri pentru munca suplimentara, pentru munca de
noapte si/sau pentru munca prestata in zilele de sarbatoare nelucratoare si/sau in
zilele de repaus; — supliment pentru participare in proiecte de dezvoltare in
domeniul de competenta in cadrul unitatii bugetare in care este angajat; — premii
unice; — premiu anual.

Potrivit art.11 alin.(1) lit.a) din Legea mentionatd supra, suma anuald a
sporurilor incluse in partea variabild a salariului lunar nu va depasi pentru
autoritatile publice din domeniul apararii nationale, securitatii statului si ordinii
publice — 30% din suma anuald a salariilor de baza stabilite la nivel de autoritate
publica.

Conform art. 17 din Legea citatd, personalul din unitatile bugetare
beneficiaza, dupa caz, de sporuri specifice grupului ocupational sau categoriei de
personal, cu respectarea limitei prevazute la art. 11 §i in modul stabilit de Guvern.

Reiesind din prevederile normelor legale mentionate supra in coraport cu
materialele cauzei Completul de judecatda constatda cd, pretentiile
reclamantului/intimat sunt neintemeiate, or in sedinta de judecatd s-a stabilit cu
certitudine ca, piritul/apelant Inspectoratul General al Politiei la 17 decembrie
2019 a emis Ordinul nr.701 ef ,,Cu privire la procedurile de personal in privinta
comisarului principal Podarilov Iuri” prin care:

- au fost revocate Ordinele sefului Inspectoratului General al Politiei nr. 375ef
din 28 august 2017 ,,Cu privire la suspendarea din functia publica cu statut special
a comisarului principal Podarilov Iurie Sergiu” si nr.273 cf din 04 unie 2018 ,,Cu
privire la incetarea raportului de serviciu al comisarului principal Podarilov Iurie
Sergiu”;



- a fost restabilit Podarilov Iurie in functia de sef adjunct al Centrului pentru
combaterea traficului de persoane al Inspectoratului national de investigatii, 1 s-a
calculat timpul aflarii ilegale sub arest, timpul ispasirii pedepsei, precum si timpul
pe parcursul caruia Podarilov Iurie nu a lucrat in legaturd cu suspendarea ilegala
din functie, la stabilirea vechimii generale in munca si a vechimii in specialitate la
acordarea Inlesnirilor, inclusiv la stabilirea pensiilor si indemnizatiilor, conform
an. 15 al Legii 1545/1998;

- 1 s-a stabilit treapta VI, clasa 88 si coeficientul 6.17 de salarizare, precum si
cuantumul salariului de baza in marime de 9255 lei in conditiile in care vechimea
in munca pentru stabilirea treptelor de salarizare, la 13 decembrie 2019, constituia
23 ani, 04 luni, 24 zile, 1 s-a calculat vechimea in munca cu inlesniri pentru
stabilirea pensiei, trei luni vechime in muncd pentru o luna de serviciu timpul
aflarii sub arest, in baza pct.8 lit. a) al Hotararii Guvernului nr.78/1994, pentru
perioada 24 februarie 2017 pana la 22 martie 2018, care constituie 03 ani 02 luni
24 zile;

- a fost incetat raportul de serviciu al comisarului principal Podarilov Iurie,
sef adjunct al Centrului pentru combaterea traficului de persoane al Inspectoratului
national de investigatii. in temeiul art.38 alin.(l) lit. ¢) (dupa acumularea vechimii
in munca ce permite dreptul la pensie) din Legea 288/2016 privind functionarul
public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, cu achitarea
compensatiilor banesti pentru concediile de odihnd anuale nefolosite si a
indemnizatiei unice in conformitate cu art.49 alin.(2) din Legea nr.288/2016
(f.d.44-47 dosar administrativ vol. I, f.d. 33).

Ulterior, prin Ordinul sefului Inspectoratului General al Politiei nr.106 ef din
3 martie 2020 ,,Cu privire la modificarea punctului 5 al Ordinul sefului
Inspectoratului General al Politie” au fost operate amendamente la punctul 5 al
Ordinului sefului Inspectoratului General de Politie nr.701 ef. din 17 decembrie
2019 si anume textul ,,clasa 88 si coeficientul 6.17 de salarizare, precum si
cuantumul salariului de baza in marime de 9255 lei” s-a substituit cu textul ,,clasa
94 si coeficientul 6,99 de salarizare, precum si cuantumul salariului de baza in
marime de 10490 lei” (f.d.27-28).

La 03 martie 2020, de cétre Directia finante a Inspectoratului General al
Politiei, a emis Certificatul cu nr. 34/5-62, care confirmd faptul cd reclamantului
Podarilov Iurie Sergiu 1 s-a stabilit salariul de bazda (treapta VI, clasa 94,
coeficientul 6.99) in sumda de 10490 lei, spor pentru gradul special (comisar
principal) 450 lei, spor pentru performanta 1049 lei, spor cu caracter specific 2098
lei. Calculul total rezumandu-se la suma de 14087 lei (f.d.18 dosar administrativ
vol. 11, f.d. 16).

La fel, prin raspunsul nr. 34/5-P-21/20 din 09 aprilie 2020,
reclamantul/intimat Iurie Podarilov a fost informat faptul ca, Inspectoratul General



al Politiei a efectuat recalcularea, cu includerea in calcul a compensatiilor banesti
pentru concediile de odihnd anuale nefolosite si a indemnizatiei unice a sporului
pentru performanta in marime de 10% din salariul de baza care constituie 1049 lei
si a achitat reclamantului diferenta formatd, fiind luat la baza salariul lunar ce
constituie 14087 lei (f.d. 12-14 dosar administrativ vol.II).

Prin urmare Completul de judecata retine ca, de catre piritul/apelant benevol
au fost compensate reclamantului/intimat salariul, cu includerea tuturor drepturilor
salariale prevazute de legislatie, pe care Iurie Podorilov nu l-a primit din cauza
privarii ilegale de posibilitatea de a munci.

Ce tine de argumentul intimatului, retinut si de instanta de fond precum ca
piritul/apelant nu i-a calculat drepturile salariale acordate suplimentar la salariul de
baza in marime de 1000 lei, conform pct.6' din Anexa nr. 14 a Hotararii
Guvernului nr. 650/2006, Completul de judecata il considera ca fiind neintemeiat si
urmeaza a fi respins, or Hotararea Guvernului nr.650/2006 a fost emisa in vederea
punerii in aplicare a Legii nr.355/2005 cu privire la sistemul de salarizare in
sectorul bugetar.

In acest sens este de mentionat ci, la data de 23 noiembrie 2018 a fost votati
Legea privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar nr.270, care a intrat
in vigoare la 1 decembrie 2018, iar potrivi art.30 alin.(4) al acestei Legii este
prevazut ca, la data intrarii in vigoare a prezentei legi se abroga Legea nr.355/2005
cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar.

Completul de judecata retine ca, urmare a adoptarii acestei Legi, la data de
12.12.2018 Guvernul Republicii Moldova a adoptat deja hotarirea nr.1231 ”Pentru
organizarea executarii prevederilor Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare 1n sectorul bugetar”, in vigoare din 14.12.2018.

Astfel, reiesind din cele mentionate supra Completul de judecata retine ca,
odata cu abrogarea Legii nr.355/2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul
bugetar, Hotararea Guvernului nr.650/2006 privind salarizarea militarilor,
efectivului de trupa si corpului de comanda angajati n serviciul organelor apararii
nationale, securitatii statului si ordinii publice, precum si functionarilor publici cu
statut special din cadrul sistemului administratiei penitenciare a devenit desueta,
clauza juridica in vederea careia a fost emisa a fost abrogata si, respectiv, actul
subordonat legii organice abrogate a devenit si el ineficient, chiar dacd nu a fost
abrogat expres.

In acest sens Completul de judecati retine prevederile art.74 alin.(1) lit.e) al
Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22.12.2017, care explica ca,
actiunea actului normativ inceteaza daca actul a devenit desuet.

Completul de judecata retine la caz si hotdrarea Curtii Constitutionale nr.17
din 4 1unie 2018 in care se explicd ca, Curtea a subliniat ca teoria desuetudinii
reprezinta o punere in opera a ideii potrivit careia dreptul trebuie sa evolueze



odata cu schimbarea realitatilor sociale. De fapt, valorile prezente ale comunitatii
sunt cele care influenteaza aplicabilitatea legilor vechi. Asadar, legile cazute in
desuetudine nu mai beneficiaza de autoritatea conferita initial de catre legislativ,
din cauza esecului lor de a reflecta realitatea sociala (§§ 23, 35).

In asemenea circumstante, Completul de judecatid considerd intemeiate
argumentele apelantului precum ca, Hotararea Guvernului nr. 650/2006 nu este
aplicabila, din care considerente urmeaza a fi respinsd solicitarea intimatului
privind calcularea drepturile salariale acordate suplimentar la salariul de baza in
marime de 1000 lei.

Referitor la pretentiile reclamantului/intimat privind recalcularea cuantumului
si achitarea diferentei a compensatiilor banesti pentru concediile de odihna anuale
nefolosite s1 a indemnizatiei unice este o cerintd subsecventa cerintei privind
achitarea drepturi salariale acordate suplimentar la salariul de baza in marime de
1000 lei, prin urmare avind in vedere cd au fost respinse cerintele de baza,
Completul de judecatd constatd netemeinicia si a pretentiei privind recalcularea
cuantumului si achitarea diferentei a compensatiilor banesti pentru concediile de
odihna anuale nefolosite si a indemnizatiei unice, din care motive aceasta urmeaza
a fi respinsa.

Ce tine de pretentia reclamantului/intimat Iurie Podarilov privind obligarea
Inspectoratului General al Politie1 de achitare a datoriilor salariale acumulate
pentru perioada din 24 februarie 2017 pana la 17 decembrie 2019, Completul de
judecata il considera ca fiind neintemeiat si urmeaza a fi respins, or pretentiei in
cauza nu-i pot fi aplicate prevederile art.329 si 330 ale Codului muncii, dar s-ar
incadra 1n situatia prevazuta de art.3 alin. (1) lit. c¢) ale Legii nr.1545 din
25.02.1998 privind modul de reparare a prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite
ale organelor de urmarire penald, ale procuraturii si ale instantelor judecatoresti,
care noteaza ca este reparabil prejudiciul material si moral cauzat persoanei fizice
sau juridice in urma efectudrii ilegale, in cazul urmaririi penale ori judecarii cauzei
penale, a perchezitiei, ridicarii, punerii ilegale sub sechestru a averii, eliberarii sau
suspendarii ilegale din lucru (functie), precum si In urma altor actiuni de procedura
care limiteaza drepturile persoanelor fizice sau juridice.

Referitor la alt argument invocat de intimat, Completul judiciar tine sa
mentioneze cd, solutiile date in cauze similare, produc efecte numai intre partile
din acele cauze si nu au autoritate de lucru judecat asupra altei pricini similare,
motiv pentru care nu sunt aplicabile Tn raportul juridic dedus judecatii de cétre
intimat.

Reiesind din normele legale mentionate supra in coraport cu materialele
cauzei, cat si explicatiile date de participantii la proces, Completul de judecata
constata ca, la emiterea Certificatului nr. 34/5-62 din 03 martiec 2020, emis de



Inspectoratul General al Politiei, autoritatea publica si-a exercitat dreptul
discretionar conform scopului acordat de lege, reiesind din circumstantele de fapt
constatate si cu prevederile normative.

Prin urmare, Completul judiciar considera cd nu poate servi drept temei
pentru admiterea actiunii argumentele intimatului din actiunea inaintata, or,
dezacordul reclamantului/intimat cu actul contestat nu justifica de la sine
legalitatea pretentiei, iar Certificatul nr. 34/5-62 din 03 martie 2020, emis de
Inspectoratul General al Politiei este unul legal, bazat corect si intemeiat pe
normele materiale si procedurale.

In circumstantele de fapt si de drept stabilite, Completul de contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
de Apel Chisinau conchide ca, instanta de fond neintemeiat, cu aplicarea eronata a
normelor de drept material si cu aprecierea eronatd a probelor administrate, a ajuns
la concluzia de admitere a actiunii.

Din considerentele mentionate si avind in vedere ca, instanta de fond eronat a
apreciat circumstantele de fapt din probele administrate si tot eronat a interpretat
normele de drept material care reglementeazd obiectul actiunii in contencios
administrativ, Completul de contencios administrativ al Colegiului civil, comercial
si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisindu concluzioneaza
necesitatea admiterii cererii de apel in sensul declarat, casarii hotaririi instantei de
fond si emiterii unei noi hotdriri prin care actiunea inaintata de Iurie Podarilov
catre Inspectoratul General al Politiei privind anularea actului administrativ
individual defavorabil si obligarea emiterii actului administrativ favorabil, urmeaza
a fi respinsa.

In conformitate cu prevederile art.240 alin.(1) lit.c) Cod administrativ,
Completul de contencios administrativ din cadrul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau,

DECIDE:

Se admite cererea de apel inaintatd de Inspectoratul General al Politiei.

Se caseazd integral hotarirea Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani din 09
octombrie 2020 si se emite o noud decizie prin care:

Se respinge ca neintemeiatd cererea de chemare in judecatd a lui Iurie
Podarilov catre Inspectoratul General al Politiei privind anularea actului
administrativ individual defavorabil si obligarea emiterii actului administrativ
favorabil.

Decizia este executorie de la emitere, dar cu drept de recurs la Curtea
Suprema de Justitie.

Cererea de recurs se depune la Curtea de Apel Chisinau in termen de 30 zile
de la pronuntarea deciziei instantei de apel.



Motivarea recursului se depune la Curtea Suprema de Justitie in termen de 30
zile de la notificarea deciziei integrale a instantei de apel. Daca se depune
impreunad cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la instanta de apel.

Presedintele completului, Angela Bostan
Judecatorii Grigore Daschevici
Veronica Negru

OPINIE SEPARATA

Asupra Deciziei CA Chisindu din 23 februarie 2020 adoptate urmare a
judecdrii cererei de apel inaintata de Inspectoratul General al Politiei impotriva
hotararii Judecatoriei Chisinau (sediul Riscani) din 09 octombrie 2020, in cauza de
contencios administrativ la actiunea inaintatd de Iurie Podarilov impotriva
Inspectoratului General al Politiei cu privire la anularea actului administrativ
individual defavorabil si obligarea emiterii actului administrativ favorabil;

Expunerile litigioase si aspectele de drept si de fapt formulate de
reclamanti in actiunea in contencios administrativ inantata, cat si in cadrul
dezbaterilor judiciare a cauzei;




La 06 aprilie 2020, lurie Podarilov a depus actiune in contencios
administrativ  Tmpotriva Inspectoratului General al Politiei cu privire la anularea
actului administrativ individual defavorabil si obligarea emiterii actului
administrativ favorabil (f.d.2-13).

Reclamantul, a indicat ca, a indeplinit neintrerupt serviciul in cadrul
subdiviziunilor Ministerului Afacerilor Interne in perioada de la 19.07.1996 pana la
17.12.2019, cand a avut loc incetarea raportului de serviciu al functionarului
public cu statut special (la initiativa IGP), in corespunderea cu Legea privind
functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne nr.
288/2016, conform art. 38 alin. (1) lit. ¢) (dupa acumularea vechimii Tn munca ce
permite dreptul la pensie), cu achitarea compensatiilor banesti pentru concediile
de odihna anuale nefolosite si a indemnizatiei unice in conformitate cu art. 49
alin. (2) din Legea 288/2016. Vechimea calendaristica in serviciu in cadrul MAI, la
data concedierii (17.12.2019), din functia de sef adjunct al Centrului pentru
combaterea traficului de persoane al Inspectoratului National de Investigatii al
IGP al MAI, (ultimul grad special detinut fiind de comisar principal), constituie: 23
(doudzeci si trei) ani, 04 (patru) luni si 26 (doudzeci si sase) zile. Tn conformitate cu
prevederile pct. 6 al Ordinului IGP nr. 701 EF. din 17,12.2019 s-a calculat vechimea
in munca cu inlesniri pentru stabilirea pensiei, trei luni vechimea in munca pentru
o luna de serviciu timpul aflarii sub arest, in baza pct, 8 lit. a) al Hotararii
Guvernului nr. 78/1994 cu privire la modul dc calculare a vechimii in munca,
stabilire si plata pensiilor si indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului
National Anticoruptie si functionarilor publici cu statut special din cadrul
sistemului administratiei penitenciarelor, perioada 24.02.2017 pana la 22.03.2018
care constituie 03 ani 02 luni 24 zile. Potrivit informatiilor gestionate de catre
Ministerul Afacerilor Interne, vechimea Tn munca a reclamantului, pentru
stabilirea pensiei in conformitate cu art. 13 lit. a) al Legii asigurarii cu pensii a
militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne nr. 1544 din 23.06.1993 la data de 17.12.2019 a constituit: 25
(douazeci si cinci) ani, 06 (sase) luni si 22 (douazeci si doua) zile.

Cere, reclamantul anularea actului real — certificat nr. 34/5-62 din
03.03.2020 emis de Inspectoratul General al Politiei, obligarea Inspectoratului
General al Politiei la emiterea si eliberarea actului real — certificat, eliberat
reclamantului Podarilov lurie Sergiu, privind confirmarea ca salariul lunar al
sefului adjunct al Centrului pentru combaterea traficului de persoane al INI al IGP,
comisar principal, calculat in baza Ordinului Inspectoratului General al Politiei nr.



701 ef din 17.12.2019, pentru functia detinuta, incepand cu data 01.12.2018
constituie 15,087 lei, inclusiv: salariu de baza (treapta VI, clasa 94, coeficientul
6,99), constituie 10490,00 (zece mii patru sute nouazeci) lei; spor pentru gradul
special (comisar principal), constituie 450,00 (patru sute si cincizeci) lei, spor
pentru performanta (10% din salariu de baza), constituie 1.049,00 (una mie
patruzeci si noua) lei; spor cu caracter specific (20% din salariu de baza),
constituie 2.098,00 (doua mii nouazeci si opt) lei; alte sporuri si drepturi salariale
acordate suplimentar la salariul de baza - 1.000,00 (una mie) lei; Total: 15.087,00
(cincisprezece mii optzeci si sapte,) lei; obligarea Inspectoratului General al
Politiei la efectuarea operatiunilor administrative - recalcularea cuantumului si
achitarea imediata reclamantului Podarilov lurie Sergiu diferentei compensatiilor
banesti pentru concediile de odihna anuale nefolosite si a indemnizatiei unice in
conformitate cu art. 49 alin. (2) din Legea 288/2016, cu includerea obligatorie in
calcul a salariului lunar, care constituie 15,087,00 lei; a declara ilegal refuzul
Inspectoratului General al Politiei la achitarea imediata a datoriilor salariale
acumulate, cu obligarea paratului la efectuarea operatiunilor administrative -
achitarea imediata a tuturor platilor (datoriilor) salariale reclamantului Podarilov
lurie Sergiu, pentru perioada din 24.02.2017 pana la 17.12.2019 (inclusiv cu
sporuri si drepturi salariale acordate suplimentar la salariul de baza); a compensa
din contul paratului a cheltuielilor de judecata.

Hotarirea instantei de fond:

Prin hotarirea Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani din 09 octombrie 2020, s-
a admis actiunea si s-a anulat Certificatul nr. 34/5-62 din 03 martie 2020, emis de
Inspectoratul General al Politiei. S-a obligat Inspectoratul General al Politiei sa
elibereze lui lurie Podarilov certificatul privind confirmarea salariului lunar al
sefului adjunct al Centrului pentru combaterea traficului de persoane al INI al IGP,
comisar principal, calculat in baza Ordinului Inspectoratului General al Politiei nr.
701 ef din 17.12.2019, pentru functia detinuta, incepand cu data 01.12.2018, ce
constituie 15 087 (cincisprezece mii optzeci si sapte) lei, inclusiv: salariul de baza
(treapta VI, clasa 94, coeficientul 6,99), ce constituie 10490,00 (zece mii patru
sute nouazeci, 00) lei; spor pentru gradul special (comisar principal) ce constituie
450,00 (patru sute si cincizeci. 00) lei; spor pentru performanta (10% din salariu
de baza) ce constituie 1049,00 (una mie patruzeci si noua, 00) lei; spor cu caracter
specific (20% din salariu de baza) ce constituie 2098,00 (doua mii nouazeci si opt,
00) lei; alte sporuri si drepturi salariale acordate suplimentar la salariul de baza -
1000,00 (una mie,00) lei; total 15 087 (cincisprezece mii optzeci si sapte) lei. S-a
obligat Inspectoratul General al Politiei sa recalculeze cuantumul si sa achite lui



lurie Podarilov, diferenta compensatiilor banesti pentru concediile de odihna
anuale nefolosite si a indemnizatiei unice, in conformitate cu art. 49 alin. (2) din
Legea nr. 288 din 16.12.2016 privind functionarul public cu statut special din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne, cu includerea in calcul a salariului lunar de
15 087 (cincisprezece mii optzeci si sapte) lei. S-a obligat Inspectoratul General al
Politiei sa achite lui lurie Podarilov salariul cu sporuri si drepturi salariale acordate
suplimentar la salariul de baza, pentru perioada 24 februarie 2017 pana la 17
decembrie 2019 inclusiv. in partea pretentiilor de compensare a cheltuielilor de
judecata actiunea s-a respins (f.d.113,117-145).

Prin Decizia Curtii de Apel Chisinau din 23 februarie 2021 sa hotarit:

Se admite cererea de apel Tnaintata de Inspectoratul General al

Politiei.

Se caseaza integral hotarirea Judecdtoriei Chisindu, sediul

Rascani din 09 octombrie 2020 si se emite o noud decizie prin

care: Se respinge ca neintemeiata cererea de chemare in judecata

a lui lurie Podarilov catre Inspectoratul General al Politiei

privind anularea actului administrativ individual defavorabil si

obligarea emiterii actului administrativ favorabil.

In temeiul art. 48 alin. (2) Cod de proceduri Civili, subsemnata Angela
Bostan, nu sunt de acord cu solutia pronuntata prin votul majoritatii membrilor
completului de judecatd, in rezultatul examindrii prezentei cauze, motiv din
care 1-mi expun in scris prezenta opinie separatd, care urmeazd a fi anexata la
dosar, pentru urmatoarele considerente.

Opinez pe pozitia ca  apelul depus de IGP urma a fi respins ca
neintemeiat cu mentinerea hotaririi instantei de fond.

In mod prioritar consider ci instanta de fond la adoptarea hotiririi din
09.10.2020 corect a retinut starea de fapt si de drept a raportului de contencios
administrativ si a pronuntat o hotarire absolut legala si intemeiata.

Astfel, materialul probator anexat la materialele cauzei cu certitudine
confirma faptul ca la caz piritul — IGP a refuzat sa-i calculeze si sa-i achite
intimatului/reclamant Podarilor lu. drepturile salariale acordate suplimentar la
salariul de baza in marime de 1000 lei, conform pct.6! din Anexa nr. 14 a Hotararii
Guvernului nr. 650/2006, pe motiv cd aceasta a devenit desuietd o data cu
abrogarea Legii nr 355/2005, potrivit art. 30 al.(4) din Legea nr. 270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.

Tn acest sens este de mentionat cd, la data de 23 noiembrie 2018 a fost
votata Legea privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar nr.270, care



a intrat Tn vigoare la 1 decembrie 2018, iar potrivi art.30 alin.(4) al acestei Legii
este prevazut ca, la data intrarii in vigoare a prezentei legi se abroga Legea
nr.355/2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar.

Consider neintemeiate argumentele apelantului cu referire la faptul ca,
odatd cu abrogarea Legii nr.355/2005 cu privire la sistemul de salarizare in
sectorul bugetar, Hotararea Guvernului nr.650/2006 privind salarizarea
militarilor, efectivului de trupa si corpului de comanda angajati in serviciul
organelor apararii nationale, securitatii statului si ordinii publice, precum si
functionarilor publici cu statut special din cadrul sistemului administratiei
penitenciare a devenit desuetd, clauza juridica in vederea careia a fost emisa a
fost abrogata si, respectiv, actul subordonat legii organice abrogate a devenit si el
ineficient, chiar daca nu a fost abrogat expres.

Respectiv, analizind materialul probator detinut la materialele cauzei,
consider ca instanta de fond corect a apreciat starea de fapt in coroborare cu
cadrul legal aplicabil raportului juridic litigios, iar temeiuri pentru admiterea
apelului, casarea hotaririi si pronuntarea unei noi hotariri la caz — lipsesc cu
desavirsire.

Din aceste considerente, i-mi expun prezenta opinie separata plasandu-ma
pe ferma pozitie ca la caz apelul declarat Inspectoratul General al Politiei
impotriva hotararii Judecatoriei Chisinau (sediul Riscani) din 09 octombrie 2020 -
urma a fi respins cu mentinerea hotaririi instantei de fond.

Judecator Angela BOSTAN



