
Dosarul nr. 1a-1109/2020
Nr. generat de PIGD 1-18086867-02-1a-17062020
Judecătoria Criuleni (sediul Central)
Judecător: Angela Bologan

D E C I Z I E
În numele Legii

(DISPOZITIVUL)

04 noiembrie 2020                                                                 mun. Chișinău

Colegiul Penal al Curții de Apel Chișinău
Având în componența sa:
Președintele ședinței, judecător:                             Oxana Robu
Judecători:                                            Igor Mânăscurtă și Marcel Juganari
Grefier:                                        Tatiana Albu și Patrașcu Eugen

Cu participarea:
Procurorului:                                                        Svetlana Țurcanu
Avocatului:      Popescu Dorin, în interesele inculpatului Policinschi Grigore
Inculpatului:                                                         Policinschi Grigore

 
A examinat în ședință publică în ordine de apel, apelul declarat de 

procurorul în Procuratura Anticorupție Elena Cazacov și apelul inculpatului 
Policinschi Grigore împotriva sentinței Judecătoriei Criuleni (sediul Central) din 
19 mai 2020 în cauza penală de învinuire a lui Policinschi Grigore în comiterea 
infracțiunilor prevăzute de art. art. art. 327 alin. (2) lit. (b), 328 alin. (3) lit. b) și d), 
329 alin. (2) lit. b) Cod Penal, 

Datele referitoare la termenul de examinare a cauzei:
Judecarea cauzei penale în prima instanță de la 19.03.2018-19.05.2020;
Judecarea apelului la Curtea de Apel Chișinău de la 17.06.2020-04.11.2020;
Procedura citării a fost legal executată.

Acuzatorul de stat Svetlana Țurcanu a solicitat de a admite cererile de 
retragere a apelului declarat de procurorul în Procuratura Anticorupție Elena 
Cazacov și a apelului declarat de inculpatul Policinschi Grigore împotriva sentinței 
Judecătoriei Criuleni (sediul Central) din 19 mai 2020, cu încetarea procedurii de 
apel.



Avocatul Popescu Dorin și inculpatul Policinschi Grigore au solicitat de a 
admite cererile de retragere a apelului declarat de procurorul în Procuratura 
Anticorupție Elena Cazacov și a apelului declarat de inculpatul Policinschi Grigore 
împotriva sentinței Judecătoriei Criuleni (sediul Central) din 19 mai 2020, cu 
încetarea procedurii de apel.

Asupra cererilor de retragere a apelului declarat de procurorul în Procuratura 
Anticorupție Elena Cazacov și a apelului declarat de inculpatul Policinschi Grigore 
împotriva sentinței Judecătoriei Criuleni (sediul Central) din 19 mai 2020, Colegiul 
Penal al Curții de Apel Chișinău –

În conformitate cu art. art. 407, 418-419 Cod Procedură Penală al RM, 
Colegiul Penal al Curții de Apel Chișinău –

D E C I D E:

Se admit cererile de retragere a apelului declarat de procurorul în Procuratura 
Anticorupție Elena Cazacov și a apelului declarat de inculpatul Policinschi Grigore 
împotriva sentinței Judecătoriei Criuleni (sediul Central) din 19 mai 2020 adoptată 
în cauza penală de învinuire a lui Policinschi Grigore în comiterea infracțiunilor 
prevăzute de art. art. art. 327 alin. (2) lit. (b), 328 alin. (3) lit. b) și d), 329 alin. (2) 
lit. b) Cod Penal, cu încetarea procedurii de apel.

Decizia este susceptibilă de a fi pusă în executare din momentul adoptării, 
însă poate fi atacată cu recurs în Curtea Supremă de Justiție în termen de 30 zile de 
la pronunțarea deciziei motivate.

Decizia motivată pronunțată în ședință publică la data de 02.12.2020, orele 
14:00.

Președintele ședinței, judecător:                             Oxana Robu
 
Judecător:                                                                          Igor Mânăscurtă

Judecător:                                                                         Marcel Juganari



Dosarul nr. 1a-1109/2020
Nr. generat de PIGD 1-18086867-02-1a-17062020
Judecătoria Criuleni (sediul Central)
Judecător: Angela Bologan

D E C I Z I E
În numele Legii

04 noiembrie 2020                                                                 mun. Chișinău

Colegiul Penal al Curții de Apel Chișinău
Având în componența sa:
Președintele ședinței, judecător:                             Oxana Robu
Judecători:                                            Igor Mânăscurtă și Marcel Juganari
Grefier:                                                      Tatiana Albu și Patrașcu Eugen

Cu participarea:
Procurorului:                                                        Svetlana Țurcanu
Avocatului:      Popescu Dorin, în interesele inculpatului Policinschi Grigore
Inculpatului:                                                         Policinschi Grigore

 
A examinat în ședință publică în ordine de apel, apelul declarat de 

procurorul în Procuratura Anticorupție Elena Cazacov și apelul inculpatului 
Policinschi Grigore împotriva sentinței Judecătoriei Criuleni (sediul Central) din 
19 mai 2020 în cauza penală de învinuire a lui Policinschi Grigore în comiterea 



infracțiunilor prevăzute de art. art. art. 327 alin. (2) lit. (b), 328 alin. (3) lit. b) și d), 
329 alin. (2) lit. b) Cod Penal, 

Datele referitoare la termenul de examinare a cauzei:
Judecarea cauzei penale în prima instanță de la 19.03.2018-19.05.2020;
Judecarea apelului la Curtea de Apel Chișinău de la 17.06.2020-04.11.2020;
Procedura citării a fost legal executată.

Acuzatorul de stat Svetlana Țurcanu a solicitat de a admite cererile de 
retragere a apelului declarat de procurorul în Procuratura Anticorupție Elena 
Cazacov și a apelului declarat de inculpatul Policinschi Grigore împotriva sentinței 
Judecătoriei Criuleni (sediul Central) din 19 mai 2020, cu încetarea procedurii de 
apel.
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C O N S T A T Ă:

Soluția și argumentele instanței de fond:
1. Prin sentința Judecătoriei Criuleni (sediul Central) din 19 mai 2020, 

Policinschi Grigore (născut la *****, *****, originar din satul *****, domiciliat 
în satul *****, studii superioare, divorțat, supus militar, moldovean, la evidența 
medicului narcolog sau psihiatru nu se află, cetățean al Republicii Moldova, 
anterior nejudecat, decorat cu următoarele Distincții de Stat: Prin Decretul 
Președintelui Republicii Moldova nr.435-IV din 25.01.2006 i s-a conferit Ordinul 
„Gloria Muncii”; Prin Decretul Președintelui Republicii Moldova nr.1829-IV din 
23.08.2008 i s-a conferit „Ordinul de Onoare”; Prin Decretul Președintelui 
Republicii Moldova nr.508-VI din 06.02.2012, decorat cu medalia „Crucea 
Comemorativă”. Participant la acțiunile de luptă pentru apărarea integrității și 
independenței RM (1991-1992)”; Prin ordinul MAI nr.34 ef din 02.02.2005 
decorat cu Crucea „PENTRU MERIT”; Prin ordinul Uniunii Ofițerilor din RM 
nr.78 din 14 decembrie 2018, decorat cu medalia „Ștefan cel Mare”; Prin ordinul 
MAI din RM nr.372 din 09 mai 2015, decorat cu medalia „Marea Biruință” și 



„Pentru cooperare”; Prin ordinul MAI din RM nr.044 din 21 iunie 2013, decorat 
cu medalia jubiliară „Proclamarea Independenței RM – 20 ani”; Decernat cu 
Diplomă de Onoare de către Consiliu de Administrare a CALM din 29/04/2011 
pentru merite deosebite în semn de apreciere a activității îndelungate în 
Administrația Publică Locală; Decernat cu Diplomă de Onoare de către 
Președintele Parlamentului RM din 29.01.2016 pentru merite deosebite în 
consolidarea autonomiei locale din Republica Moldova și activitate rodnică în 
domeniul administrației publice locale), a fost achitat de sub învinuirea privind 
comiterea infracțiunilor prevăzute de art. art. 327 alin.(2) lit.(b), 328 alin.(3) lit. b) 
și d) și art. 329 alin.(2) lit. b) Cod penal RM, din motiv că fapta inculpatului nu 
întrunește elementele infracțiunii.

Acțiunea civilă înaintată de Procuratura Anticorupție împotriva lui Policinschi 
Grigore, intervenient accesoriu Consiliul raional Dubăsari privind încasarea de la 
Policinschi Grigore în beneficiul Consiliului raional Dubăsari a sumei în mărime 
de 1.119.338,11 (unu milion, una sută nouăsprezece mii trei sute treizeci și opt) lei, 
11 bani – cu titlu de prejudiciu material, a fost respinsă ca neîntemeiată.

2. Pentru a pronunța sentința, instanța de fond a constatat că potrivit 
rechizitoriului, Policinschi Grigore este învinuit de faptul că activând în calitate de 
președinte al raionului Dubăsari, conform deciziilor Consiliului raionului Dubăsari 
nr. 01-01 din 27 iunie 2011 și nr. 03-01 din 21 iulie 2015, fiind astfel persoană cu 
funcție de demnitate publică, în sensul art. 123 din Codul penal, a comis 
infracțiunea de abuz de serviciu, depășirea atribuțiilor de serviciu și neglijență în 
serviciu, în următoarele circumstanțe:

În perioada 2015-2016, folosind intenționat situația sa de serviciu, 
acționând contrar prevederilor pct. 2 și 9 al Regulamentului cu privire la delegarea 
salariaților entităților din Republica Moldova, aprobat prin Hotărârea Guvernului 
nr. 10 din 05 ianuarie 2012, care indică că „delegarea în străinătate a 
conducătorilor autorităților administrației publice locale și a funcționarilor 
publici din cadrul acestora se efectuează în baza deciziei consiliului autorității 
respective”, precum și contrar pct. 2 capitolul III al Regulamentului privind modul 
de delegare a persoanelor în interesul de activitate a Consiliului raional Dubăsari, 
aprobat prin decizia Consiliului raional Dubăsari cu nr. 03-04 din 15 octombrie 
2013, care indică că „delegarea în teritoriul Republicii Moldova și în străinătate a 
persoanelor din cadrul Consiliului raional Dubăsari, aleșii locali din cadrul 
autorităților administrației publice locale de nivelul I și II, conducători ai 
instituțiilor, întreprinderilor, organizațiilor, asociațiilor obștești și agenți 
economici din teritoriul raionului, se efectuează de către președintele raionului, 
prin dispoziția acestuia, cu indicarea scopului, termenului și oportunității 
delegării, invitației oficiale, despre aceasta informând Consiliului raional”, în 
lipsa informării Consiliului raional Dubăsari și deciziei acestuia, a emis dispoziția 



nr. 314-i din 11 septembrie 2015, prin care dânsul a fost detașat în perioada 13 
septembrie 2015-22 septembrie 2015 într-o vizită de serviciu în cadrul delegației 
oficiale din Republica Moldova în Republica Populară Chineză, dispoziția nr. 316-
i din 16 august 2016, cu privire la delegarea pentru participare a unor persoane cu 
funcție de demnitate publică, persoane publice și consilieri din cadrul Consiliului 
raional Dubăsari la activitățile dedicate sărbătorii a 100 de ani de la înființarea 
Armatei a 2-a în or. Buzău, România pentru perioada 17-19 august 2016 și 
dispoziția nr. 487-i din 22 decembrie 2016, cu privire la delegarea în perioada 24-
28 decembrie 2016, pentru participare în cadrul întrunirilor și schimbului de 
experiență între instituțiile din raionul Dubăsari și orașul Tîrgu Bujor, România a 
unor persoane cu funcție de demnitate publică, persoane publice din cadrul 
Consiliului raional Dubăsari, și necătând la faptul că, conform invitației Secției 
internaționale a Comitetului Central al Partidului Comunist al Chinei s-a indicat că 
aceasta î-și asumă toate cheltuielile pentru zbor și aflarea delegației în China, 
acesta a semnat ordinul de deplasare cu nr. 68 din 11 septembrie 2015, conform 
căruia a încasat diurne în sumă de 2 311, 94 lei, ordinul de deplasare cu nr. 64 din 
17 august 2016, conform căruia a încasat diurne și plata pentru cazare în sumă de 2 
540, 36 lei și ordinul de deplasare cu nr. 95 din 24 decembrie 2016, conform 
căruia a încasat diurne în sumă de 2 521,98 lei, prin ce a cauzat un prejudiciu 
bugetului Consiliului raional Dubăsari în sumă totală de 7374, 28 lei.

Tot el, se învinuiește că folosind intenționat situația de serviciu, acționând 
contrar prevederilor anexei nr. 3 a Legii nr. 48 din 22 martie 2012 cu privire la 
sistemului de salarizare a funcționarilor publici și a anexei nr. 2 din Legea nr. 355 
din 23 decembrie 2005, în perioada 2013-2014 a avizat achitarea față de sine, la 
stabilirea gradelor și treptelor de salarizare, avansul la salariu cu luarea în calcul 
condițiile prevăzute pentru raioanele cu o populație mai mare de 50 000 locuitori, 
pe când la formarea bugetelor, Consiliul raional Dubăsari a luat în calcul că 
populația raionului însumează 35 000 locuitori, ceia ce a dus la majorarea 
salariului acestuia și a cauzat un prejudiciu bugetului Consiliului raional Dubăsari 
în sumă de 14 948, 04 lei.

Astfel, Policinschi Grigore Vladimir, se învinuiește că prin acțiunile 
sale intenționate, a comis infracțiunea prevăzută în art. 327 alin. (2) lit. b) din 
Codul penal - abuzul de serviciu, caracterizat prin folosirea intenționată de 
către o persoană cu funcție de demnitate publică a situației de serviciu, prin ce 
a cauzat un prejudiciu în sumă de 22 322, 32 lei, ceia ce constituie proporții 
considerabile intereselor ocrotite de lege ale persoanei juridice.

Tot el, depășindu-și în mod vădit limitele drepturilor și atribuțiilor acordate 
prin lege acționând contrar prevederilor pct. 2 și 9 al Regulamentului cu privire la 
delegarea salariaților entităților din Republica Moldova, aprobat prin Hotărârea 
Guvernului nr. 10 din 05 ianuarie 2012, care indică că „delegarea în străinătate a 



conducătorilor autorităților administrației publice locale și a funcționarilor 
publici din cadrul acestora se efectuează în baza deciziei consiliului autorității 
respective”, precum și contrar pct. 2 capitolul III al Regulamentului privind modul 
de delegare a persoanelor în interesul de activitate a Consiliului raional Dubăsari, 
aprobat prin decizia Consiliului raional Dubăsari cu nr. 03-04 din 15 octombrie 
2013, care indică că „delegarea în teritoriul Republicii Moldova și în străinătate a 
persoanelor din cadrul Consiliului raional Dubăsari, aleși locali din cadrul 
autorităților administrației publice locale de nivelul I și II, conducători ai 
instituțiilor, întreprinderilor, organizațiilor, asociațiilor obștești și agenți 
economici din teritoriul raionului, se efectuează de către președintele raionului, 
prin dispoziția acestuia, cu indicarea scopului, termenului și oportunității 
delegării, invitației oficiale, despre aceasta informând Consiliului raional”, în 
lipsa informării Consiliului raional Dubăsari și deciziei acestuia, a emis dispoziția 
nr. 316-i din 16 august 2016, cu privire la delegarea pentru participare a unor 
persoane cu funcție de demnitate publică, persoane publice din cadrul Consiliului 
raional Dubăsari la activitățile dedicate sărbătorii a 100 de ani de la înființarea 
Armatei a 2-a în or. Buzău, România pentru perioada 17-19 august 2016 și 
dispoziția nr. 487-i din 22 decembrie 2016, cu privire la delegarea în perioada 24-
28 decembrie 2016, pentru participare în cadrul întrunirilor și schimbului de 
experiență între instituțiile din raionul Dubăsari și orașul Tîrgu Bujor, România a 
unor persoane cu funcție de demnitate publică, persoane publice din cadrul 
Consiliului raional Dubăsari, iar ulterior a semnat, ordinul de deplasare a lui Cazac 
Iurie cu nr. 65 din 17 august 2016, conform căruia acesta a încasat 2 540, 36 lei, 
ordinul de deplasare a lui Sandul Valeriu cu nr. 96 din 24 decembrie 2016, 
conform căruia acesta a încasat 2 521, 98 lei, ordinul de deplasare a lui Cazac Lilia 
cu nr. 97 din 24 decembrie 2016, conform căruia aceasta a încasat 3 157, 50 lei, 
ordinul de deplasare a lui Berzan Galina cu nr. 98 din 24 decembrie 2016, conform 
căruia aceasta a încasat 2 521, 98 lei, ordinul de deplasare a lui Cazac Iurie cu nr. 
99 din 24 decembrie 2016, conform căruia acesta a încasat 2 521, 98 lei, ordinul de 
deplasare a lui Racoveț Ecaterina cu nr. 100 din 24 decembrie 2016, conform 
căruia aceasta a încasat 2 521, 98 lei, ordinul de deplasare a lui Sirețanu Zinovia cu 
nr. 101 din 24 decembrie 2016, conform căruia aceasta a încasat 2 521, 98 lei, 
ordinul de deplasare a lui Dicusar Măria cu nr. 102 din 24 decembrie 2016, 
conform căruia aceasta a încasat 2 521, 98 lei, ordinul de deplasare a lui Mamulat 
Ghenadie cu nr. 103 din 24 decembrie 2016, conform căruia acesta a încasat 2 206, 
73 lei, ordinul de deplasare a lui Macovenco Irina cu nr. 104 din 24 decembrie 
2016, conform căruia acesta a încasat 2 206, 73 lei, ordinul de deplasare a lui 
Bacioi Valeriu cu nr. 105 din 24 decembrie 2016, conform căruia acesta a încasat 2 
206, 73 lei, ordinul de deplasare a lui Bulat Victor cu nr. 106 din 24 decembrie 
2016, conform căruia acesta a încasat 2 206, 73 lei, ordinul de deplasare a lui 



Gazea Nicolae cu nr. 107 din 24 decembrie 2016, conform căruia acesta a încasat 2 
206, 73 lei, ordinul de deplasare a lui Tataru Victor cu nr. 108 din 24 decembrie 
2016, conform căruia acesta a încasat 2 206, 73 lei, ordinul de deplasare a lui Popa 
Serghei cu nr. 109 din 24 decembrie 2016, conform căruia acesta a încasat 2 206, 
73 lei, ordinul de deplasare a lui Popșoi Arinel cu nr. 110 din 24 decembrie 2016, 
conform căruia acesta a încasat 2 206, 73 lei, ordinul de deplasare a lui Izman 
Vladimir cu nr.111 din 24 decembrie 2016, conform căruia acesta a încasat 2 206, 
73 lei, ordinul de deplasare a lui Rusu Pavel cu nr. 112 din 24 decembrie 2016, 
conform căruia acesta a încasat 2 206, 73 lei, ordinul de deplasare a lui Isac Ilie cu 
nr. 113 din 24 decembrie 2016, conform căruia acesta a încasat 2 206, 73 lei și 
ordinul de deplasare a lui Filipov Grigore cu nr. 114 din 24 decembrie 2016, 
conform căruia acesta a încasat 2 206, 73 lei, prin ce a cauzat un prejudiciu 
bugetului Consiliului raional Dubăsari în sumă totală de 47310, 50 lei.

Tot el, se învinuiește că depășindu-și în mod vădit limitele drepturilor și 
atribuțiilor acordate prin lege, acționând contrar prevederilor pct. 7, 8 și 9 a 
Hotărârii Guvernului nr. 764 din 12 octombrie 2012 Cu privire la repartizarea 
intereselor statului în instanțele judecătorești și în instituțiile de arbitraj naționale și 
internaționale, care stipulează că „în calitate de reprezentanți ai intereselor 
autorităților sînt desemnați angajații care au statut de funcționar public și dețin 
diplomă de licențiat în drept sau echivalentul acesteia, iar în calitate de 
reprezentanți ai intereselor instituțiilor și întreprinderilor monitorizate de 
autoritățile administrației publice centrale sînt desemnați angajații care dețin 
diplomă de licențiat în drept sau echivalentul acesteia”, precum și contrar 
prevederilor pct. 6.3 al regulamentului de activitate al Direcției juridice și resurse 
umane aprobat prin dispoziția acestuia cu nr. 146-n din 06 octombrie 2016, care 
indică că „Direcția juridică și resurse umane a Consiliului raional Dubăsari are 
atribuția de a reprezenta interesele Consiliului raional, secțiilor, direcțiilor și 
serviciilor din cadrul Autorității executive și Aparatul Președintelui în organele de 
stat, instanțele judiciare, în relațiile cu persoane fizice și juridice”, a încheiat cu 
CA „Avram Mihail” contractul nr. 20/2 din 10 martie 2015 și contractul cu nr. 16 
din 27 aprilie 2016, conform căruia a achiziționat servicii de asistență juridică, 
cauzând Consiliului raional Dubăsari un prejudiciu în sumă de 39.600 lei.

Tot el, depășindu-și în mod vădit limitele drepturilor și atribuțiilor acordate 
prin lege, în perioada 2014-2016, acționând contrar prevederilor pct. 4 lit. c) și e) 
al Legii cu nr. 245 din 27 noiembrie 2008 Cu privire la secretul de stat, care indică 
că autoritățile publice centrale și locale, în colaborare cu Serviciul de Informații și 
Securitate, aprobă nomenclatoarele departamentale de informații ce urmează a fi 
secretizate și nomenclatoarele funcțiilor colaboratorilor cărora urmează să li se 
perfecteze dreptul de acces la secretul de stat și asigură, în limita competenței lor, 
realizarea măsurilor de control în privința cetățenilor cărora urmează să li se 



perfecteze dreptul de acces la secretul de stat și solicită Serviciului de Informații și 
Securitate realizarea măsurilor de control ce țin de competenta acestuia. În lipsa 
nomenclatorului funcțiilor colaboratorilor cu dreptul de acces la secretul de stat, 
aprobat și avizat în modul stabilit, a emis dispozițiile cu nr. 141-n din 01 
septembrie 2014, 53-n din 30 martie 2015, 110-n din 12 iunie 2015 și 149-n din 11 
octombrie 2016, prin care a aprobat lista colaboratorilor Aparatului președintelui 
raionului, secțiilor, direcțiilor și subdiviziunilor din subordinea Consiliului raional, 
care urmau să aibă acces permanent la secretul de stat, după care a avizat în modul 
stabilit, achitarea plăților sub formă de sporuri la salariu de funcție pentru acces 
permanent la secretul de stat vicepreședintelui raionului Dubăsari Jimbei Măria în 
mărime de 23 130, 31 lei, șefei Secției administrativ-financiară a Consiliului 
raionului Dubăsari Moiseev Ecaterina în mărime de 6 644, 91 lei, șefei Secției 
informare, transparență și relații cu publicul al Consiliului raional Dubăsari 
Racoveț Ecaterina în mărime de 6 324, 93 lei, șefului Direcției juridică și resurse 
umane a Consiliului raional Dubăsari Grigoriev Sergiu în mărime de 6 805, 97 lei, 
secretarului Consiliului raional Dubăsari Berzan Valeriu în mărime de 2 120 lei, 
auditorului inter a Consiliului raional Dubăsari Soltan Marina în mărime de 1 505, 
45 lei si serului Direcției economie a Consiliului raional Dubăsari Ilievici Iana în 
mărime de 940 lei, cauzând Consiliului raional Dubăsari un prejudiciu în sumă de 
47 471, 57 lei.

Tot el, depășindu-și în mod vădit limitele drepturilor și atribuțiilor acordate 
prin lege, contrar prevederilor art. 27 și 28 al Hotărârii Guvernului nr. 245 din 04 
martie 2008 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la achiziția bunurilor și 
serviciilor prin cererea ofertelor de prețuri (în vigoare până la 31 mai 2016), care 
prevede că „dacă la evaluarea ofertelor, se constată că ofertele prezentate nu 
corespund cerințelor de calificare solicitate în invitație sau dacă, drept rezultat al 
invitației nu a fost acumulat numărul necesar de oferte, rezultatele concursului se 
anulează și se organizează în mod repetat, iar în cazul în care ca răspuns la 
invitațiile de participare la concursul organizat în mod repetat (cel puțin de două 
ori), se depun mai puțin de trei oferte, autoritatea contractantă are dreptul să 
examineze oferta/ofertele respective”, în lipsa a trei oferte din partea a careva 
agenți economici, fără petrecerea concursului în mod repetat, la 22 februarie 2016, 
a încheiat cu IM „COCT Prietenia”, contractul cu nr. 9, privind achiziția prin 
procedura Cererii Ofertelor de Prețuri a serviciilor de cazare, cauzând Consiliului 
raional Dubăsari un prejudiciu în sumă de 200000 lei.

Tot el, depășindu-și în mod vădit limitele drepturilor și atribuțiilor acordate 
prin lege, acționând contrar prevederilor anexei nr. 3 a Legii nr. 48 din 22 martie 
2012 Cu privire la sistemul de salarizare a funcționarilor publici și a anexei nr. 2 
din Legea nr. 355 din 23 decembrie 2015, a avizat achitarea față de angajații 
Consiliului raional Dubăsari Jimbei Măria a sumei de 10 371, 17 lei, Spinovschi 



Raisa a sumei de 3 160 lei, Gațcan Leonid a sumei de 1 712, 39 lei, Sandu Valeriu 
a sumei de 3 038, 10 lei, Morarenco Gheorghe a sumei de 12 261, 57 lei și Cazac 
Iuri a sumei de 12 658, 93 lei, la stabilirea gradelor și treptelor de salarizare, 
avansul la salariu cu luarea în calcul condițiile prevăzute pentru raioanele cu o 
populație mai mare de 50 000 locuitori, pe când la formarea bugetelor, Consiliul 
raional Dubăsari a luat în calcul că populația raionului însumează 35 000 locuitori, 
ceia ce a dus la majorarea salariului acestora și cauzarea unui prejudiciu bugetului 
Consiliului raional Dubăsari în sumă de 43 202,16 lei.

Tot el, depășindu-și în mod vădit limitele drepturilor și atribuțiilor acordate 
prin lege, acționând contrar prevederilor pct. 5 a Hotărârii Guvernului nr. 1427 din 
22 decembrie 2004 pentru aprobarea Regulamentului-tip privind constituirea 
fondurilor de rezervă ale autorităților administrației publice locale și utilizarea 
mijloacelor acestora, care indică că „mijloacele fondului de rezervă pot fi utilizate 
pentru lichidarea consecințelor calamităților naturale și ale avariilor, efectuarea 
lucrărilor de proiectare aferente acestor acțiuni, restabilirea obiectelor de 
importanță locală (care se află la balanța autorităților publice locale) în cazul 
calamităților naturale provocate de procese geologice periculoase, acordarea 
ajutorului financiar unic pentru sinistrați, acordarea ajutorului financiar unic 
persoanelor socialmente vulnerabile, finanțarea unor acțiuni de promovare a 
culturii, altor activități avînd drept scop dezvoltarea comunității, recuperarea 
cheltuielilor legate de transportarea și repartizarea ajutoarelor umanitare 
acordate unității administrativ-teritoriale (în caz de necesitate), acordarea 
ajutorului financiar sau material serviciului de pompieri și salvatori pentru 
îmbunătățirea bazei tehnico-materiale, conform prevederilor legale, alte cheltuieli 
cu caracter imprevizibil și necesități de urgență, care, în conformitate cu 
legislația, țin de competența autorităților publice locale”, a emis dispoziția nr. 55-
n din 22 aprilie 2015, prin care s-a dispus alocarea din fondul de rezervă a 
Consiliului raional Dubăsari a sumei de 5 000 lei pentru acordarea ajutorului 
material domnului Andrei Leașco primar de Doroțcaia, pentru compensarea 
parțială a cheltuielilor în legătură cu suportarea unei intervenții chirurgicale 
costisitoare, dispoziția nr. 80-n din 24 aprilie 2015, prin care s-a dispus alocarea 
din fondul de rezervă a Consiliului raional Dubăsari a sumei de 2 000 lei pentru 
acordarea ajutorului material doamnei Galina Agatiev, șef adjunct Direcție finanțe, 
pentru compensarea parțială a cheltuielilor în legătură cu suportarea unei 
intervenții chirurgicale, dispoziția nr. 18-n din 13 mai 2015, prin care s-a dispus 
alocarea din fondul de rezervă a Consiliului raional Dubăsari a sumei de 3 000 lei 
pentru acordarea ajutorului material doamnei Cristina Candit, contabil principal al 
Direcției finanțe, pentru compensarea parțială a cheltuielilor în legătură cu 
suportarea unei intervenții chirurgicale costisitoare, dispoziția nr. 121-n din 17 
iulie 2015, prin care s-a dispus alocarea din fondul de rezervă a Consiliului raional 



Dubăsari a sumei de 5 000 lei pentru acordarea ajutorului material doamnei Iana 
Carpov, secretar dactilograf în cadrul Secției administrative-financiară, în legătură 
cu moartea tragică al soțului, pentru susținerea financiară a familiei, dispoziția nr. 
123-n din 27 iulie 2015, prin care s-a dispus alocarea din fondul de rezervă a 
Consiliului raional Dubăsari a sumei de 3 000 lei pentru acordarea ajutorului 
material doamnei Valentina Andrieș, specialist principal-inspector școlar, DITS în 
legătură cu decesul mamei sale pentru susținerea familiei, dispoziția nr. 124-n din 
27 iunie 2015, prin care s-a dispus alocarea din fondul de rezervă a Consiliului 
raional Dubăsari a sumei de 2 500 lei pentru acordarea ajutorului material 
domnului Veaceslav Țanga, specialist principal în domeniul protecției civile și 
servicii de alternative, Secția administrație și servicii publice în legătură cu 
intervenția chirurgicală costisitoare, dispoziția nr. 165-n din 15 octombrie 2015, 
prin care s-a dispus alocarea din fondul de rezervă a Consiliului raional Dubăsari a 
sumei de 3 000 lei pentru acordarea ajutorului material doamnei Elena Maleca, în 
legătură cu decesul soțului, șofer al postului de salvator și pompier Coșnița din 
cadrul Consiliului raional pentru susținerea financiară a familiei, dispoziția nr. 
195-n din 04 decembrie 2015, prin care s-a dispus alocarea din fondul de rezervă a 
Consiliului raional Dubăsari a sumei de 3 000 lei pentru acordarea ajutorului 
material doamnei Eugen Botnari, care a suportat o intervenție chirurgicală 
costisitoare, pentru compensarea parțială a cheltuielilor ce țin de tratamentul post 
operatoriu, dispoziția nr. 202-n din 11 decembrie 2015, prin care s-a dispus 
alocarea din fondul de rezervă a Consiliului raional Dubăsari a sumei de 15 000 lei 
pentru lucrările de proiectare și efectuarea devizului de cheltuieli pentru efectuarea 
lucrărilor de reparație a digurilor de protecție pe malul Nistrului din vecinătatea 
satelor Pîrîta și Doroțcaia, dispoziția cu nr. 209-n din 21 decembrie 2016, prin care 
s-a dispus alocarea din fondul de rezervă a Consiliului raional Dubăsari a sumei de 
9 000 lei pentru acordarea unui ajutor material doamnei Valentina Andrieș, 
specialist principal în domeniul învățământului preuniversitar din cadrul Direcției 
învățământ general în legătură cu decesul tatălui, pentru susținerea financiară a 
familiei, doamnei Svetlana Bolgari, secretar dactilograf în cadrul Direcției 
învățământ general, în legătură cu situația grea material și domnului Mihai Berzan, 
locuitor al satului Doroțcaia, în legătură cu intervenția chirurgicală costisitoare, 
dispoziția nr. 30-n din 04 martie 2016, prin care s-a dispus alocarea din fondul de 
rezervă a Consiliului raional Dubăsari a sumei de 5 000 lei, pentru acordarea 
ajutorului material doamnei Sandu Natalia, din sat. Holercani, cu ocazia nașterii 
tripleților, dispoziția nr. 145-n din 05 octombrie 2016, prin care s-a dispus alocarea 
din fondul de rezervă a Consiliului raional Dubăsari a sumei de 16 000 lei, pentru 
acordarea ajutorului material unui șir de persoane, profesori pensionați, cu 
deficiențe de sănătate și stare materială precară, dispoziția nr. 148-n din 10 
octombrie 2016, prin care s-a dispus alocarea din fondul de rezervă a Consiliului 



raional Dubăsari a sumei de 1 000 lei, pentru acordarea ajutorului material lui 
Boris Pisarenco, metodist în creația populară la Casa raională de cultură pentru 
tratamentul costisitor survenit în urma ictusului cerebral și dispoziția nr. 195-n din 
15 decembrie 2016, prin care s-a dispus alocarea din fondul de rezervă a 
Consiliului raional Dubăsari a sumei de 3 000 lei, pentru acordarea ajutorului 
material lui Nirca Alexandru, Mihilov Mihail, Coțofan Mihail, Mamulat Tudor, 
Țurcan Andrei și Mamulat Andrei, prin ce a cauzat un prejudiciu bugetului 
Consiliului raional Dubăsari în sumă de 75 500 lei.

Astfel, Policinschi Grigore se învinuiește că prin acțiunile sale 
intenționate, a comis infracțiunea prevăzută în art. 328 alin. (3) lit. b) și d) din 
Codul penal – depășirea atribuțiilor de serviciu, caracterizată prin săvârșirea 
de către o persoană cu funcție de demnitate publică a unor acțiuni care 
depășesc în mod vădit limitele drepturilor și atribuțiilor acordate prin lege, 
soldate cu cauzarea unui prejudiciu în sumă de 809484, 23 lei, ce reprezintă 
urmări grave, intereselor ocrotite de lege ale persoanei juridice.

Tot el, în perioada 2013-2017, președintele raionului Dubăsari Grigore 
Policinschi, știind cu certitudine despre faptul că SRL „Casa Pescarului” a 
acumulat datorii pentru arendă în sumă de 449 519, 46 lei și penalitate în sumă de 
194412, 10 lei, conform contractului încheiat la 10 iulie 2008 cu Consiliul raional 
Dubăsari, în baza căruia ultima a primit în locațiune, casa de odihnă a Consiliului 
raional cu nr. cadastrale *****, *****, *****, *****, *****, *****, ***** și 
terenul aferent cu nr. cadastral *****, amplasat în raionul Dubăsari, sat. Molovata 
Nouă, cu o suprafață totală a încăperilor de 832, 6 m2 și a terenului aferent cu 
suprafața de 2,4399 ha, având obligația conform prevederilor art. 53 alin. (1) lit. j) 
al Legii nr. 436 din 28 decembrie 2016 privind administrația publică locală, de a 
verifica din oficiu sau la cerere încasarea mijloacelor la bugetul raional și 
cheltuirea lor și a informa operativ Consiliul raional despre situația existentă, 
îndeplinindu-și necorespunzător obligațiile de serviciu ca rezultat al unei atitudini 
neglijente sau neconștiincioase față de ele, nu a întreprins careva acțiuni în acest 
sens, nu a informat Consiliul raional Dubăsari despre acumularea datoriei 
nominalizate, acțiuni care au dus la provocarea de urmări grave intereselor ocrotite 
de lege ale Consiliului raional Dubăsari.

Astfel, Policinschi Grigore se învinuiește că prin acțiunile sale 
intenționate, a comis infracțiunea prevăzută în art. 329 alin. (2) lit. b) din 
Codul penal - neglijență în serviciu, caracterizată prin neîndeplinirea sau 
îndeplinirea necorespunzătoare de către o persoană cu funcție de demnitate 
publică a obligațiilor de serviciu, ca rezultat al unei atitudini neglijente față de 
ele, prin ce a cauzat un prejudiciu în sumă de 643 931, 56 lei, ce reprezintă 
urmări grave, intereselor ocrotite de lege ale persoanei juridice.



Solicitările apelanților:
3. Nefiind de acord cu soluția adoptată de instanța de fond, la data de 

03.06.2020, procurorul în Procuratura Anticorupție Elena Cazacov a depus apel, 
prin care a solicitat examinarea și admiterea apelului, casarea sentinței Judecătoriei 
Criuleni, sediul Central din 19.05.2020 privind achitarea inculpatului Policinschi 
Grigore, cu pronunțarea în privința inculpatului Policinschi Grigore a unei noi 
hotărîri, potrivit modului stabilit pentru prima instanță și a-1 recunoaște culpabil pe 
acesta în comiterea infracțiunii prevăzute de art. 327 alin. (2) lit. b) din Codul 
penal și a-i aplica pedeapsă sub formă de amendă în mărime de 2000 u.c., ceia ce 
constituie 100.000 lei, cu privarea de dreptul de a ocupa funcții publice și de 
demnitate publică, pe un termen de 5 ani. A înceta procesul penal în privința lui 
Policinschi Grigore prin care i-a fost incriminată comiterea infracțiunii prevăzute 
de art. 328 alin.(3) lit. b) din Codul penal, pe episodul cu achitarea sporului la 
salariu pentru acces la secret de stat, așa cum fapta acestuia constituie 
contravenție prevăzută de art.298 alin. (21) Cod contravențional. Conform 
prevederilor art.30 Cod contravențional a-1 libera pe Policinschi Grigore de 
răspundere contravențională, în legătură cu intervenirea termenului de prescripție. 
A admite parțial acțiunea civilă înaintată de către Procuratura Anticorupție în 
interesele Consiliului raional Dubăsari și a încasa de la Policinschi Grigore în 
folosul Consiliului raional Criuleni suma prejudiciului cauzat prin infracțiune în 
sumă de 7 374, 28 lei, în rest a menține sentința.

3.1. La fel, la data de 03.06.2020 a depus apel nemotivat inculpatul 
Policinschi Grigore împotriva sentinței Judecătoriei Criuleni (sediul Central) din 
19 mai 2020, ulterior a depus apel motivat, prin care a solicitat: admiterea apelului, 
casarea parțială a sentinței, și anume în partea achitării lui Policinschi Grigore 
Vladimir, în temeiul prevăzut la pct. 3), alin. 1) art. 390 CPP - din motivul că fapta 
inculpatului nu întrunește elementele infracțiunii și în această parte, a-l achita pe 
Policinschi Grigore Vladimir de sub învinuirea adusă, în temeiul pct. 1), alin. (1) 
art. 390 CPP, din motivul că în acțiunile sau inacțiunile acestuia, nu s-a constatat 
existența faptei infracțiunii prevăzute de art. art. art. 327 alin. (2) lit. b); 328 alin. 
(3) lit. b) și d) și 329 alin. (2) lit. b) Cod penal.

3.2. La data de 23 iulie 2020, procurorul în Procuratura Anticorupție Elena 
Cazacov a depus cerere de accelerare a examinării prezentei cauze, la care a anexat 
și copia cererii de retragere a apelului.

Astfel, în ședința Curții de Apel Chișinău din data de 04.11.2020, procurorul 
în Procuratura Anticorupție Elena Cazacov prin intermediul procurorului în 
Procuratura de circumscripție Chișinău - Svetlana Țurcanu, dar și inculpatul 
Policinschi Grigore au înaintat cereri prin care solicită retragerea apelurilor 
declarate împotriva sentinței Judecătoriei Criuleni (sediul Central) din 19 mai 
2020.



Argumentele părților:
4. În ședința instanței de apel, acuzatorul de stat Svetlana Țurcanu a solicitat 

de a admite cererile de retragere a apelului declarat de procurorul în Procuratura 
Anticorupție Elena Cazacov și a apelului declarat de inculpatul Policinschi Grigore 
împotriva sentinței Judecătoriei Criuleni (sediul Central) din 19 mai 2020, cu 
încetarea procedurii de apel.

4.1. Avocatul Popescu Dorin și inculpatul Policinschi Grigore au solicitat de 
a admite cererile de retragere a apelului declarat de procurorul în Procuratura 
Anticorupție Elena Cazacov și a apelului declarat de inculpatul Policinschi Grigore 
împotriva sentinței Judecătoriei Criuleni (sediul Central) din 19 mai 2020, cu 
încetarea procedurii de apel.

4.2. Reprezentantul părții civile Consiliului Raional Dubăsari, în ședința de 
judecată, nu s-a prezentat, fiind înștiințat despre locul, data și ora examinării cauzei 
penale. Prin cerere depusă la data de 23.09.2020, Președintele raionului Dubăsari, 
Grigore Filipov a solicitat examinarea dosarului în absența reprezentantului 
Consiliului Raional Dubăsari, deoarece este în imposibilitate de a se prezenta la 
ședințe din motivul degrevării. Astfel, Colegiul Penal consultând părțile și 
ghidându-se de rigorile art. 412 alin. (5) Cod de procedură penală, a dispus 
judecarea apelului în absența reprezentantului părții civile.

Aprecierea instanței de apel:
5. Audiind participanții la proces, cercetând probele administrate de instanța 

de fond și apreciindu-le din punct de vedere al pertinenței, concludenței, utilității și 
veridicității lor, iar în ansamblu din punct de vedere al coroborării lor, verificând 
legalitatea și temeinicia hotărârii atacate a primei instanțe în raport cu motivele 
apelului declarat, călăuzindu-se de intima convingere, Colegiul Penal al Curții de 
Apel Chișinău ajunge la concluzia de a admite cererile de retragere a apelului 
declarat de procurorul în Procuratura Anticorupție Elena Cazacov și a apelului 
declarat de inculpatul Policinschi Grigore împotriva sentinței Judecătoriei Criuleni 
(sediul Central) din 19 mai 2020 și a înceta procedura de apel asupra apelului 
declarat de procurorul în Procuratura Anticorupție Elena Cazacov și a apelului 
declarat de inculpatul Policinschi Grigore împotriva sentinței Judecătoriei Criuleni 
(sediul Central) din 19 mai 2020, în legătură cu retragerea cererilor de apel, din 
următoarele considerente:

6. În conformitate cu art. 400 alin. (1) Cod procedură penală, sentințele pot fi 
atacate cu apel în vederea unei noi judecări în fapt și în drept a cauzei, cu excepția 
sentințelor pronunțate de către instanțele judecătorești privind infracțiunile pentru a 
căror săvârșire legea prevede exclusiv pedeapsă non-privativă de libertate.



În baza art. 407 Cod de procedură penală (1) Pînă la începerea cercetării 
judecătorești la instanța de apel, oricare dintre părți își poate retrage apelul 
declarat. Retragerea trebuie să fie făcută de apelant. (2) Apelul declarat de 
procuror poate fi retras de către acesta, cu indicarea obligatorie a motivelor 
retragerii. (3) În cazul retragerii apelului, instanța de apel încetează procedura de 
apel.

7. În ședința Curții de Apel din 04.11.2020, procurorul în Procuratura 
Anticorupție Elena Cazacov prin intermediul procurorului în Procuratura de 
circumscripție Chișinău - Svetlana Țurcanu a înaintat cerere privind retragerea 
apelului declarat de procurorul în Procuratura Anticorupție Elena Cazacov, prin 
care a indicat că după declararea apelului, studiind sentința de achitare din 
19.05.2020 emisă în privința lui Policinschi Grigore, a constatat că argumentele 
invocate de către instanță în favoarea achitării sunt întemeiate și temeiuri pentru 
contestarea sentinței nu sunt, solicitînd în acest sens, încetarea procedurii de apel.

La fel, inculpatul Policinschi Grigore, în ședința Curții de Apel din 
04.11.2020 a înaintat cerere privind retragerea apelului declarat de inculpatul 
Policinschi Grigore împotriva sentinței Judecătoriei Criuleni (sediul Central) din 
19 mai 2020, solicitînd încetarea procedurii de apel.

8. Studiind cererile de retragere a apelului în coraport cu materialele dosarului 
penal, ținînd cont de prevederile art. 407 al Codului de procedură penală, care 
stipulează că pînă la începerea cercetării judecătorești la instanța de apel, oricare 
dintre părți își poate retrage apelul declarat, retragerea urmând a fi făcută de 
apelant, Colegiul Penal al Curții de Apel ajunge la concluzia că cererile de 
retragere a apelurilor sunt întemeiate, iar procedura de apel urmează a fi încetată.

Colegiul Penal atestă că procurorul în Procuratura Anticorupție Elena 
Cazacov și inculpatul Policinschi Grigore au înaintat cereri de retragere a 
apelurilor depuse, în limita de timp stabilită de legea procedurală - pînă la 
începerea cercetării judecătorești.

9. Totodată, este de remarcat și faptul că apelurile împotriva sentinței 
Judecătoriei Criuleni (sediul Central) din 19 mai 2020 au fost depuse nemijlocit de 
procurorul în Procuratura Anticorupție Elena Cazacov și respectiv inculpatul 
Policinschi Grigore, prin urmare aceștia au fost în drept să retragă apelurile 
declarate. Or, anume procurorul în Procuratura Anticorupție Elena Cazacov și 
inculpatul Policinschi Grigore în cauză sunt și apelanții.

10. Dat fiind faptul că legislația prevede expres dreptul apelantului de a-și 
retrage apelul declarat, iar instanța nu este obligată să verifice temeinicia cererii de 
retragere a apelului, Colegiul Penal admite cererile de retragere a apelului declarat 
de procurorul în Procuratura Anticorupție Elena Cazacov și a apelului declarat de 
inculpatul Policinschi Grigore și în baza art. 407 Cod de procedură penală 
încetează procedura de apel în legătură cu retragerea apelurilor.



11. Raportând circumstanțele de fapt stabilite la normele legale enunțate 
supra, Colegiul Penal ajunge la concluzia necesității încetării procedurii de apel la 
apelul declarat de procurorul în Procuratura Anticorupție Elena Cazacov și la 
apelul declarat de inculpatul Policinschi Grigore împotriva sentinței Judecătoriei 
Criuleni (sediul Central) din 19 mai 2020, în legătură cu retragerea cererilor de 
apel.

În conformitate cu art. art. 407, 418-419 Cod Procedură Penală al RM, 
Colegiul Penal al Curții de Apel Chișinău –

D E C I D E:

Se admit cererile de retragere a apelului declarat de procurorul în Procuratura 
Anticorupție Elena Cazacov și a apelului declarat de inculpatul Policinschi Grigore 
împotriva sentinței Judecătoriei Criuleni (sediul Central) din 19 mai 2020 adoptată 
în cauza penală de învinuire a lui Policinschi Grigore în comiterea infracțiunilor 
prevăzute de art. art. art. 327 alin. (2) lit. (b), 328 alin. (3) lit. b) și d), 329 alin. (2) 
lit. b) Cod Penal, cu încetarea procedurii de apel.

Decizia este susceptibilă de a fi pusă în executare din momentul adoptării, 
însă poate fi atacată cu recurs în Curtea Supremă de Justiție în termen de 30 zile de 
la pronunțarea deciziei motivate.

Decizia motivată pronunțată în ședință publică la data de 02.12.2020, orele 
14:00.

Președintele ședinței, judecător:                                Oxana Robu
 
Judecător:                                              Igor Mânăscurtă

Judecător:                                                                           Marcel Juganari


