Dosarul nr. 1a-1109/2020

Nr. generat de PIGD 1-18086867-02-1a-17062020
Judecatoria Criuleni (sediul Central)

Judecator: Angela Bologan

DECIZIE

In numele Legii
(DISPOZITIVUL)

04 noiembrie 2020 mun. Chisindu

Colegiul Penal al Curtii de Apel Chisindu
Avand in componenta sa:

Presedintele sedintei, judecator: Oxana Robu
Judecatori: Igor Manascurta si Marcel Juganari
Grefier: Tatiana Albu si Patrascu Eugen

Cu participarea:

Procurorului: Svetlana Turcanu
Avocatului:  Popescu Dorin, in interesele inculpatului Policinschi Grigore
Inculpatului: Policinschi Grigore

A examinat in sedintd publicd in ordine de apel, apelul declarat de
procurorul in Procuratura Anticoruptie Elena Cazacov si apelul inculpatului
Policinschi Grigore impotriva sentintei Judecatoriei Criuleni (sediul Central) din
19 mai 2020 in cauza penald de invinuire a lui Policinschi Grigore in comiterea
infractiunilor prevazute de art. art. art. 327 alin. (2) lit. (b), 328 alin. (3) lit. b) s1 d),
329 alin. (2) lit. b) Cod Penal,

Datele referitoare la termenul de examinare a cauzei:
Judecarea cauzei penale in prima instanta de la 19.03.2018-19.05.2020;

Judecarea apelului la Curtea de Apel Chisinau de la 17.06.2020-04.11.2020;
Procedura citarii a fost legal executatd.

Acuzatorul de stat Svetlana Turcanu a solicitat de a admite cererile de
retragere a apelului declarat de procurorul in Procuratura Anticoruptie Elena
Cazacov si a apelului declarat de inculpatul Policinschi Grigore impotriva sentintei
Judecatoriei Criuleni (sediul Central) din 19 mai 2020, cu incetarea procedurii de
apel.



Avocatul Popescu Dorin si inculpatul Policinschi Grigore au solicitat de a
admite cererile de retragere a apelului declarat de procurorul in Procuratura
Anticoruptie Elena Cazacov si a apelului declarat de inculpatul Policinschi Grigore
impotriva sentintei Judecdtoriei Criuleni (sediul Central) din 19 mai 2020, cu
incetarea procedurii de apel.

Asupra cererilor de retragere a apelului declarat de procurorul in Procuratura
Anticoruptie Elena Cazacov si a apelului declarat de inculpatul Policinschi Grigore
impotriva sentintei Judecatoriei Criuleni (sediul Central) din 19 mai 2020, Colegiul
Penal al Curtii de Apel Chisindu —

In conformitate cu art. art. 407, 418-419 Cod Procedurd Penali al RM,
Colegiul Penal al Curtii de Apel Chisindu —

DECIDE:

Se admit cererile de retragere a apelului declarat de procurorul in Procuratura
Anticoruptie Elena Cazacov si a apelului declarat de inculpatul Policinschi Grigore
impotriva sentintei Judecatoriei Criuleni (sediul Central) din 19 mai 2020 adoptata
in cauza penald de invinuire a lui Policinschi Grigore in comiterea infractiunilor
prevazute de art. art. art. 327 alin. (2) lit. (b), 328 alin. (3) lit. b) si d), 329 alin. (2)
lit. b) Cod Penal, cu incetarea procedurii de apel.

Decizia este susceptibilda de a fi pusa in executare din momentul adoptarii,
insd poate fi atacatad cu recurs in Curtea Suprema de Justitie in termen de 30 zile de
la pronuntarea deciziei motivate.

Decizia motivata pronuntatd in sedinta publica la data de 02.12.2020, orele
14:00.

Presedintele sedintei, judecator: Oxana Robu
Judecator: Igor Mdandscurta

Judecator: Marcel Juganari
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infractiunilor prevazute de art. art. art. 327 alin. (2) lit. (b), 328 alin. (3) lit. b) s1 d),
329 alin. (2) lit. b) Cod Penal,

Datele referitoare la termenul de examinare a cauzei:
Judecarea cauzei penale in prima instanta de la 19.03.2018-19.05.2020;

Judecarea apelului la Curtea de Apel Chisinau de la 17.06.2020-04.11.2020;
Procedura citarii a fost legal executatd.

Acuzatorul de stat Svetlana Turcanu a solicitat de a admite cererile de
retragere a apelului declarat de procurorul in Procuratura Anticoruptie Elena
Cazacov si a apelului declarat de inculpatul Policinschi Grigore impotriva sentintei
Judecatoriei Criuleni (sediul Central) din 19 mai 2020, cu incetarea procedurii de
apel.

Avocatul Popescu Dorin si inculpatul Policinschi Grigore au solicitat de a
admite cererile de retragere a apelului declarat de procurorul in Procuratura
Anticoruptie Elena Cazacov si a apelului declarat de inculpatul Policinschi Grigore
impotriva sentintei Judecdtoriei Criuleni (sediul Central) din 19 mai 2020, cu
incetarea procedurii de apel.

Asupra cererilor de retragere a apelului declarat de procurorul in Procuratura
Anticoruptie Elena Cazacov si a apelului declarat de inculpatul Policinschi Grigore
impotriva sentintei Judecatoriei Criuleni (sediul Central) din 19 mai 2020, Colegiul
Penal al Curtii de Apel Chisindu —

CONSTATA:

Solutia si argumentele instantei de fond:

1. Prin sentinta Judecatoriei Criuleni (sediul Central) din 19 mai 2020,
Policinschi Grigore (nascut la ***** **¥¥* opjginar din satul ***** domiciliat
in satul ***** studii superioare, divortat, supus militar, moldovean, la evidenta
medicului narcolog sau psihiatru nu se afla, cetatean al Republicii Moldova,
anterior nejudecat, decorat cu urmatoarele Distinctii de Stat: Prin Decretul
Presedintelui Republicii Moldova nr.435-1V din 25.01.2006 i s-a conferit Ordinul
., Gloria Muncii”; Prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr.1829-1V din
23.08.2008 i s-a conferit ,,Ordinul de Onoare”; Prin Decretul Presedintelui
Republicii Moldova nr.508-VI din 06.02.2012, decorat cu medalia ,,Crucea
Comemorativa”. Participant la actiunile de lupta pentru apararea integritatii si
independentei RM (1991-1992)”; Prin ordinul MAI nr.34 ef din 02.02.2005
decorat cu Crucea ,,PENTRU MERIT”; Prin ordinul Uniunii Ofiterilor din RM
nr.78 din 14 decembrie 2018, decorat cu medalia ,, Stefan cel Mare”; Prin ordinul
MAI din RM nr.372 din 09 mai 2015, decorat cu medalia ,,Marea Biruinta” si



., Pentru cooperare”; Prin ordinul MAI din RM nr.044 din 21 iunie 2013, decorat
cu medalia jubiliara ,, Proclamarea Independentei RM — 20 ani”; Decernat cu
Diploma de Onoare de catre Consiliu de Administrare a CALM din 29/04/2011
pentru merite deosebite in semn de apreciere a activitatii indelungate in
Administratia Publica Locala;, Decernat cu Diploma de Onoare de catre
Presedintele Parlamentului RM din 29.01.2016 pentru merite deosebite in
consolidarea autonomiei locale din Republica Moldova si activitate rodnica in
domeniul administratiei publice locale), a fost achitat de sub invinuirea privind
comiterea infractiunilor prevazute de art. art. 327 alin.(2) lit.(b), 328 alin.(3) lit. b)
st d) si art. 329 alin.(2) lit. b) Cod penal RM, din motiv ca fapta inculpatului nu
intruneste elementele infractiunii.

Actiunea civila Tnaintatd de Procuratura Anticoruptie impotriva lui Policinschi
Grigore, intervenient accesoriu Consiliul raional Dubdsari privind incasarea de la
Policinschi Grigore in beneficiul Consiliului raional Dubasari a sumei Tn marime
de 1.119.338,11 (unu milion, una suta nouasprezece mii trei sute treizeci si opt) lei,
11 bani — cu titlu de prejudiciu material, a fost respinsa ca neintemeiata.

2. Pentru a pronunta sentinta, instanta de fond a constatat cd potrivit
rechizitoriului, Policinschi Grigore este Invinuit de faptul cd activand in calitate de
presedinte al raionului Dubasari, conform deciziilor Consiliului raionului Dubasari
nr. 01-01 din 27 iunie 2011 si nr. 03-01 din 21 iulie 2015, fiind astfel persoanda cu
functie de demnitate publica, in sensul art. 123 din Codul penal, a comis
infractiunea de abuz de serviciu, depdsirea atributiilor de serviciu si neglijenta in
serviciu, in urmatoarele circumstante:

In perioada 2015-2016, folosind intentionat situatia sa de serviciu,
actionand contrar prevederilor pct. 2 si 9 al Regulamentului cu privire la delegarea
salariatilor entitdtilor din Republica Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 10 din 05 ianuarie 2012, care indicd ca , delegarea in strainatate a
conducatorilor autoritatilor administratiei publice locale si a functionarilor
publici din cadrul acestora se efectueazd in baza deciziei consiliului autoritdtii
respective”, precum si contrar pct. 2 capitolul 1] al Regulamentului privind modul
de delegare a persoanclor in interesul de activitate a Consiliului raional Dubasari,
aprobat prin decizia Consiliului raional Dubasari cu nr. 03-04 din 15 octombrie
2013, care indica ca ,,delegarea in teritoriul Republicii Moldova si in strainatate a
persoanelor din cadrul Consiliului raional Dubasari, alesii locali din cadrul
autoritatilor administratiei publice locale de nivelul I si II, conducatori ai
institutiilor, intreprinderilor, organizatiilor, asociatiilor obstesti si agenti
economici din teritoriul raionului, se efectueaza de catre presedintele raionului,
prin dispozitia acestuia, cu indicarea scopului, termenului §i oportunitatii
delegarii, invitatiei oficiale, despre aceasta informdand Consiliului raional”, in
lipsa informarii Consiliului raional Dubdsari si deciziei acestuia, a emis dispozitia



nr. 314-i din 11 septembrie 2015, prin care dansul a fost detasat in perioada 13
septembrie 2015-22 septembrie 2015 intr-o vizitd de serviciu in cadrul delegatiei
oficiale din Republica Moldova in Republica Populara Chineza, dispozitia nr. 316-
i din 16 august 2016, cu privire la delegarea pentru participare a unor persoane cu
functie de demnitate publicd, persoane publice si consilieri din cadrul Consiliului
raional Dubasari la activitatile dedicate sarbatorii a 100 de ani de la infiintarea
Armatei a 2-a In or. Buzdu, Roméania pentru perioada 17-19 august 2016 si
dispozitia nr. 487-i din 22 decembrie 2016, cu privire la delegarea in perioada 24-
28 decembrie 2016, pentru participare in cadrul intrunirilor si schimbului de
experientd intre institutiile din raionul Dubasari si orasul Tirgu Bujor, Romaénia a
unor persoane cu functie de demnitate publica, persoane publice din cadrul
Consiliului raional Dubdsari, si necdtand la faptul ca, conform invitatiei Sectiei
internationale a Comitetului Central al Partidului Comunist al Chinei s-a indicat ca
aceasta 1-s1 asuma toate cheltuielile pentru zbor si aflarea delegatiei in China,
acesta a semnat ordinul de deplasare cu nr. 68 din 11 septembrie 2015, conform
caruia a incasat diurne in suma de 2 311, 94 lei, ordinul de deplasare cu nr. 64 din
17 august 2016, conform caruia a incasat diurne si plata pentru cazare in suma de 2
540, 36 lei si ordinul de deplasare cu nr. 95 din 24 decembrie 2016, conform
caruia a Incasat diurne in suma de 2 521,98 lei, prin ce a cauzat un prejudiciu
bugetului Consiliului raional Dubasari in suma totala de 7374, 28 lei.

Tot el, se invinuieste ca folosind intentionat situatia de serviciu, actionand
contrar prevederilor anexei nr. 3 a Legii nr. 48 din 22 martie 2012 cu privire la
sistemului de salarizare a functionarilor publici si a anexei nr. 2 din Legea nr. 355
din 23 decembrie 2005, in perioada 2013-2014 a avizat achitarea fatd de sine, la
stabilirea gradelor si treptelor de salarizare, avansul la salariu cu luarea in calcul
conditiile prevazute pentru raioanele cu o populatie mai mare de 50 000 locuitori,
pe cand la formarea bugetelor, Consiliul raional Dubasari a luat in calcul ca
populatia raionului Tnsumeazd 35 000 locuitori, ceia ce a dus la majorarea
salariului acestuia §i a cauzat un prejudiciu bugetului Consiliului raional Dubdasari
in suma de 14 948, 04 lei.

Astfel, Policinschi Grigore Vladimir, se invinuieste ca prin actiunile
sale intentionate, a comis infractiunea prevazuta in art. 327 alin. (2) lit. b) din
Codul penal - abuzul de serviciu, caracterizat prin folosirea intentionata de
catre o persoana cu functie de demnitate publica a situatiei de serviciu, prin ce
a cauzat un prejudiciu in suma de 22 322, 32 lei, ceia ce constituie proportii
considerabile intereselor ocrotite de lege ale persoanei juridice.

Tot el, depasindu-si in mod vadit limitele drepturilor si atributiilor acordate
prin lege actionand contrar prevederilor pct. 2 si 9 al Regulamentului cu privire la
delegarea salariatilor entitatilor din Republica Moldova, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 10 din 05 1anuarie 2012, care indica ca ,,delegarea in strainatate a



conducatorilor autoritatilor administratiei publice locale si a functionarilor
publici din cadrul acestora se efectueaza in baza deciziei consiliului autorittii
respective”, precum si contrar pct. 2 capitolul 11l al Regulamentului privind modul
de delegare a persoanclor in interesul de activitate a Consiliului raional Dubasari,
aprobat prin decizia Consiliului raional Dubasari cu nr. 03-04 din 15 octombrie
2013, care indica ca ,,delegarea in teritoriul Republicii Moldova si in straindtate a
persoanelor din cadrul Consiliului raional Dubasari, alesi locali din cadrul
autoritatilor administratiei publice locale de nivelul I si II, conducatori ai
institutiilor, intreprinderilor, organizatiilor, asociatiilor obstesti si agenti
economici din teritoriul raionului, se efectueaza de catre presedintele raionului,
prin dispozitia acestuia, cu indicarea scopului, termenului §i oportunitatii
delegarii, invitatiei oficiale, despre aceasta informdnd Consiliului raional”, n
lipsa informarii Consiliului raional Dubdsari si deciziei acestuia, a emis dispozitia
nr. 316-i din 16 august 2016, cu privire la delegarea pentru participare a unor
persoane cu functie de demnitate publica, persoane publice din cadrul Consiliului
raional Dubasari la activitdtile dedicate sarbatorii a 100 de ani de la infiintarea
Armatei a 2-a in or. Buzdu, Roméania pentru perioada 17-19 august 2016 si
dispozitia nr. 487-i din 22 decembrie 2016, cu privire la delegarea in perioada 24-
28 decembrie 2016, pentru participare in cadrul intrunirilor si schimbului de
experientd Intre institutiile din raionul Dubasari si orasul Tirgu Bujor, Romania a
unor persoane cu functie de demnitate publica, persoane publice din cadrul
Consiliului raional Dubasari, iar ulterior a semnat, ordinul de deplasare a lui Cazac
Iurie cu nr. 65 din 17 august 2016, conform caruia acesta a incasat 2 540, 36 lei,
ordinul de deplasare a lui Sandul Valeriu cu nr. 96 din 24 decembrie 2016,
conform caruia acesta a incasat 2 521, 98 lei, ordinul de deplasare a lui Cazac Lilia
cu nr. 97 din 24 decembrie 2016, conform caruia aceasta a incasat 3 157, 50 lei,
ordinul de deplasare a lui Berzan Galina cu nr. 98 din 24 decembrie 2016, conform
caruia aceasta a ncasat 2 521, 98 lei, ordinul de deplasare a lui Cazac Iurie cu nr.
99 din 24 decembrie 2016, conform caruia acesta a incasat 2 521, 98 lei, ordinul de
deplasare a lui Racovet Ecaterina cu nr. 100 din 24 decembrie 2016, conform
caruia aceasta a Incasat 2 521, 98 lei, ordinul de deplasare a lui Siretanu Zinovia cu
nr. 101 din 24 decembrie 2016, conform caruia aceasta a incasat 2 521, 98 lei,
ordinul de deplasare a lui Dicusar Maria cu nr. 102 din 24 decembrie 2016,
conform cdruia aceasta a incasat 2 521, 98 lei, ordinul de deplasare a lui Mamulat
Ghenadie cu nr. 103 din 24 decembrie 2016, conform caruia acesta a incasat 2 206,
73 lei, ordinul de deplasare a lui Macovenco Irina cu nr. 104 din 24 decembrie
2016, conform caruia acesta a incasat 2 206, 73 lei, ordinul de deplasare a lui
Bacioi Valeriu cu nr. 105 din 24 decembrie 2016, conform caruia acesta a incasat 2
206, 73 lei, ordinul de deplasare a lui Bulat Victor cu nr. 106 din 24 decembrie
2016, conform caruia acesta a incasat 2 206, 73 lei, ordinul de deplasare a lui




Gazea Nicolae cu nr. 107 din 24 decembrie 2016, conform caruia acesta a Incasat 2
206, 73 lei, ordinul de deplasare a lui Tataru Victor cu nr. 108 din 24 decembrie
2016, conform caruia acesta a incasat 2 206, 73 lei, ordinul de deplasare a lui Popa
Serghei cu nr. 109 din 24 decembrie 2016, conform caruia acesta a incasat 2 206,
73 lei, ordinul de deplasare a lui Popsoi Arinel cu nr. 110 din 24 decembrie 2016,
conform caruia acesta a incasat 2 206, 73 lei, ordinul de deplasare a lui Izman
Vladimir cu nr.111 din 24 decembrie 2016, conform caruia acesta a incasat 2 200,
73 lei, ordinul de deplasare a lui Rusu Pavel cu nr. 112 din 24 decembrie 2016,
conform caruia acesta a incasat 2 206, 73 lei, ordinul de deplasare a lui Isac Ilie cu
nr. 113 din 24 decembrie 2016, conform caruia acesta a incasat 2 206, 73 lei si
ordinul de deplasare a lui Filipov Grigore cu nr. 114 din 24 decembrie 2016,
conform cdruia acesta a Incasat 2 206, 73 lei, prin ce a cauzat un prejudiciu
bugetului Consiliului raional Dubasari in suma totala de 47310, 50 lei.

Tot el, se invinuieste cd depasindu-si in mod vadit limitele drepturilor si
atributiilor acordate prin lege, actiondnd contrar prevederilor pct. 7, 8 si 9 a
Hotararii Guvernului nr. 764 din 12 octombrie 2012 Cu privire la repartizarea
intereselor statului in instantele judecatoresti si in institutiile de arbitraj nationale si
internationale, care stipuleazd ca ,,in calitate de reprezentanti ai intereselor
autoritatilor sint desemnati angajatii care au statut de functionar public si detin
diploma de licentiat in drept sau echivalentul acesteia, iar in calitate de
reprezentanti ai intereselor institutiilor si intreprinderilor monitorizate de
autoritatile administratiei publice centrale sint desemnati angajatii care detin
diploma de licentiat in drept sau echivalentul acesteia”, precum si contrar
prevederilor pct. 6.3 al regulamentului de activitate al Directiei juridice si resurse
umane aprobat prin dispozitia acestuia cu nr. 146-n din 06 octombrie 2016, care
indica ca ,, Directia juridica si resurse umane a Consiliului raional Dubdsari are
atributia de a reprezenta interesele Consiliului raional, sectiilor, directiilor si
serviciilor din cadrul Autoritatii executive si Aparatul Presedintelui in organele de
stat, instantele judiciare, in relatiile cu persoane fizice si juridice”, a incheiat cu
CA ,,Avram Mihail” contractul nr. 20/2 din 10 martie 2015 si contractul cu nr. 16
din 27 aprilie 2016, conform cdruia a achizitionat servicii de asistentd juridicd,
cauzand Consiliului raional Dubasari un prejudiciu in suma de 39.600 lei.

Tot el, depasindu-si in mod vadit limitele drepturilor si atributiilor acordate
prin lege, in perioada 2014-2016, actionand contrar prevederilor pct. 4 lit. ¢) si e)
al Legii cu nr. 245 din 27 noiembrie 2008 Cu privire la secretul de stat, care indica
ca autoritatile publice centrale si locale, in colaborare cu Serviciul de Informatii si
Securitate, aproba nomenclatoarele departamentale de informatii ce urmeaza a fi
secretizate si nomenclatoarele functiilor colaboratorilor cdrora urmeaza sa li se
perfecteze dreptul de acces la secretul de stat si asigura, in limita competentei lor,
realizarea masurilor de control in privinta cetatenilor carora urmeaza sa li se



perfecteze dreptul de acces la secretul de stat si solicitd Serviciului de Informatii si
Securitate realizarea masurilor de control ce tin de competenta acestuia. In lipsa
nomenclatorului functiilor colaboratorilor cu dreptul de acces la secretul de stat,
aprobat si avizat in modul stabilit, a emis dispozitiile cu nr. 141-n din 01
septembrie 2014, 53-n din 30 martie 2015, 110-n din 12 iunie 2015 si 149-n din 11
octombrie 2016, prin care a aprobat lista colaboratorilor Aparatului presedintelui
raionului, sectiilor, directiilor si subdiviziunilor din subordinea Consiliului raional,
care urmau sa aiba acces permanent la secretul de stat, dupa care a avizat in modul
stabilit, achitarea platilor sub forma de sporuri la salariu de functie pentru acces
permanent la secretul de stat vicepresedintelui raionului Dubdsari Jimbei Maria in
marime de 23 130, 31 lei, sefei Sectiei administrativ-financiard a Consiliului
raionului Dubasari Moiseev Ecaterina in marime de 6 644, 91 lei, sefei Sectiei
informare, transparentd si relatii cu publicul al Consiliului raional Dubasari
Racovet Ecaterina in marime de 6 324, 93 lei, sefului Directiei juridica si resurse
umane a Consiliului raional Dubasari Grigoriev Sergiu in marime de 6 805, 97 lei,
secretarului Consiliului raional Dubasari Berzan Valeriu in marime de 2 120 lei,
auditorului inter a Consiliului raional Dubasari Soltan Marina in marime de 1 505,
45 lei si serului Directiei economie a Consiliului raional Dubdsari Ilievici lana in
marime de 940 lei, cauzdand Consiliului raional Dubasari un prejudiciu in suma de
47 471, 57 lei.

Tot el, depdsindu-si in mod vadit limitele drepturilor si atributiilor acordate
prin lege, contrar prevederilor art. 27 si 28 al Hotararii Guvernului nr. 245 din 04
martie 2008 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la achizitia bunurilor si
serviciilor prin cererea ofertelor de preturi (in vigoare pana la 31 mai 2016), care
prevede ca ,,daca la evaluarea ofertelor, se constata ca ofertele prezentate nu
corespund cerintelor de calificare solicitate in invitatie sau daca, drept rezultat al
invitatiei nu a fost acumulat numarul necesar de oferte, rezultatele concursului se
anuleaza si se organizeaza in mod repetat, iar in cazul in care ca raspuns la
invitatiile de participare la concursul organizat in mod repetat (cel putin de doua
ori), se depun mai putin de trei oferte, autoritatea contractantda are dreptul sa
examineze oferta/ofertele respective”, in lipsa a trei oferte din partea a careva
agenti economici, fara petrecerea concursului in mod repetat, la 22 februarie 2016,
a incheiat cu IM ,,COCT Prietenia”, contractul cu nr. 9, privind achizitia prin
procedura Cererii Ofertelor de Preturi a serviciilor de cazare, cauzdnd Consiliului
raional Dubasari un prejudiciu in suma de 200000 lei.

Tot el, depasindu-si in mod vadit limitele drepturilor si atributiilor acordate
prin lege, actionand contrar prevederilor anexei nr. 3 a Legii nr. 48 din 22 martie
2012 Cu privire la sistemul de salarizare a functionarilor publici si a anexei nr. 2
din Legea nr. 355 din 23 decembrie 2015, a avizat achitarea fatd de angajatii
Consiliului raional Dubasari Jimbei Maria a sumei de 10 371, 17 lei, Spinovschi



Raisa a sumei de 3 160 lei, Gatcan Leonid a sumei de 1 712, 39 lei, Sandu Valeriu
a sumei de 3 038, 10 lei, Morarenco Gheorghe a sumei de 12 261, 57 lei si Cazac
Iuri a sumei de 12 658, 93 lei, la stabilirea gradelor si treptelor de salarizare,
avansul la salariu cu luarea in calcul conditiile prevazute pentru raioanele cu o
populatie mai mare de 50 000 locuitori, pe cand la formarea bugetelor, Consiliul
raional Dubasari a luat in calcul ca populatia raionului insumeaza 35 000 locuitori,
ceia ce a dus la majorarea salariului acestora si cauzarea unui prejudiciu bugetului
Consiliului raional Dubasari in suma de 43 202,16 lei.

Tot el, depasindu-si in mod vadit limitele drepturilor si atributiilor acordate
prin lege, actionand contrar prevederilor pct. 5 a Hotararii Guvernului nr. 1427 din
22 decembrie 2004 pentru aprobarea Regulamentului-tip privind constituirea
fondurilor de rezervd ale autoritdtilor administratiei publice locale si utilizarea
mijloacelor acestora, care indica ca ,,mijloacele fondului de rezerva pot fi utilizate
pentru lichidarea consecintelor calamitatilor naturale si ale avariilor, efectuarea
lucrarilor de proiectare aferente acestor actiuni, restabilirea obiectelor de
importanta locala (care se afla la balanta autoritatilor publice locale) in cazul
calamitatilor naturale provocate de procese geologice periculoase, acordarea
ajutorului financiar unic pentru sinistrati, acordarea ajutorului financiar unic
persoanelor socialmente vulnerabile, finantarea unor actiuni de promovare a
culturii, altor activitati avind drept scop dezvoltarea comunitatii, recuperarea
cheltuielilor legate de transportarea §i repartizarea ajutoarelor umanitare
acordate unitatii administrativ-teritoriale (in caz de necesitate), acordarea
ajutorului financiar sau material serviciului de pompieri si salvatori pentru
imbunatatirea bazei tehnico-materiale, conform prevederilor legale, alte cheltuieli
cu caracter imprevizibil si necesitati de urgenta, care, in conformitate cu
legislatia, tin de competenta autoritatilor publice locale”, a emis dispozitia nr. 55-
n din 22 aprilie 2015, prin care s-a dispus alocarea din fondul de rezerva a
Consiliului raional Dubdsari a sumei de 5 000 lei pentru acordarea ajutorului
material domnului Andrei Leasco primar de Dorotcaia, pentru compensarea
partiald a cheltuielilor in legdturda cu suportarea unei interventii chirurgicale
costisitoare, dispozitia nr. 80-n din 24 aprilie 2015, prin care s-a dispus alocarea
din fondul de rezerva a Consiliului raional Dubasari a sumei de 2 000 lei pentru
acordarea ajutorului material doamnei Galina Agatiev, sef adjunct Directie finante,
pentru compensarea partiald a cheltuielilor in legatura cu suportarea unei
interventii chirurgicale, dispozitia nr. 18-n din 13 mai 2015, prin care s-a dispus
alocarea din fondul de rezerva a Consiliului raional Dubasari a sumei de 3 000 lei
pentru acordarea ajutorului material doamnei Cristina Candit, contabil principal al
Directiei finante, pentru compensarea partiala a cheltuielilor in legaturda cu
suportarea unei interventii chirurgicale costisitoare, dispozitia nr. 121-n din 17
iulie 2015, prin care s-a dispus alocarea din fondul de rezerva a Consiliului raional



Dubasari a sumei de 5 000 lei pentru acordarea ajutorului material doamnei Iana
Carpov, secretar dactilograf in cadrul Sectiei administrative-financiara, in legatura
cu moartea tragica al sotului, pentru sustinerea financiard a familiei, dispozitia nr.
123-n din 27 iulie 2015, prin care s-a dispus alocarea din fondul de rezerva a
Consiliului raional Dubasari a sumei de 3 000 lei pentru acordarea ajutorului
material doamnei Valentina Andries, specialist principal-inspector scolar, DITS in
legatura cu decesul mamei sale pentru sustinerea familiei, dispozitia nr. 124-n din
27 iunie 2015, prin care s-a dispus alocarea din fondul de rezerva a Consiliului
raional Dubdsari a sumei de 2 500 lei pentru acordarea ajutorului material
domnului Veaceslav Tanga, specialist principal in domeniul protectiei civile si
servicii de alternative, Sectia administratie si servicii publice in legaturd cu
interventia chirurgicald costisitoare, dispozitia nr. 165-n din 15 octombrie 20135,
prin care s-a dispus alocarea din fondul de rezerva a Consiliului raional Dubasari a
sumei de 3 000 lei pentru acordarea ajutorului material doamnei Elena Maleca, in
legaturd cu decesul sotului, sofer al postului de salvator si pompier Cosnita din
cadrul Consiliului raional pentru sustinerea financiara a familiei, dispozitia nr.
195-n din 04 decembrie 2015, prin care s-a dispus alocarea din fondul de rezerva a
Consiliului raional Dubasari a sumei de 3 000 lei pentru acordarea ajutorului
material doamnei Eugen Botnari, care a suportat o interventie chirurgicald
costisitoare, pentru compensarea partiald a cheltuielilor ce tin de tratamentul post
operatoriu, dispozitia nr. 202-n din 11 decembrie 2015, prin care s-a dispus
alocarea din fondul de rezerva a Consiliului raional Dubdsari a sumei de 15 000 let
pentru lucrarile de proiectare si efectuarea devizului de cheltuieli pentru efectuarea
lucrdrilor de reparatie a digurilor de protectie pe malul Nistrului din vecinatatea
satelor Pirita si Dorotcaia, dispozitia cu nr. 209-n din 21 decembrie 2016, prin care
s-a dispus alocarea din fondul de rezerva a Consiliului raional Dubasari a sumei de
9 000 lei pentru acordarea unui ajutor material doamnei Valentina Andries,
specialist principal in domeniul Tnvatdmantului preuniversitar din cadrul Directiei
invatamant general in legatura cu decesul tatalui, pentru sustinerea financiard a
familiei, doamnei Svetlana Bolgari, secretar dactilograf in cadrul Directiei
invatamant general, in legdturd cu situatia grea material si domnului Mihai Berzan,
locuitor al satului Dorotcaia, in legdturd cu interventia chirurgicala costisitoare,
dispozitia nr. 30-n din 04 martie 2016, prin care s-a dispus alocarea din fondul de
rezerva a Consiliului raional Dubdsari a sumei de 5 000 lei, pentru acordarea
ajutorului material doamnei Sandu Natalia, din sat. Holercani, cu ocazia nasterii
tripletilor, dispozitia nr. 145-n din 05 octombrie 2016, prin care s-a dispus alocarea
din fondul de rezerva a Consiliului raional Dubdsari a sumei de 16 000 lei, pentru
acordarea ajutorului material unui sir de persoane, profesori pensionati, cu
deficiente de sdnatate si stare materiald precara, dispozitia nr. 148-n din 10
octombrie 2016, prin care s-a dispus alocarea din fondul de rezerva a Consiliului



raional Dubasari a sumei de 1 000 lei, pentru acordarea ajutorului material lui
Boris Pisarenco, metodist in creatia populara la Casa raionald de culturd pentru
tratamentul costisitor survenit in urma ictusului cerebral si dispozitia nr. 195-n din
15 decembrie 2016, prin care s-a dispus alocarea din fondul de rezerva a
Consiliului raional Dubasari a sumei de 3 000 lei, pentru acordarea ajutorului
material lui Nirca Alexandru, Mihilov Mihail, Cotofan Mihail, Mamulat Tudor,
Turcan Andrei si Mamulat Andrei, prin ce a cauzat un prejudiciu bugetului
Consiliului raional Dubasari in suma de 75 500 lei.

Astfel, Policinschi Grigore se invinuieste cad prin actiunile sale
intentionate, a comis infractiunea prevazuta in art. 328 alin. (3) lit. b) si d) din
Codul penal — depasirea atributiilor de serviciu, caracterizata prin savarsirea
de catre o persoana cu functiec de demnitate publicd a unor actiuni care
depasesc in mod vadit limitele drepturilor si atributiilor acordate prin lege,
soldate cu cauzarea unui prejudiciu in suma de 809484, 23 lei, ce reprezinta
urmari grave, intereselor ocrotite de lege ale persoanei juridice.

Tot el, in perioada 2013-2017, presedintele raionului Dubasari Grigore
Policinschi, stiind cu certitudine despre faptul ca SRL ,,Casa Pescarului” a
acumulat datorii pentru arenda in suma de 449 519, 46 lei si penalitate in suma de
194412, 10 lei, conform contractului incheiat la 10 1ulie 2008 cu Consiliul raional

Dubasari, in baza caruia ultima a primit in locatiune, casa de odihna a Consiliului

raional cu nr. Cadastrale *****, *****, *****’ *****, *****’ *****, kskokok §1

terenul aferent cu nr. cadastral ***** amplasat in raionul Dubasari, sat. Molovata
Noud, cu o suprafatd totald a incaperilor de 832, 6 m? si a terenului aferent cu
suprafata de 2,4399 ha, avand obligatia conform prevederilor art. 53 alin. (1) lit. j)
al Legii nr. 436 din 28 decembrie 2016 privind administratia publicad locala, de a
verifica din oficiu sau la cerere incasarea mijloacelor la bugetul raional si
cheltuirea lor si a informa operativ Consiliul raional despre situatia existenta,
indeplinindu-gi necorespunzator obligatiile de serviciu ca rezultat al unei atitudini
neglijente sau neconstiincioase fatd de ele, nu a Intreprins careva actiuni in acest
sens, nu a informat Consiliul raional Dubasari despre acumularea datoriei
nominalizate, actiuni care au dus la provocarea de urmari grave intereselor ocrotite
de lege ale Consiliului raional Dubasari.

Astfel, Policinschi Grigore se invinuieste cad prin actiunile sale
intentionate, a comis infractiunea prevazuta in art. 329 alin. (2) lit. b) din
Codul penal - neglijentd in serviciu, caracterizatd prin neindeplinirea sau
indeplinirea necorespunzatoare de citre o persoana cu functie de demnitate
publica a obligatiilor de serviciu, ca rezultat al unei atitudini neglijente fata de
ele, prin ce a cauzat un prejudiciu in suma de 643 931, 56 lei, ce reprezinta
urmari grave, intereselor ocrotite de lege ale persoanei juridice.



Solicitarile apelantilor:

3. Nefiind de acord cu solutia adoptata de instanta de fond, la data de
03.06.2020, procurorul in Procuratura Anticoruptie Elena Cazacov a depus apel,
prin care a solicitat examinarea si admiterea apelului, casarea sentintei Judecatoriei
Criuleni, sediul Central din 19.05.2020 privind achitarea inculpatului Policinschi
Grigore, cu pronuntarea in privinta inculpatului Policinschi Grigore a unei noi
hotariri, potrivit modului stabilit pentru prima instanta si a-1 recunoaste culpabil pe
acesta in comiterea infractiunii prevazute de art. 327 alin. (2) lit. b) din Codul
penal si a-1 aplica pedeapsa sub forma de amendad in marime de 2000 u.c., ceia ce
constituie 100.000 lei, cu privarea de dreptul de a ocupa functii publice si de
demnitate publicd, pe un termen de 5 ani. A inceta procesul penal in privinta lui
Policinschi Grigore prin care i-a fost incriminatd comiterea infractiunii prevazute
de art. 328 alin.(3) lit. b) din Codul penal, pe episodul cu achitarea sporului la
salariu pentru acces la secret de stat, asa cum fapta acestuia constituie
contraventie prevazuta de art.298 alin. (2!') Cod contraventional. Conform
prevederilor art.30 Cod contraventional a-1 libera pe Policinschi Grigore de
raspundere contraventionald, in legatura cu intervenirea termenului de prescriptie.
A admite partial actiunea civila inaintatd de catre Procuratura Anticoruptie in
interesele Consiliului raional Dubdsari si a incasa de la Policinschi Grigore in
folosul Consiliului raional Criuleni suma prejudiciului cauzat prin infractiune in
suma de 7 374, 28 lei, n rest a mentine sentinta.

3.1. La fel, la data de 03.06.2020 a depus apel nemotivat inculpatul
Policinschi Grigore impotriva sentintei Judecatoriei Criuleni (sediul Central) din
19 mai 2020, ulterior a depus apel motivat, prin care a solicitat: admiterea apelului,
casarea partiald a sentintei, si anume in partea achitarii lui Policinschi Grigore
Vladimir, in temeiul prevazut la pct. 3), alin. 1) art. 390 CPP - din motivul ca fapta
inculpatului nu intruneste elementele infractiunii $1 in aceasta parte, a-1 achita pe
Policinschi Grigore Vladimir de sub invinuirea adusa, in temeiul pct. 1), alin. (1)
art. 390 CPP, din motivul ca in actiunile sau inactiunile acestuia, nu s-a constatat
existenta faptei infractiunii prevazute de art. art. art. 327 alin. (2) lit. b); 328 alin.
(3) lit. b) si d) st 329 alin. (2) lit. b) Cod penal.

3.2. La data de 23 iulie 2020, procurorul in Procuratura Anticoruptie Elena
Cazacov a depus cerere de accelerare a examindrii prezentei cauze, la care a anexat
si copia cererii de retragere a apelului.

Astfel, in sedinta Curtii de Apel Chisinau din data de 04.11.2020, procurorul
in Procuratura Anticoruptie Elena Cazacov prin intermediul procurorului in
Procuratura de circumscriptie Chisindu - Svetlana Turcanu, dar si inculpatul
Policinschi Grigore au inaintat cereri prin care solicitd retragerea apelurilor
declarate impotriva sentintei Judecatoriei Criuleni (sediul Central) din 19 mai
2020.



Argumentele partilor:

4. In sedinta instantei de apel, acuzatorul de stat Svetlana Turcanu a solicitat
de a admite cererile de retragere a apelului declarat de procurorul in Procuratura
Anticoruptie Elena Cazacov si a apelului declarat de inculpatul Policinschi Grigore
impotriva sentintei Judecatoriei Criuleni (sediul Central) din 19 mai 2020, cu
incetarea procedurii de apel.

4.1. Avocatul Popescu Dorin i inculpatul Policinschi Grigore au solicitat de
a admite cererile de retragere a apelului declarat de procurorul in Procuratura
Anticoruptie Elena Cazacov si a apelului declarat de inculpatul Policinschi Grigore
impotriva sentintei Judecatoriei Criuleni (sediul Central) din 19 mai 2020, cu
incetarea procedurii de apel.

4.2. Reprezentantul partii civile Consiliului Raional Dubasari, in sedinta de
judecata, nu s-a prezentat, fiind instiintat despre locul, data si ora examinarii cauzei
penale. Prin cerere depusa la data de 23.09.2020, Presedintele raionului Dubdsari,
Grigore Filipov a solicitat examinarea dosarului 1n absenta reprezentantului
Consiliului Raional Dubésari, deoarece este in imposibilitate de a se prezenta la
sedinte din motivul degrevarii. Astfel, Colegiul Penal consultind partile si
ghidandu-se de rigorile art. 412 alin. (5) Cod de procedura penald, a dispus
judecarea apelului in absenta reprezentantului partii civile.

Aprecierea instantei de apel:

5. Audiind participantii la proces, cercetand probele administrate de instanta
de fond si apreciindu-le din punct de vedere al pertinentei, concludentei, utilitatii si
veridicitatii lor, iar in ansamblu din punct de vedere al corobordrii lor, verificand
legalitatea si temeinicia hotararii atacate a primei instante in raport cu motivele
apelului declarat, cdlauzindu-se de intima convingere, Colegiul Penal al Curtii de
Apel Chisindu ajunge la concluzia de a admite cererile de retragere a apelului
declarat de procurorul in Procuratura Anticoruptie Elena Cazacov si a apelului
declarat de inculpatul Policinschi Grigore impotriva sentintei Judecatoriei Criuleni
(sediul Central) din 19 mai 2020 si a inceta procedura de apel asupra apelului
declarat de procurorul in Procuratura Anticoruptie Elena Cazacov si a apelului
declarat de inculpatul Policinschi Grigore impotriva sentintei Judecatoriei Criuleni
(sediul Central) din 19 mai 2020, in legatura cu retragerea cererilor de apel, din
urmatoarele considerente:

6. In conformitate cu art. 400 alin. (1) Cod proceduri penala, sentintele pot fi
atacate cu apel in vederea unei noi judecari in fapt si in drept a cauzei, cu exceptia
sentintelor pronuntate de catre instantele judecdtoresti privind infractiunile pentru a
caror savarsire legea prevede exclusiv pedeapsa non-privativa de libertate.



In baza art. 407 Cod de procedurd penald (I) Pind la inceperea cercetdrii
judecatoresti la instanta de apel, oricare dintre parti isi poate retrage apelul
declarat. Retragerea trebuie sa fie facuta de apelant. (2) Apelul declarat de
procuror poate fi retras de catre acesta, cu indicarea obligatorie a motivelor
retragerii. (3) In cazul retragerii apelului, instanta de apel inceteazd procedura de
apel.

7. In sedinta Curtii de Apel din 04.11.2020, procurorul in Procuratura
Anticoruptie Elena Cazacov prin intermediul procurorului in Procuratura de
circumscriptie Chisindu - Svetlana Turcanu a inaintat cerere privind retragerea
apelului declarat de procurorul in Procuratura Anticoruptie Elena Cazacov, prin
care a indicat ca dupa declararea apelului, studiind sentinta de achitare din
19.05.2020 emisa in privinta lui Policinschi Grigore, a constatat ca argumentele
invocate de catre instantd in favoarea achitarii sunt intemeiate si temeiuri pentru
contestarea sentintei nu sunt, solicitind in acest sens, incetarea procedurii de apel.

La fel, inculpatul Policinschi Grigore, in sedinta Curtii de Apel din
04.11.2020 a Tnaintat cerere privind retragerea apelului declarat de inculpatul
Policinschi Grigore impotriva sentintei Judecatoriei Criuleni (sediul Central) din
19 mai 2020, solicitind incetarea procedurii de apel.

8. Studiind cererile de retragere a apelului in coraport cu materialele dosarului
penal, tinind cont de prevederile art. 407 al Codului de procedura penald, care
stipuleaza ca pind la Inceperea cercetarii judecatoresti la instanta de apel, oricare
dintre parti is1 poate retrage apelul declarat, retragerea urmand a fi facuta de
apelant, Colegiul Penal al Curtii de Apel ajunge la concluzia cd cererile de
retragere a apelurilor sunt intemeiate, iar procedura de apel urmeaza a fi incetata.

Colegiul Penal atesta ca procurorul in Procuratura Anticoruptie Elena
Cazacov si inculpatul Policinschi Grigore au inaintat cereri de retragere a
apelurilor depuse, in limita de timp stabilitd de legea procedurald - pind la
inceperea cercetarii judecatoresti.

9. Totodatd, este de remarcat si faptul ca apelurile impotriva sentintei
Judecatoriei Criuleni (sediul Central) din 19 mai 2020 au fost depuse nemijlocit de
procurorul in Procuratura Anticoruptie Elena Cazacov si respectiv inculpatul
Policinschi Grigore, prin urmare acestia au fost in drept sd retragd apelurile
declarate. Or, anume procurorul in Procuratura Anticoruptie Elena Cazacov si
inculpatul Policinschi Grigore in cauza sunt si apelantii.

10. Dat fiind faptul ca legislatia prevede expres dreptul apelantului de a-si
retrage apelul declarat, iar instanta nu este obligatd sa verifice temeinicia cererii de
retragere a apelului, Colegiul Penal admite cererile de retragere a apelului declarat
de procurorul in Procuratura Anticoruptie Elena Cazacov si a apelului declarat de
inculpatul Policinschi Grigore si in baza art. 407 Cod de procedurd penald
inceteaza procedura de apel in legatura cu retragerea apelurilor.



11. Raportand circumstantele de fapt stabilite la normele legale enuntate
supra, Colegiul Penal ajunge la concluzia necesitatii incetarii procedurii de apel la
apelul declarat de procurorul in Procuratura Anticoruptie Elena Cazacov si la
apelul declarat de inculpatul Policinschi Grigore impotriva sentintei Judecatoriei
Criuleni (sediul Central) din 19 mai 2020, in legaturd cu retragerea cererilor de
apel.

In conformitate cu art. art. 407, 418-419 Cod Procedurd Penali al RM,
Colegiul Penal al Curtii de Apel Chisindu —

DECIDE:

Se admit cererile de retragere a apelului declarat de procurorul in Procuratura
Anticoruptie Elena Cazacov si a apelului declarat de inculpatul Policinschi Grigore
impotriva sentintei Judecatoriei Criuleni (sediul Central) din 19 mai 2020 adoptata
in cauza penald de invinuire a lui Policinschi Grigore in comiterea infractiunilor
prevazute de art. art. art. 327 alin. (2) lit. (b), 328 alin. (3) lit. b) si d), 329 alin. (2)
lit. b) Cod Penal, cu incetarea procedurii de apel.

Decizia este susceptibild de a fi pusd in executare din momentul adoptarii,
insd poate fi atacata cu recurs in Curtea Suprema de Justitie in termen de 30 zile de
la pronuntarea deciziei motivate.

Decizia motivatd pronuntatd in sedintd publicd la data de 02.12.2020, orele
14:00.

Presedintele sedintei, judecator: Oxana Robu
Judecator: Igor Mdandscurta

Judecator: Marcel Juganari



