Prima instanta: Judecatoria Chisinau (sediul Riscani) (jud. Viorica Dodon)
Dosarul nr. 3a-1566/22
2-21052310-02-3a-08112022
DECIZIE
17 mai 2023 mun. Chisinau
Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii de Apel Chisinau

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Ghenadie Mira
Judecatori Ina Dutca si Ecaterina Palanciuc
Grefier Alin Andries

examinand in sedintd publicd apelul declarat de catre Asociatia Obsteasca
»Asociatia Nationala a Producatorilor de Fonograme si Interpreti” Impotriva hotararii
Judecatoriei Chisinau (sediul Riscani) din 07 iunie 2022, emise in cauza de contencios
administrativ la actiunea Tnaintatd de catre Asociatia Obsteasca ,,Asociatia Nationala a
Producatorilor de Fonograme si Interpreti” impotriva Agentiei de Stat pentru Proprietatea
Intelectuald, tert Asociatia Obsteasca Asociatia Nationala ,,Copyright”, privind obligarea
emiterii actului administrativ individual favorabil,

constata:

In data de 07 aprilie 2021, prin intermediul postei terestre, Asociatia Obsteasci
»Asociatia Nationala a Producatorilor de Fonograme si Interpreti”, a inaintat actiune ce
ulterior in data de 09 decembrie 2021 a fost concretizatd impotriva Agentiei de Stat
pentru Proprietatea Intelectuala, tert Asociatia Obsteasca Asociatia Nationala
,Copyright”, privind obligarea desemnarii Asociatiei Obstesti ,,Asociatia Nationala a
Producatorilor de Fonograme si Interpreti” sa gestioneze pentru perioada de la data de 01
ianuarie 2024 si pana la data de 31 decembrie 2025 drepturile ce cad sub incidenta
licentei extinse si obligatorii ale titularilor de drepturi, care nu sunt membri la nici o
organizatie de gestiune colectivd din Republica Moldova si care nici nu le-au incredintat
gestiunea drepturilor lor in alt mod, printr-o decizie de desemnare, publicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

In motivarea actiunii a invocat ci, in data de 21 septembrie 2015 Ministerul
Justitiei a Tnregistrat in calitate de asociatie obsteasca Asociatia Obsteascd ,,Asociatia
Nationala a Producétorilor de Fonograme si Interpreti”.

In data de 09 august 2019 prin decizia nr. 27/1747 Agentia de Stat pentru
Proprietatea Intelectuala a avizat Asociatia Obsteasca ,,Asociatia Nationald a

99 A

Producatorilor de Fonograme si Interpreti” in calitate de organizatie de gestiune colectiva



a drepturilor conexe si i s-a eliberat Aviz, iar decizia Agentiei de Stat pentru Proprietatea
Intelectuald nr. 27/1747 din 09 august 2019 a fost publicata in Monitorul Oficial nr. 261-
268 din 23 august 2019.

In data de 15 februarie 2021, in corespundere cu prevederile Legii privind dreptul
de autor si drepturile conexe nr. 139/2010, Codului administrativ nr. 116 din 19 iulie
2018, a inregistrat petifia nr. 12 (inregistratd la Agentia de Stat pentru Proprietatea
Intelectuala cu nr.5 38 din 15 februarie 2021), concretizata ulterior prin petitia nr. 17 din
11 martie 2021 (expediatd pe posta electronica oficiala a Agentiei de Stat pentru
Proprietatea Intelectuala office@agepi. gov.md) prin care a solicitat Agentiei de Stat
pentru Proprietatea Intelectuala sa desemneze Asociatia Obsteascd ,,Asociatia Nationala a
Producatorilor de Fonograme si Interpreti” sa gestioneze pentru perioada de la data de 01
ianuarie 2024 si pana la data de 31 decembrie 2025 drepturile ce cad sub incidenta
licentei extinse si obligatorii ale titularilor de drepturi, care nu sunt membri la nici o
organizatie de gestiune colectivd din Republica Moldova si care nici nu le-au incredintat
gestiunea drepturilor lor in alt mod, printr-o decizie de desemnare, publicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

In data de 11 martie 2021, in cadrul sedintei Comisiei de Avizare a Agentiei de
Stat pentru Proprietatea Intelectuald, cu incdlcarea flagrantd a drepturilor Asociatiei
Obstesti ,,Asociatia Nationalda a Producatorilor de Fonograme si Interpreti” si cu
ignorarea procedurii prevazutd de legislatia in vigoare, in loc sa fie examinatd si
dezbatuta conform procedurii petitia Asociatiei Obstesti ,,Asociatia Nationald a
Producatorilor de Fonograme si Interpreti”, au fost audiate asa-numitele rapoarte despre
niste controale ilegale realizate de Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala in lipsa
competentelor corespunzatoare prevazute de legislatia in vigoare.

Mai mult ca atét, subliniazd ca membrii Comisiei de Avizare nu cunosteau faptul
ca urmeaza sa se expuna asupra petitiei Agentiei de Stat pentru Proprietatea Intelectuald
cu privire la desemnarea solicitatd, dar majoritatea membrilor Comisiei comunicau o
informatie care nu avea nici o tangenta cu obiectul petitiei depuse.

La sedinta din data de 11 martie 2021, fara nici o motivare obiectiva si intemeiata
pe legislatia in vigoare, a fost decisa o oarecare suspendare fie a petitiilor, fie de
procedurd in temeiul Codului administrativ, fiind absolut neclard pozitia aleasa de
Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala la ceea ce s-a petrecut.

Considerd ca fiind o ilegalitate tot ce s-a petrecut In cadrul sedintei Comisiei de
avizare a Agentiei de Stat pentru Proprietatea Intelectuala din 11 martie 2021.

In data de 16 martie 2021 a primit raspunsul Agentiei de Stat pentru Proprietatea
Intelectuald nr. 513 din 12 martie 2021 prin care a fost informatd cd in cadrul sedintei
Comisiei de avizare din data de 11 martie 2021 membrii Comisiei au decis suspendarea
procedurii administrative in privinta petitiei Asociatia Obstesteasca ,,Asociatia Nationala



a Producatorilor de Fonograme si Interpreti” nr. 12 din 15 februarie 2021, concretizata
prin petitia nr. 17 din 11 martie 2021.

In data de 12 martie 2021 a depus la Agentia de Stat pentru Proprietatea
Intelectuald cererea prealabild nr. 18 (inregistratd la AGEPI cu nr. 961 din 12 martie
2021), prin care a solicitat Agentiei de Stat pentru Proprietate Intelectuala/Comisia de
avizare a Organizatiilor de Gestiune Colectiva a Agentiei de Stat pentru Proprietatea
Intelectuald sa desemneze Asociatia Obsteascd ,,Asociatia Nationala a Producatorilor de
Fonograme si Interpreti” sd gestioneze pentru perioada de la data de 01 ianuarie 2024 si
pand la data de 31 decembrie 2025 drepturile ce cad sub incidenta licentei extinse si
obligatorii ale titularilor de drepturi, care nu sunt membri la nici o organizatie de gestiune
colectiva din Republica Moldova si care nici nu le-au incredintat gestiunea drepturilor
lor in alt mod,

printr-o decizie de desemnare, publicata In Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

In data de 30 martie 2021 a receptionat raspunsul Agentiei de Stat pentru
Proprietatea Intelectuald nr. 597 din 26 martie 2021 prin care a fost informatd ca
»Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala a respins integral cererea prealabild ca
neintemeiata.

Astfel, Asociatia Obstesteasca ,,Asociatia Nationald a Producatorilor de
Fonograme si Interpreti” considerd ca refuzul Agentiei de Stat pentru Proprietatea
Intelectuald este ilegal, neintemeiat i urmeazd a fi casat cu obligarea Agentiei de Stat
pentru Proprietatea Intelectuald sa o desemneze sd gestioneze pentru perioada de la data
de 01 ianuarie 2024 si pana la data de 31 decembrie 2025 drepturile ce cad sub incidenta
licentei extinse si obligatorii ale titularilor de drepturi, care nu sdnt membri la nici o
organizatie de gestiune colectiva din Republica Moldova si care nici nu le-au incredintat
gestiunea drepturilor lor in alt mod printr-o decizie de desemnare, publicata in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

Conform deciziei Comisiei de Avizare a Agentiei de Stat pentru Proprietatea
Intelectuald nr. 3/1566 din 20 septembrie 2013, publicatd in Monitorul Oficial nr. 216-
220 din 04 octombrie 2013, Asociatia Obsteasca Asociatia Nationala ,,Copyright” a fost
avizatd in calitate de organizatie de gestiune colectiva (OGC) sa gestioneze, de sine
statator sau in comun, in bazd de acord, toate drepturile care i-au fost incredintate in
gestiune, atat prin contract direct, cat si prin contracte de reprezentare.

In conformitate cu decizia Agentiei de Stat pentru Proprietatea Intelectuald nr.
29/2107 din 23 octombrie 2019, se desemneaza Asociatia Obsteasca Asociatia Nationala
,Copyright” sa gestioneze, pentru perioada 01 ianuarie 2020 — 31 decembrie 2021
drepturile ce cad sub incidenta licentei extinse, in conformitate cu prevederile art. 48 alin.
(11) din Legea nr. 139/2010 privind dreptul de autor si drepturile conexe.

In conformitate cu decizia Agentiei de Stat pentru Proprietatea Intelectuald nr.
30/2106 din 23 octombrie 2019, se desemneaza Asociatia Obsteascd Asociatia Nationalad
,Copyright” sd gestioneze, pentru perioada 01 ianuarie 2020 — 31 decembrie 2021,



drepturile ce cad sub incidenta licentei obligatorii, In conformitate cu prevederile art. 48
alin. (13) din Legea nr. 139/2010 privind dreptul de autor si drepturile conexe.

Pe parcursul anilor 2015-2020 si pana in luna aprilie 2021 Asociatia Obsteasca
Asociatia Nationald ,,Copyright” a asigurat implementarea normelor legale ce {in de
gestionarea drepturilor ce cad sub incidenta licentei extinse si obligatorii.

Astfel, tindnd cont de desemnarea tardiva a Asociatiei Obstesti Asociatia
Nationala ,,Copyright” in anul 2018 si 2019 de catre Agentia de Stat pentru Proprietatea
Intelectuald, ca urmare a avut de suferi titularii de drepturi de autor si conexe carora
Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald in mod direct si concret le-a ncélcat
drepturile garantate de Constitutie, fapt prin care parata a favorizat agentii economici in
detrimentul titularilor de drepturi de autor si conexe, iar in consecintd actiunile Agentiei
de Stat pentru Proprietatea Intelectuala au determinat o incertitudine si haos in randul
utilizatorilor.

Reclamanta considera, cd pentru a nu se pomeni in situatia anului 2018 si perioada
care a durat pana in 24 iulie 2019, prezenta cerere urmeaza a fi examinata cu mult inainte
de data de 01 ianuarie 2022 pentru a crea un mediu favorabil pentru utilizatori, de a avea
o certitudine si claritate cu privire la achitarea remuneratiei pentru licenta extinsa si
obligatorie. Atrage atentia Asociatia Obsteascd Asociatia Nationald a Producatorilor de
Fonograme si Interpreti ca iIntruneste toate conditiile pentru a fi desemnatd sa
gestioneze

pentru anii 2024-2025 drepturile ce cad sub incidenta licentei extinse si obligatorii ale
titularilor de drepturi, care nu sunt membri la nici o organizatie de gestiune colectiva din
Republica Moldova si care nici nu le-au incredintat gestiunea drepturilor sale in alt mod.

De asemenea, este important ca desemnarea Asociatiei Obstesti Asociatia
Nationald a Producatorilor de Fonograme si Interpreti cu dreptul de colectare a
remuneratiei pentru licenta extinsd i obligatorie sa aibad loc incepand cu 01 ianuarie
2024, deoarece in procesul de negociere cu utilizatorii a licentelor de achitare a
remuneratiei pentru licenta extinsa si obligatorie prin intermediul CLAD, utilizatorii cer
stabilitate din care cauza solicitd desemnarea uneia din OGC avizate cu dreptul de
colectare a remuneratiei destinatd pentru licenta extinsa si obligatorie pentru perioadele
ulterioare, incepand cu data de 01 ianuarie 2024.

Precizeaza, cd in cazul petitiei sale termenul de finalizare a procedurii
administrative initiatd prin petitia nr. 12 din 15 februarie 2021, concretizatd prin petitia
nr. 17 din 11 martie 2021 a expirat la data de 15 martie 2021, in cat priveste procedura
administrativa in cadrul careia a fost emis actul de control nr. 25/86 din 13 ianuarie 2021
in privinta ei a expirat.

Astfel, reclamanta Asociatia Obsteasca Asociatia Nationala a Producatorilor de
Fonograme si Interpreti considerd ca parata in mod abuziv a suspendat procedura
administrativa initiatd prin petitia nr. 12 din 15 februarie 2021, concretizata prin petitia
nr. 17 din 11 martie 2021, indicand ca temei expirarea termenului acordat prin decizii
ulterioare ale Comisiei de avizare, de implementare a recomandarilor Comisiei de control



a activitatii organizatiilor de gestiune colectiva a drepturilor patrimoniale de autor si/sau
conexe din cadrul Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald, expuse in actele de
control din 13 ianuarie 2021, si prezentarea informatiilor si actiunilor intreprinse de
organizatiile de gestiune colectiva cu referire la implementarea recomandarilor Comisiei
de control.

Reclamata sustine, cd Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala a suspendat
o procedurd administrativa initiata in strictd conformitate cu prevederile legale la cererea
nr. 12 din 15 februarie 2021, motivand suspendarea prin careva acte ce urmeaza a fi nu
stie cand a fi emise de Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala, in cadrul unei alte
proceduri administrative deja expirate si indicAnd necesitatea executarii obligatorii ilegale
a unor recomandari.

In asemenea circumstante, solicitd obligarea Agentiei de Stat pentru Proprietate
Intelectuala sa desemneze Asociatia Obsteasca ,,Asociatia Nationala a Producatorilor de
Fonograme si Interpreti” sa gestioneze pentru perioada de la data de 01 ianuarie 2024 si
pand la data de 31 decembrie 2025 drepturile ce cad sub incidenta licentei extinse §i
obligatorii ale titularilor de drepturi, care nu sunt membri la nici o organizatie de gestiune
colectiva din Republica Moldova si care nici nu le-au incredintat gestiunea drepturilor lor
in alt mod, printr-o decizie de desemnare, publicata in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Prin incheierea Judecatoriei Chisindu (sediul Riscani) din 29 aprilie 2021, s-a atras
in proces in calitate de persoand tertd Asociatia Obsteascd Asociatia Nationalda
,,Copyright”.

Prin hotararea Judecétoriei Chisindu (sediul Riscani) din 07 iunie 2022, s-a respins
actiunea, ca neintemeiata.

In data de 14 iunie 2022, Asociatia Obsteasca ,,Asociatia Nationala a Producatorilor
de Fonograme si Interpreti”, a declarat apel nemotivat, iar in data de 02 noiembrie 2022,
apel motivat impotriva hotararii Judecatorieir Chisindu (sediul Riscani) din 07 iunie 2022,
solicitdind casarea hotararii, cu emiterea unei noi decizii privind admiterea actiunii,
invocind argumentele mentionate intru sustinerea actiunii.

Intimata, Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald, fiind notificata despre
apelul declarat de catre Asociatia Obsteascd ,,Asociatia Nationald a Producatorilor de
Fonograme si Interpreti” impotriva hotararii Judecatoriei Chisinau (sediul Riscani) din 07
tunie 2022, prin referinta depusd in data de 18 aprilie 2023, a solicitat respingerea
apelului. Invoctnd ca, hotartrea instantei de fond este una legald si intemeiata, instanta de
fond a constata si elucidat pe deplin circumstantele care au importantd pentru
solutionarea cauzei in fond, a aplicat corect normele de drept material si normele de drept
procedural, iar astfel, solutia instantei de fond este una corecta, motivata si argumentata.
Or, cererea de apel este pur declarativd, nu contine temeiurile casarii hotararii de catre



instanta de apel, apelanta rezuméandu-se doar la faptul examinarii dezacordului sdu cu
hotararea Judecatoriei Chisinau (sediul Riscani) din 07 iunie 2022.

Mai mult ca atat, alegatiile apelantei si normele legale declarativ invocate in cererea
de apel, nu pot constitui temei de casare a hotararii instantei de fond. Or, tinand cont ca,
procedura administrativd a fost suspendatd si Agentia de Stat pentru Proprietatea
Intelectuald nu a refuzat emiterea unui act administrativ in vederea desemnarii Asociatiei
Nationale a Producatorilor de Fonograme si Interpreti sa gestioneze drepturile ce cad sub
incidenta licentei extinse si obligatorii, apelanta nu este in drept sa inainteze o actiune in
obligare in sensul art. 206 alin. (1) lit. b) Cod administrativ.

Persoana tertd, Asociatia Obsteasca Asociatia Nationalda ,,Copyright”, fiind
notificatd despre apelul declarat de cétre Asociatia Obsteasca ,,Asociatia Nationald a
Producatorilor de Fonograme si Interpreti” impotriva hotararii Judecétoriei Chisindu
(sediul Riscani) din 07 iunie 2022, referinta nu a prezentat.

In sedinta de judecati in instanta de apel, reprezentantul apelantei, Asociatia
Obsteasca ,,Asociatia Nationald a Producatorilor de Fonograme si Interpreti”, Otel
Marcel a pledat pentru admiterea apelului. Sustinand motivele invocate in cererea de apel
motivata si al actiunii Tnaintate in judecata.

Intimata, Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala, cat si persoana terta
Asociatia Obsteasca Asociatia Nationala ,,Copyright”, in sedinta de judecatad in instanta
de apel, nu s-au prezentat, desi au fost legal citati.

Audiind reprezentantul apelantului, analizand legalitatea si temeinicia hotdrarii
contestate, prin prisma argumentelor invocate de participantii la proces si a materialelor
din dosar, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau
considera ca, hotararea primei instante urmeaza a fi casatd cu emiterea unei noi decizii cu
privire la declararea actiunii, ca inadmisibile, din urmatoarele considerente.

Conform art.240 al.(1) lit. ¢) Cod administrativ, examinand cererea de apel,
instanta de apel caseaza integral hotdrarea primei instante si emite o noud decizie.

Conform art.231 alin.(1) Cod administrativ, hotdrarile judecatoriilor adoptate in
contenciosul administrativ pot fi contestate cu apel.

Art.232 Cod administrativ prevede ca, apelul se depune la instanta de judecata care
a emis hotararea contestatd in termen de 30 de zile de la pronuntarea dispozitivului
hotararii, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecatda care a emis
hotararea contestatd transmite neintarziat apelul impreund cu dosarul judiciar, dupa
motivarea hotararii, instantei de apel. Motivarea apelului se prezintd la instanta de apel in
termen de 30 de zile de la data notificarii hotararii motivate. Daca se depune Impreuna cu
apelul, motivarea apelului se depune la instanta de judecatd care a emis hotararea
contestata.



Din materialele dosarului completul specializat atestd ca, apelanta, Asociatia
Obsteascd ,,Asociatia Nationald a Producétorilor de Fonograme si Interpreti”, nu a omis
termenul de declarare a apelului prevazut la art.232 Cod administrativ, intrucat a depus
cererea de apel nemotivatd in data de 14 iunie 2022, iar cererea de apel motivata in data
de 02 noiembrie 2022, ori dispozitivul hotararii Judecatoriei Chisinau (sediul Riscani) a
fost emis in data de 07 iunie 2022, iar hotararea motivata a fost expediata participantilor
la proces prin intermediul postei terestre in data de 05 octombrie 2022 (f.d.138), fiind
receptionald de catre Asociatia Obsteascd ,,Asociatia Nationalda a Producdtorilor de
Fonograme si Interpreti”, in data de 17 octombrie 2022 (f.d. 140), ceia ce denotd ca,
apelanta a depus cererea de apel motivata in termen.

Conform jurisprudentei CtEDO instanta de apel, potrivit regulilor unui proces
echitabil pornind de la aprecierea rolului determinant al concluziilor sale, are obligatia sa
examineze efectiv problemele esentiale care 1i sunt supuse aprecierii si sd nu se limiteze
doar la insusirea motivelor si concluziilor date de instanta inferioara.

Subsecvent, instanta de apel accentueaza ca, conform recomandarilor Avizului nr.
11 din 2008 al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni in atentia Comitetului de
Ministri al Consiliului Europei privind calitatea hotararilor judecatoresti se invocad ca o
motivatie si o analizd clard, sunt cerintele fundamentale ale hotararilor judecatoresti si un
aspect important al dreptului la un proces echitabil.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau,
mentioneaza cd art. 6 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului garanteaza dreptul
justitiabilului la o hotdrare motivata sub aspectul instituirii obligatiei instantelor de
judecatd de a-si argumenta hotdrarile adoptate din perspectiva unei analize ample a
circumstantelor cauzei. Indatorirea de a motiva coerent si unitar hotirarea sub aspectul
tuturor cererilor, fard a exista contradictii Intre motivare si dispozitiv, constituie o
garantie pentru justitiabil, fiind singurul mijloc prin care se da posibilitatea de ar putea
exercita un eficient control judiciar. Or, hotararile motivate urmaresc scopului de a
demonstra partilor ca acestea au fost auzite, si, astfel, sa contribuie la o acceptare mai
usoara de catre acestia a deciziei ( a se vedea cauza CtEDO Ruiz Torija contra Spaniei).

Totodata, art. 238 din Codul administrativ, prevede cd, in procedura de apel nu
pot fi prezentate probe noi decdt daca un participant la proces dovedeste cd a fost in
imposibilitate sa le prezinte in procedura de examinare in fond si instanta de apel le
admite printr-o incheiere nesusceptibila de recurs. Instanta de apel este in drept sa solicite
din oficiu probe noi, in masura in care le considerd necesare pentru justa solutionare a
cauzei.

Conform art.231 alin.(2) Cod administrativ, pentru procedura in apel se aplica
corespunzator prevederile cap. Il din cartea a treia, daca din prevederile prezentului
capitol nu rezulta altceva.



Art. 194 alin.(1) Cod administrativ, prevede ca, in procedura in prima instantd, in
procedura de apel si in procedura de examinare a recursurilor impotriva incheierilor
judecatoresti se solutioneaza din oficiu probleme de fapt si de drept.

Conform art.219 alin.(1)-(4) Cod administrativ, instanta de judecatd este obligata
sa cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor probelor legal admisibile, nefiind
legatda nici de declaratiile facute, nici de cererile de solicitare a probelor inaintate de
participanti. Instanta de judecata depune eforturi pentru inlaturarea greselilor de forma,
explicarea cererilor neclare, depunerea corectd a cererilor, completarea datelor
incomplete si pentru depunerea tuturor declaratiilor necesare constatarii si aprecierii starii
de fapt. Instanta de judecata indica asupra aspectelor de fapt si de drept ale litigiului care
nu au fost discutate de participantii la proces. Instanta de judecatd nu are dreptul sa
depaseasca limitele pretentiilor din actiune, insd, totodata, nu este legatda de textul
cererilor formulate de participantii la proces. Instanta de judecatd poate avea o discutie
juridicd cu participantii la proces sau poate da in scris indicatii cu privire la situatia de
drept a cauzei examinate.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau,
retine la caz ca, procedura de contencios administrativ in prezenta spetd a fost initiata
dupa intrarea in vigoare a Codului administrativ. Or, la 19 iulie 2018, Parlamentul
Republicii Moldova a adoptat Codul administrativ, act legislativ publicat In Monitorul
Oficial al Republicii Moldova din 17 august 2018, nr.309-320, care reiesind din
prevederile art. 257 alin. (1) Cod administrativ a intrat in vigoare la 01 aprilie 2019.

Conform art. 206 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, o actiune in contencios
administrativ poate fi depusd pentru obligarea autoritdtii publice sa emitd un act
administrativ individual (actiune in obligare).

Conform articolului 207 alin. (1) din Codul administrativ, instanta verifica din
oficiu dacd sunt intrunite conditiile pentru admisibilitatea unei actiuni in contenciosul
administrativ. Daca este inadmisibila, actiunea in contencios administrativ se declard ca
atare prin incheiere judecitoreasca susceptibild de recurs. In sensul articolului 220 alin.
(1) din Codul administrativ, obtinerea probelor in procedura contenciosului administrativ
are loc conform art. 87-93.

Potrivit articolului 93 din Codul administrativ, (1) fiecare participant probeaza
faptele pe care isi Intemeiazd pretentia. (2) Prin derogare de la prevederile alin. (1),
fiecare participant probeaza faptele atribuite exclusiv sferei sale. (3) Reglementari
suplimentare sau derogatorii sant admisibile doar in baza prevederilor legale.

Astfel, in cadrul dezbaterilor judiciare in instanta de apel s-a stabilit cd, in data de
15 februarie 2021, Asociatia Obsteascd ,,Asociatia Nationald a Producatorilor de
Fonograme si Interpreti”, a depus in adresa Agentiei de Stat pentru Proprietatea
Intelectuald petitia inregistrata cu nr. 538, prin care a solicitat desemnarea sd gestioneze
pentru perioada de la data de 01 ianuarie 2022 si pana la data de 31 decembrie 2023
drepturile ce cad sub incidenta licentei extinse si obligatorii ale titularilor de drepturi,
care nu sunt membri la nici o organizatie de gestiune colectivd din Republica Moldova si



care nici nu le-au Incredintat gestiunea drepturilor lor in alt mod, printr-o decizie de
desemnare, publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova (f.d. 67-69).

Ulterior, in data de 11 martie 2021, Asociatia Obsteasca ,,Asociatia Nationald a
Producatorilor de Fonograme si Interpreti”, a depus in adresa Agentiei de Stat pentru
Proprietatea Intelectuala petitia de concretizare inregistratd cu nr. 17 prin care a solicitat
sa desemnarea sa gestioneze pentru perioada de la data de 01 ianuarie 2024 si pana la
data de 21 decembrie 2025 drepturile ce cad sub incidenta licentei extinse si obligatorii
ale titularilor de drepturi, care nu sunt membri la nici o organizatie de gestiune colectiva
din Republica Moldova si care nici nu le-au incredintat gestiunea drepturilor lor in alt
mod, printr-o decizie de desemnare, publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova
(f.d. 27).

Prin raspunsul Agentiei de Stat pentru Proprietatea Intelectuald nr. 513 din 12
martie 2021, Asociatia Obsteasca ,,Asociatia Nationald a Producatorilor de Fonograme si
Interpreti”, a fost informatda cd in cadrul sedintei desfasurata in regim on-line la
11.03.2021 a Comisiei de avizare a organizatiilor de gestiune colectiva a drepturilor
patrimoniale de autor si /sau conexe a Agentiei de Stat pentru Proprietatea Intelectuald, in
temeiul prevederilor art. 81 din Codul administrative, a decis suspendarea procedurii
administrative in privinta petitiei Asociatiei Nationale a Producatorilor de Fonograme si
Interpreti nr. 12 din 15.02.2021 (nr. intrare AGEPI 538 din 15.02.2021) concretizata prin
petitia Asociatiei Nationale a Producatorilor de Fonograme si Interpreti (nr. intrare
AGEPI 940 din 11.03.2021), pana la expirarea termenului acordat prin decizii ulterioare
ale Comisiei de avizare, de implementare a recomanddrilor Comisiei de control a
activitatii organizatiilor de gestiune colectivd a drepturilor patrimoniale de autor si/sau
conexe din cadrui Agentiei de Stat pentru Proprietatea Intelectuala, expuse in actele de
control din 13.01.2021, si prezentarea informatiilor si actiunilor intreprinse de
organizatiile de gestiune colectiva cu referire la implementarea recomandarilor Comisiei
de control, cu informarea petentiilor despre suspendarea procedurii sus-mentionate.

Totodata, mentiondndu-se cd, anuntul privind reluarea procedurii si stabilirea datei
st orei sedintei Comisiel de avizare va fi plasatd pe site-ul official al Agentiei de Stat
pentru Proprietatea Intelectuala (f.d.28).

Conform art.3 Cod administrativ, legislatia administrativd are drept scop
reglementarea procedurii de infaptuire a activitatii administrative si a controlului
judecdtoresc asupra acesteia, in vederea asigurdrii respectarii drepturilor si a libertatilor
prevazute de lege ale persoanelor fizice si juridice, tindndu-se cont de interesul public si
de regulile statului de drept.

Art.5 Cod administrativ, prevede ca, activitatea administrativa reprezinta totalitatea
actelor administrative individuale i normative, a contractelor administrative, a actelor
reale, precum si a operatiunilor administrative realizate de autoritatile publice in regim de
putere publica, prin care se organizeaza aplicarea legii si se aplica nemijlocit legea.

Conform art. 10 alin. (1) Cod administrativ, actul administrativ individual este orice
dispozitie, decizie sau altd masura oficiald intreprinsd de autoritatea publicd pentru



reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului public, cu scopul de a produce
nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice de
drept public.

Conform art.17 Cod administrativ, drept vatamat este orice drept sau libertate
stabilit/stabilita de lege caruia/careia i se aduce atingere prin activitate administrativa.

Art. 20 Cod administrativ, prevede ca, daca printr-o activitate administrativa se
incalcd un drept legitim sau o libertate stabilitd prin lege, acest drept poate fi revendicat
printr-o actiune n contencios administrativ, cu privire la care decid instantele de judecata
competente pentru examinarea procedurii de contencios administrativ, conform
prezentului cod.

Art.208 alin.(1) Cod administrativ, prevede ca, in cazurile prevazute de lege, pana
la Tnaintarea actiunii in contencios administrativ, se va respecta procedura prealabila.

Conform art.162 alin.(1) si alin.(3) Cod administrativ, procedura prealabila
urmadreste scopul de a verifica legalitatea actelor administrative individuale. Cererea
prealabild poate fi indreptata spre:

a) anularea in tot sau in parte a unui act administrativ individual ilegal sau nul;

b) emiterea unui act administrativ individual.

Prin urmare, respectand prevederile art.208 alin.(1) Cod administrativ, in data de
12 martie 2021, Asociatia Obsteasca ,,Asociatia Nationald a Producatorilor de Fonograme
si Interpreti”, a depus in adresa Agentiei de Stat pentru Proprietatea Intelectuala, cerere
prealabild prin care a solicitat desemnarea Asociatiei Obstesti ,,Asociatia Nationald a
Producatorilor de Fonograme si Interpreti”, sa gestioneze pentru perioada de la data de 01
ianuarie 2024 si pana la data de 21 decembrie 2025 drepturile ce cad sub incidenta
licente1 extinse si obligatorii ale titularilor de drepturi, care nu sunt membri la nici o
organizatie de gestiune colectivd din Republica Moldova si care nici nu le-au incredintat
gestiunea drepturilor lor in alt mod, printr-o decizie de desemnare, publicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova (f.d. 18-21). Care prin raspunsul Agentiei de Stat pentru
Proprietatea Intelectuala nr. 597 din 26 martie 2021, s-a respins, ca neintemeiata (f.d.22-
23).

Conform art.209 alin.(1) Cod administrativ, actiunea in contestare si actiunea in
obligare se inainteaza in decurs de 30 de zile, daca legea nu prevede altfel. Acest termen
incepe sa curga de la:

a) data comunicarii sau notificarii deciziei cu privire la cererea prealabila sau
data expirarii termenului prevazut de prezentul cod pentru solutionarea acesteia;

b) data comunicarii sau notificarii actului administrativ individual, daca legea nu
prevede procedura prealabila. Prevederile art.165 alin.(1) referitoare la nesolutionarea in
termen se aplica corespunzator.

Prin urmare, nefiind de acord cu raspunsul primit la cererea prealabila, in data de
07 aprilie 2021, prin intermediul postei terestre, Asociatia Obsteascd ,,Asociatia



Nationala a Producatorilor de Fonograme si Interpreti”, a naintat actiune ce ulterior in
data de 09 decembrie 2021 a fost concretizatd impotriva Agentiei de Stat pentru
Proprietatea Intelectuald, tert Asociatia Obsteasca Asociatia Nationala ,,Copyright”,
privind obligarea desemndrii Asociatiei Obstesti ,,Asociatia Nationald a Producatorilor de
Fonograme si Interpreti” sa gestioneze pentru perioada de la data de 01 ianuarie 2024 si
pand la data de 31 decembrie 2025 drepturile ce cad sub incidenta licentei extinse si
obligatorii ale titularilor de drepturi, care nu sunt membri la nici o organizatie de gestiune
colectiva din Republica Moldova si care nici nu le-au Incredintat gestiunea drepturilor lor
in alt mod, printr-o decizie de desemnare, publicatd iIn Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, care prin hotararea supusa apelului a fost respinsa, ca neintemeiata.

Verificand temeinicia si legalitatea hotararii primei instante n limitele cererii de
apel depuse de catre Asociatia Obsteascd ,,Asociatia Nationald a Producatorilor de
Fonograme si Interpreti”, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios

administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de
Apel Chisindu retine cd, prima instantd nu a constatat si nu a elucidat pe deplin
circumstantele importante pentru solutionarea cauzei si anume n-a determinat existenta
dreptului vatamat al Asociatiei Obstesti ,,Asociatia Nationald a Producatorilor de
Fonograme si Interpreti”, recunoscut de lege, prin emiterea de catre Agentia de Stat
pentru Proprietatea Intelectuald a raspunsului nr. 513 din 12 martie 2021, cu privire la
suspendarea procedurii administrative.

Conform art. 231 alin. (2) Codul administrativ, pentru procedura in apel se aplica
corespunzator prevederile cap. Il din cartea a treia, dacd din prevederile prezentului
capitol nu rezulta altceva.

Astfel, conform art.194 alin.(1) Cod administrativ, in procedura in prima instanta,
in procedura de apel si in procedura de examinare a recursurilor impotriva incheierilor
judecatoresti se solutioneaza din oficiu probleme de fapt si de drept.

Reiesind din prevederile art.207 alin.(1), alin.(2) lit. e) si alin. (3) Codul
administrativ, instanta verifici din oficiu daca sint intrunite conditiile pentru
admisibilitatea unei actiuni in contenciosul administrativ. Dacd este inadmisibild,
actiunea in contencios administrativ se declard ca atare prin incheiere judecatoreasca
susceptibild de recurs. Actiunea in contencios administrativ se declard inadmisibild in
special cand: reclamantul nu poate revendica incalcarea, prin activitatea administrativa,
a unui drept 1n sensul art.17. Declararea actiunii ca inadmisibild in baza temeiurilor
specificate la alin.(2) lit. a)—e) exclude posibilitatea adresarii repetate in judecatd a
aceluiasi reclamant cu aceeasi actiune.

Conform art.219 Cod administrativ, instanta de judecata este obligata sa cerceteze
starea de fapt din oficiu in baza tuturor probelor legal admisibile, nefiind legata nici de
declaratiile facute, nici de cererile de solicitare a probelor inaintate de participanti.
Instanta de judecata depune eforturi pentru inlaturarea greselilor de formad, explicarea
cererilor neclare, depunerea corecta a cererilor, completarea datelor incomplete si pentru



depunerea tuturor declaratiilor necesare constatarii si aprecierii stirii de fapt. Instanta de
judecatd indica asupra aspectelor de fapt si de drept ale litigiului care nu au fost discutate
de participantii la proces. Instanta de judecatd nu are dreptul sd depaseasca limitele
pretentiilor din actiune, insa, totodata, nu este legatd de textul cererilor formulate de
participantii la proces. Instanta de judecatd poate avea o discutie juridica cu participantii
la proces sau poate da in scris indicatii cu privire la situatia de drept a cauzei examinate.

Astfel, conform art. 3 Cod administrativ, legislatia administrativa are drept scop
reglementarea procedurii de infaptuire a activitatii administrative si a controlului
judecatoresc asupra acesteia, in vederea asigurarii respectdrii drepturilor si a libertatilor
prevazute de lege ale persoanelor fizice si juridice, tinandu-se cont de interesul public si
de regulile statului de drept.

Conform art. 5 Cod administrativ, activitatea administrativa reprezintd totalitatea
actelor administrative individuale si normative, a contractelor administrative, a actelor
reale, precum si a operatiunilor administrative realizate de autoritatile publice in regim de
putere publica, prin care se organizeaza aplicarea legii si se aplica nemijlocit legea.

Art. 6 Cod administrativ, prevede cd, procedura administrativa este activitatea
autoritatilor publice cu efect in exterior, indreptata spre examinarea conditiilor, pregatirea
si emiterea unui act administrativ individual, spre examinarea conditiilor, pregatirea
s

incheierea unui contract administrativ sau examinarea conditiilor, pregdtirea si
intreprinderea unei masuri strict de autoritate publica.

Emiterea unui act administrativ individual, incheierea unui contract administrativ
sau intreprinderea unei mdasuri strict de autoritate publica sant parti ale procedurii
administrative.

Conform ar. 10 alin. (1) Cod administrativ, actul administrativ individual este
orice dispozitie, decizie sau altd masurd oficiald Intreprinsa de autoritatea publicd pentru
reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului public, cu scopul de a produce
nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice de
drept public.

Art. 11 alin. (1) Cod administrativ, prevede ca, actele administrative individuale
pot fi:

a) acte defavorabile — actele care impun destinatarilor lor obligatii, sanctiuni,
sarcini sau afecteaza drepturile/interesele legitime ale persoanelor ori care resping, in tot
sau in parte, acordarea avantajului solicitat;

b) acte favorabile — actele care creeaza destinatarilor sai un beneficiu sau un
avantaj de orice fel.

In conformitate cu art. 39 alin. (2) Cod administrativ, orice persoand care
revendicd un drept vatamat de catre o autoritate publicd in sensul art.17 sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri se poate adresa instantei de judecatd
competente.



Conform art.17 Cod administrativ, drept vatamat este orice drept sau libertate
stabilit/stabilitd de lege caruia/careia i se aduce atingere prin activitate administrativa.

Art. 189 alin. (1)-(2) Cod administrativ, prevede ca, orice persoana care revendica
incalcarea unui drept al sau prin activitatea administrativa a unei autoritati publice poate
inainta o actiune in contencios administrativ. O actiune in contencios administrativ poate
fi inaintata si atunci cand autoritatea publicd nu a solutionat in termen legal o cerere.

Raportind normele citate la circumstantele cauzei, completul specializat atestd ca,
in cazul dat instanta de fond neintemeiat a examinat legalitatea actiunilor Agentiei de Stat
pentru Proprietatea Intelectuald, cu privire la obligarea desemnarii Asociatiei Obstesti
»Asociatia Nationald a Producatorilor de Fonograme si Interpreti” sa gestioneze pentru
perioada de la data de 01 ianuarie 2024 si panad la data de 31 decembrie 2025 drepturile
ce cad sub incidenta licentei extinse si obligatorii ale titularilor de drepturi, care nu sunt
membri la nici o organizatie de gestiune colectivd din Republica Moldova si care nici nu
le-au Incredintat gestiunea drepturilor lor in alt mod, printr-o decizie de desemnare,
publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, apreciind-o ca activitate
administrativa, ce urmeaza a fi verificata de cétre instanta de contencios administrativ.
Devreme ce, tinand cont ca, procedura administrativa a fost suspendata si Agentia de Stat
pentru Proprietatea Intelectuald nu a refuzat emiterea unui act administrativ in vederea
desemnarii Asociatiei Nationale a Producatorilor de Fonograme si Interpreti sa gestioneze
drepturile ce cad sub incidenta licentei extinse si obligatorii, reclamanta Asociatia
Obsteasca ,,Asociatia Nationala a Producatorilor de Fonograme si Interpreti”, deci nu s-a
finalizat procedura administrativa.

Astfel, reiesind din cele mentionate, completul specializat atestd ca, in cazul dat
instanta de fond neintemeiat a purces la examinarea si solutionarea actiunii, din motiv ca,
activitatea administrativa a Agentiei de Stat pentru Proprietatea Intelectuala, in privinta
desemnarii Asociatiei Obstesti ,,Asociatia Nationald a Producétorilor de Fonograme

S1

Interpreti” sa gestioneze pentru perioada de la data de 01 ianuarie 2024 si pana la data de
31 decembrie 2025 drepturile ce cad sub incidenta licentei extinse si obligatorii ale
titularilor de drepturi, care nu sunt membri la nici o organizatie de gestiune colectiva din
Republica Moldova si care nici nu le-au incredintat gestiunea drepturilor lor in alt mod,
printr-o decizie de desemnare, publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nu a
fost finalizata, iar astfel, reclamanta Asociatia Obsteascd ,,Asociatia Nationala a
Producatorilor de Fonograme si Interpreti”, nu poate revendica incédlcarea unui drept prin
activitatea administrativa a Agentiei de Stat pentru Proprietatea Intelectuala.

In acest context, completul judiciar, nu poate retine la caz argumentul
apelantulei/reclamante, precum ca, raspunsul Agentiei de Stat pentru Proprietatea
Intelectuald nr. 513 din 12 martie 2021, cu privire la suspendarea procedurii
administrative In privinta petitiei nr. 12 din 15 februarie 2021 concretizata prin petitia nr.
17 din 11 martie 2021, depuse de Asociatia Obsteascd ,,Asociatia Nationald a
Producitorilor de Fonograme si Interpreti”, a fost emis ilegal si neintemeiat. Intrucat,



dupa cum s-a indicat mai sus, procedura administrativd nu a fost finalizata, iar n acest
caz se constatd neintrunirea conditiilor obligatorii de catre Asociatia Obsteasca
»Asociatia Nationald a Producatorilor de Fonograme si Interpreti”, pentru a inainta in
instantd o actiune in ordinea contenciosului administrativ, deci la caz nu s-a constatat
existenta unui act administrativ, prin care s-ar fi lezat careva drepturi si interese legitime
ale Asociatiei Obstesti ,,Asociatia Nationald a Producatorilor de Fonograme si Interpreti”,
ceea ce denota lipsa dreptului vatadmat.

Prin urmare, raportind normele citate la circumstantele cauzei, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisindu, conchide ca,
reclamanta/apelanta nu poate revendica incdlcarea, prin activitatea administrativa, a unui
drept in sensul art.17, devreme ce procedura administrativa nu a fost finalizatd cu
emiterea unui act administrativ.

In consecinti, completul judiciar constati ci prima instanti nu a supus unei analize
minutioase si nu a verificat circumstantele mentionate, care, insd, necesitau a fi
examinate, prin prisma cadrului legal aplicabil la caz, intru clarificarea tuturor aspectelor
importante pentru solutionarea cazului dat. Iar argumentele reclamantei, Asociatia
Obsteasca ,,Asociatia Nationald a Producatorilor de Fonograme si Interpreti”, nu pot fi
retinute la caz deoarece interpreteaza eronat normele de drept si situatia de fapt.

Luand 1n considerare cele mentionate mai sus si avand in vedere faptul ca, prima
instantd nu a constatat si nu a elucidat pe deplin circumstantele importante pentru
solutionarea cauzei, adoptdnd o hotarare, care vine in contradictie cu circumstantele
cauzei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegtului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisindu va
casa hotararea Judecatoriei Chisinau (sediul Riscani) din 07 iunie 2022, cu emiterea unei
decizii noi cu privire la declararea actiunii depuse de catre Asociatia Obsteasca
,»Asociatia Nationald a Producatorilor de Fonograme si Interpreti” impotriva Agentiei de
Stat pentru Proprietatea Intelectuald, tert Asociatia Obsteascd Asociatia Nationala
,Copyright”, privind obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil, ca
inadmisibile.

In conformitate cu prevederile art.240 alin.(1) lit. ¢) Cod administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisindu,-

decide:



Se caseaza integral hotararea Judecatoriei Chisindu (sediul Riscani) din 07 iunie
2022, emise in cauza de contencios administrativ la actiunea inaintata de catre Asociatia
Obsteasca ,,Asociatia Nationala a Producatorilor de Fonograme si Interpreti” impotriva
Agentiei de Stat pentru Proprietatea Intelectuala, tert Asociatia Obsteascd Asociatia
Nationala ,,Copyright”, privind obligarea emiterii actului administrativ individual
favorabil.

Se emite o decizie noud cu privire la declararea actiunii depuse de catre Asociatia
Obsteasca ,,Asociatia Nationald a Producatorilor de Fonograme si Interpreti” Tmpotriva
Agentiei de Stat pentru Proprietatea Intelectuala, tert Asociatia Obsteascd Asociatia
Nationala ,,Copyright”, privind obligarea emiterii actului administrativ individual
favorabil, ca inadmisibile.

Decizia este executorie din momentul emiterii, Tnsa poate fi atacatd la Curtea
Suprema de Justitie.

Cererea de recurs se depune in termen de 30 de zile de la data notificarii
dispozitivului deciziei instantei de apel, prin intermediul Curtii de Apel Chisindu, iar
motivarea recursului se prezintd in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei motivate
a instantei de apel, prin depunerea la Curtea Suprema de Justitie. Daca se depune
impreund cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la Curtea de Apel
Chisinau.

Presedintele sedintei, judecatorul Ghenadie Mira
Judecator Ina Dutca

Judecator Ecaterina Palanciuc



