Dosarul nr. 3r-497/24
2-24041834-02-3r-10062024
Judecatoria Chisinau sediul Rascani, judecator Serafim Vasilache

DECIZIE

01 iulie 2024 mun. Chisinau
Colegiul Civil, Comercial si de Contencios administrativ
al Curtii de Apel Chisinau

in componenta:
Presedintele completului, judecatorul Victoria Sirbu
Judecatorii Angela Bostan si Angela Braga

examinand, fard participarea partilor, recursul declarat de Agentia de Stat
pentru Proprietatea Intelectuala (AGEPI), impotriva incheierii Judecatoriei Chisinau,
sediul Rascani din 08 mai 2024, prin care a fost admisa cererea AO 7*****” privind
suspendarea executarii actului administrativ, In cauza civilda de contencios

administrativ, la actiunea inaintatd de AO ~*****” impotriva Agentiei de Stat pentru
Proprietatea Intelectuala cu privire la contestarea actelor administrative,

constata:

La 16 aprilie 2024, AO ,,*****” g-a adresat in instanta de judecata cu actiune in
contencios administrativ Tmpotriva Agentiei de Stat pentru Proprietate Intelectuala
privind contestarea actelor administrative.

Cere reclamanta AO ,*****” anularea Deciziei Agentiei de Stat pentru
Proprietate Intelectuala nr. 13/399 din 12.03.2024, prin care a fost revocatd Decizia
nr. 9/1478 din 25.09.2023, publicatad in Monitorul Oficial al RM nr. 366-369 (8872-
8875) din 27.09.2023, prin care Asociatia Obsteasca ,,*****” a fost avizatd in calitate
de organizatie de gestiune colectivad pentru gestionarea dreptului de autor asupra
operelor muzicale, audiovizuale, literare si stiintifice; anularea raspunsului nr. 561 din
01.04.2024 adoptat in procedura prealabila, prin care cererea prealabila cu nr.
32R/2024 din 18.03.2024 a fost respinsa; anularea raspunsului nr. 495 din 22.03.2024,
adoptat in procedura prealabild, prin care solicitarea privind suspendarea executarii
Deciziei nr. 13/399 din 12.03.2024 a fost respinsda ca nefondatd si incasarea
prejudiciul material cauzat, cuantumul acestuia urmand a fi concretizat pe parcurs.

Totodatd, Tnaintand cererea de chemare in judecata, AO ,,Victoria Libertatii” a
solicitat si suspendarea executarii actului administrativ defavorabil - decizia Agentiei
de Stat pentru Proprietate Intelectuala nr. 13/399 din 12.03.2024.



Cererea de suspendare a executdrii actului administrativ contestat, a fost
intemeiata pe reglementarile exprese ale art. 172 si 214 Cod administrativ, reclamanta
indicand in acest sens cd, la caz, existd suspiciuni serioase si rezonabile privind
legalitatea actului administrativ contestat, reiesind din faptul ca, prin cererea nr.
31R/2024 din 06.03.2024, reclamanta a confirmat faptul ca a plasat mijloacele
financiare necesare si nu a refuzat sa le prezinte, insd deoarece nu 1 s-a oferit un
raspuns telefonic referitor la temeiul solicitarii respective, cu trimitere la norma
speciald care reglementeaza acest aspect, a solicitat in scris clarificarea temeiniciei
solicitdrii in cauza, Tn urma careia urma sa obtina raspunsul cu anexele solicitate.

Subliniaza reclamanta ca, la cererea prealabila a fost anexatd dovada plasarii
mijloacelor financiare indicate in Declaratia individuala pe proprie raspundere si
scrisoarea de concretizare, astfel incat motivul de revocare al avizului de activitate
fiind epuizat in totalitate, parata refuzadnd sa ia in calcul prejudiciile iremediabile
cauzate AQ 7*****” prin emiterea Deciziei de revocare, inclusiv de imagine, in
detrimentul industriilor creative, autorilor si titularilor de drepturi din R. Moldova.

Invedereaza ca, prin revocarea deciziel, existd un risc iremediabil prin care AO
PHIERE suportd zilnic prejudicii materiale enorme (sediul, salarii, cheltuieli aferente
activitatii, etc, inclusiv membrii Asociatiei fiind in imposibilitate de a-si revendica in
continuare remuneratia.

Considera ca, la caz a fost probata existenta pericolului iminent de producere a
unor prejudicii iremediabile prin executarea in continuare a actului administrativ
contestat, situatie care impune suspendarea executdrii acesteia, pana la solutionarea
cauzei in fond.

Prin incheierea Judecatoriei Chisiniau sediul Riscani din 08 mai 2024, s-a
admis cererea de suspendare a executdrii actului administrativ contestat, fiind
suspendatd executarea deciziei Agentiei de Stat pentru Proprietate Intelectuala nr.
13/399 din 12.03.2024 privind revocarea Deciziei nr. 9/1478 din 25.09.2023,
publicata iIn Monitorul Oficial al RM nr. 366-369 (8872-8875) din 27.09.2023, prin
care Asociatia Obsteascd ,,*****” g fost avizatad in calitate de organizatie de gestiune
colectivd pentru gestionarea dreptului de autor asupra operelor muzicale,
audiovizuale, literare si stiintifice.

Exprimandu-si dezacordul cu incheierea Judecatoriei Chisindu sediul Rascani
din 08 mai 2024, la data de 28 mai 2024, Agentia de Stat pentru Proprietatea
Intelectuald, a contestat-o cu recurs, solicitand casarea incheierii si emiterea unei noi
incheieri prin care cererea de suspendare a executarii actului administrativ contestat sa
fie respinsa integral ca neintemeiata.

in sustinerea cererii de recurs, recurenta a indicat ca, prima instantd eronat a
conchis asupra temeiniciei cererii de suspendare a executarii deciziei contestate, or, la
emiterea acesteia, instanta de fonda ignorat circumstantele si argumentele expuse in
referinta autoritatii emitente, care urmau a fi examinate si luate in consideratie, Intru



clarificarea tuturor aspectelor de fapt si de drept importante pentru solutionarea cererii
in cauza.

Mentioneaza ca, raportdnd prevederile legale statuate la art. 172 s1 214 Cod
administrativ, la motivele invocate in cererea de suspendare, la care a facut referire
reclamanta, se constatd cd, nu au fost intrunite conditiile prevazute exhaustiv de
legislator si nu a fost probatd existenta unor suspiciuni serioase si rezonabile privind
legalitatea actului administrativ contestat, precum si existenta pericolului iminent de
producere a unor prejudicii ireparabile.

Atrage atentia asupra faptului ca, circumstantele care au stat la baza emiterii
Deciziei nr. 13/399 din 12.03.2024, a fost neindeplinirea in timp a obligatiei asumate
in procedura administrativd de avizare prin declaratia individuala pe proprie
raspundere, de catre administratorul AQ 7*****” privind transferul mijloacelor
banesti in contul entitatii respective, astfel fiind viciatd conditia art. 84 alin. (1) lit. f)
din Legea nr. 230/2022, conform careia, capacitatea economica de gestionare
colectiva si dispunerea de resurse umane si materiale necesare gestionarii repertoriului
incredintat, care reprezintd cu totul altd conditie decit cea mentionata de instanta
(depunerea repertoriului).

Precizeaza recurenta ca, art. 84 din Legea 230/2022, stabileste un sir de conditii
ce urmeaza a fi Intrunite cumulativ de cétre asociatia care are personalitate juridica,
pentru a fi avizatd prin decizia directorului general in calitate de organizatie de
gestiune colectiva.

Deoarece reclamanta/intimata, pand la data limitad, nu a prezentat extrasul
bancar sau alte documente ce confirma transferul in contul AO 7*****” 3 sumei de
30 000 let si a mijloacelor financiare suplimentare acesteia, a fost emisd Decizia de
revocare a deciziet AGEPI nr. 9/1478 din 25.09.2023, prin care AQ 7#****” 3 fost
avizata 1n calitate de autoritate de gestiune colectiva pentru gestionarea dreptului de
autor asupra operelor muzicale, audiovizuale, literare si stiintifice.

Opineazad cd, in lipsa unor probe pertinente, instanta de fond neintemeiat a
admis cererea si a dispus suspendarea executarii deciziei enuntate mai sus, alegatiile
reclamantei fiind neconvingatoare.

Fiind notificata despre recursul depus de AGEPI, intimata AQ »*****> prin
referinta depusa la data de 17 iunie 2024, a indicat asupra netemeiniciei cererii de
recurs, solicitand respingerea acesteia, cu mentinerea Incheierii instantei de fond.

In conformitate cu art.242 Cod administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestatd in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu
stabileste un termen mai mic.

Din analiza materialelor dosarului, Completul de contencios administrativ
considera recursul declarat in termenul prevazut de lege, avand 1n vedere ca
incheierea supusa recursului a fost emisa la 08 mai 2024, fiind receptionatd de



recurentd la data de 14.05.2024 (f.d.79 verso), iar cererea de recurs a fost depusa la
data de 28.05.2024.

In conformitate cu prevederile art.192 alin.(1) Cod administrativ, pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ la curtile de apel se instituie
complete de judecatori.

Conform art.194 alin.(1) Cod administrativ, in procedura in prima instanta, in
procedura de apel si in procedura de examinare a recursurilor Tmpotriva incheierilor
judecatoresti se solutioneaza din oficiu probleme de fapt si de drept.

Art.243 alin.(2) Cod administrativ, indicd ca, instanta competenta solutioneaza
recursul Impotriva incheierilor judecétoresti fara sedinta de judecata.

Verificand legalitatea actului contestat prin prisma argumentelor invocate §i a
materialelor din dosar, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau conchide ca, recursul este
admisibil, dar neintemeiat, motiv din care urmeaza a fi respins, din considerentele ce
urmeazd.

In conformitate cu prevederile art.243 alin.(1) Cod administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecdtoresti, instanta adoptd una dintre urmaétoarele
decizii: b) respinge recursul.

In conformitate cu art. 172 Cod administrativ, daci un act administrativ
individual defavorabil este contestat cu cerere prealabila, autoritatea publica, din
oficiu sau la cererea persoanei afectate, poate suspenda executarea lui panad la
finalizarea procedurii prealabile. Motivele suspendarii sunt: a) existenta unor
suspiciuni serioase §i rezonabile privind legalitatea actului administrativ individual
defavorabil si b) existenta pericolului iminent de producere a unor prejudicii
ireparabile prin executarea In continuare a actului administrativ individual
defavorabil.

Conform art. 214 alin (1) Cod administrativ, suspendarea executarii actului
administrativ individual contestat poate fi solicitatd de cdtre reclamant instantei de
judecatd care examineaza actiunea de contencios administrativ. Reclamantul poate
solicita instantei de judecatd competente suspendarea executdrii actului administrativ
individual pand la inaintarea actiunii in contencios administrativ daca autoritatea
publica investita cu solutionarea cererii prealabile a refuzat suspendarea sau nu a
solutionat cererea de suspendare in termenul stabilit la art. 172 alin. (3).

Colegiul noteaza ca, obiect al suspendarii actului administrativ il constituie
intreruperea temporara a unor activitdti sau dispozitii executorii, intreprinse de
autoritatea publica in vederea realizarii unui interes public. Astfel, in cazuri temeinic
justificate si in scopul prevenirii consecintelor grave si ireparabile pentru reclamant,
instanta poate interzice, aducerea la indeplinirea unui act administrativ individual
executoriu.

In acest context, instanta de recurs mentioneaza ci, actul administrativ poate fi
suspendat doar in doud conditii care nu urmeaza a fi indeplinite cumulativ, si anume:



in cazul confirmarii incontestabile a existentei unor suspiciuni serioase si rezonabile
privind legalitatea actului administrativ individual defavorabil si/sau existenta
pericolului iminent de producere a unor prejudicii ireparabile prin executarea in
continuare a actului administrativ individual defavorabil.

Totodata, Colegiul specializat mentioneaza ca, in cazul solicitarii suspendarii
executarii actului administrativ, sub conditia existentei pericolului iminent de
producere a unor prejudicii ireparabile prin executarea in continuare a actului
administrativ individual defavorabil, scopul aplicarii masurii de asigurare in baza
acestul motiv, este crearea unui climat favorabil executarii unei eventuale hotarari
judecatoresti, de altfel pentru a fi dispusd suspendarea executarii actelor
administrative contestate, persoana lezatd, trebuie sa dovedeascd temeinicia
solicitarii, precum i faptul cda suspendarea are drept scop prevenirea unui
prejudiciu ireparabil.

In spetd, din materialele cauzei, Colegiul retine ci, prin prezenta actiune,
reclamanta AQ 7*****” contesta legalitatea deciziei Agentiei de Stat pentru
Proprietate Intelectuala nr. 13/399 din 12.03.2024, prin care a fost revocatd Decizia
nr. 9/1478 din 25.09.2023, publicatd in Monitorul Oficial al RM nr. 366-369 (8872-
8875) din 27.09.2023, prin care Asociatia Obsteasca ,,*****” a fost avizatd in calitate
de organizatie de gestiune colectiva pentru gestionarea dreptului de autor asupra
operelor muzicale, audiovizuale, literare si stiintifice, concomitent cu actiunea
solicitand suspendarea executarii acesteia.

Colegiul puncteaza ca, examinarea cererii de suspendare a actului administrativ
individual este o procedura speciald, cu caracter sumar, rolul instantei rezumandu-se
la constatarea urgentei masurilor solicitate si caracterului preventiv a acestora.
Examinarea cererii de suspendare nu implicd solutionarea fondului cauzei,
corespunzator nu poate fi evaluatd ca o apreciere anticipata a actiunii formulate de
reclamant. Adoptarea masurilor de protectie provizorie, nu poate fi privitd ca o
expunere asupra fondului sau o apreciere finald asupra temeiniciei actiunii, in
solutionarea unei cereri de suspendare a actului administrativ.

Prin urmare, raportand prevederile legale citate supra, la circumstantele de fapt
si argumentele invocate in sustinerea cererii de suspendare a actului administrativ
contestat, Colegiul apreciaza ca fiind justa si intemeiata concluzia primei instante cu
referire la temeinicia cererii de suspendare a deciziei Agentiei de Stat pentru
Proprietate Intelectuald nr. 13/399 din 12.03.2024, formulate de cétre reclamanta AO
Pk or, in virtutea art. 83 din Legea privind dreptul de autor si drepturile conexe,
(1) Organizatiile de gestiune colectiva au statut de asociatie obsteascd, cu scop
nelucrativ, si se constituie prin libera asociere a titularilor de drepturi, avand scopul
principal gestionarea dreptului de autor sau a drepturilor conexe in numele titularilor
de drepturi si in beneficiul colectiv al acestora, fiind detinute sau controlate de
membrii sai. (2) Organizatiile de gestiune colectiva sunt create in mod separat pentru
gestionarea drepturilor, a categoriilor de drepturi sau a tipurilor de opere si alte



obiecte protejate ale unor categorii distincte de titulari. (3) Organizatiile de gestiune
colectivd 1si desfasoard activitatea in conformitate cu prezenta lege, alte acte
normative relevante, in baza propriului statut, in limitele imputernicirilor care i-au fost
delegate de titularii de drepturi si in conformitate cu decizia de avizare emisa de
AGEPI in conditiile prezentei legi. (4) Organizatiile de gestiune colectiva nu pot avea
ca obiect de activitate utilizarea repertoriului protejat pentru care au primit mandat de
gestiune colectiva in conditiile prezentei legi. Acestora nu li se pot transfera sau
transmite drepturi de autor si conexe sau utilizarea acestor drepturi. (5) Organizatiile
de gestiune colectiva nu au dreptul sd desfasoare activitate comerciala sau sd utilizeze
operele si obiectele drepturilor conexe care le-au fost incredintate in gestiune.

In aceiasi ordine de idei, Colegiul retine reglementirile statuate expres la art. 84
Legea pre-citatd, in conformitate cu care, (1) In vederea organizirii si functionarii in
calitate de organizatie de gestiune colectivd, AGEPI, prin decizie a directorului
general, avizeaza asociatia care are personalitate juridica, fiind Inregistratd in
conformitate cu prevederile legislatiei, are sediul in Republica Moldova si
indeplineste cumulativ urmatoarele conditii: a) membrii asociatiei sunt exclusiv
subiecti ai dreptului de autor sau ai drepturilor conexe; b) fondatorii asociatiei nu au
calitatea de fondatori ai altei organizatii de gestiune colectiva ce functioneaza pentru
acelasi domeniu/aceleasi drepturi; c¢) domeniul de activitate al asociatiei este
gestionarea colectivd a dreptului de autor sau a drepturilor conexe; d) statutul
asociatiei corespunde cerintelor prezentei legi; e) asociatia are cont curent la o
institutie bancard; f) asociatia are capacitate economicd de gestionare colectiva si
dispune de resurse umane si materiale necesare gestionarii repertoriului incredintat; g)
asociatia permite, potrivit procedurilor expres prevazute in propriul statut, accesul
titularilor care sunt interesati in a le Incredinta gestiunea integrald sau partiald a
drepturilor, categoriilor de drepturi, tipurilor de opere sau altor obiecte protejate; h)
asociatia depune la AGEPI repertoriul de opere, interpretari, fonograme sau
videograme apartinand propriilor membri. Repertoriul se depune in formatul stabilit
prin ordin al directorului general al AGEPI si contine cel putin numele autorului,
numele titularului de drepturi, titlul operei, elementele de identificare a interpretilor, a
fonogramelor si videogramelor. (2) Pentru a confirma intrunirea conditiilor specificate
la alin. (1), organizatia depune la AGEPI documente si informatii relevante, care nu se
restituie. (3) AGEPI refuza avizarea asociatiei care nu indeplineste cumulativ
conditiile specificate la alin. (1) si/sau nu depune documentele si informatiile
relevante conform alin. (2). (4) Deciziile prevazute la alin. (1) se emit in termen de 15
zile de la solicitare si se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova in termen
de 5 zile de la emitere. (5) Organizatia de gestiune colectivd avizatd este supusa
controlului AGEPI in conditiile art. 106. (6) Decizia cu privire la avizarea organizatiei
de gestiune colectiva poate fi contestatd in conditiile Codului administrativ. (7)
Decizia de avizare acorda organizatiei dreptul de a gestiona drepturile prevazute la



art.80 ale titularilor de drepturi care sunt membri ai organizatiei de gestiune colectiva
sau drepturile prevazute la art. 82.

In sensul normelor citate, pentru avizarea asociatiei obstesti — organizatie de
gestiune colectivd — aceasta urma sa intruneasca conditiile legale, lipsa Intrunirii
acestora, si anume alin. (3) al art. 84 din Legea privind dreptul de autor si drepturi
conexe, ar f1 dus la refuzul avizarii asociatiei in cauza.

Corespunzator, reiesind din faptul avizarii asociatiei AO ,,*****” ge denota
cert ca, ultima urma sa depuna la AGEPI repertoriul de opere, interpretari, fonograme
sau videograme apartinand propriilor membri. Repertoriul se depune in formatul
stabilit prin ordin al directorului general al AGEPI si contine cel putin numele
autorului, numele titularului de drepturi, titlul operei, elementele de identificare a
interpretilor, a fonogramelor si videogramelor.

Prin urmare, instanta de recurs va reitera concluzia primei instante, potrivit
careia, argumentele reclamantei, in partea ce vizeaza riscul prejudiciilor ce ar putea fi
suferite, inclusiv sub aspectul imposibilitdtii de recuperare a acestora, in conditiile in
care revocarea avizarii, are ca efect inclusiv imposibilitatea apararii intereselor —
inclusiv economice — ale membrilor asociatiei, precum si ale artistilor sant Intemeiate
si urmeazd a fi retinute in vederea suspenddrii actului administrativ contestat,
reclamanta proband necesitatea acordarii protectiei provizorii.

Completul de judecata reitereaza cda, executarea actului administrativ poate fi
suspendata in prezenta cel putin a uneia din conditiile prevazute expres de art. 172
alin. (2) Cod administrativ, si anume: 1) existenta unor suspiciuni serioase $i
rezonabile privind legalitatea actului administrativ individual defavorabil si 2)
existenta pericolului iminent de producere a unor prejudicii ireparabile prin executarea
in continuare a actului administrativ individual defavorabil.

La caz, judecatorul primei instante a constat prezenta temeiului de suspendare a
executdrii, conform art. 172 alin. (2) lit. b) Codul administrativ, si anume existenta
pericolului iminent de producere a unor prejudicii ireparabile prin executarea in
continuare a actului administrativ individual defavorabil, stabilind totodata ca, nu
existd un interes public in executarea imediatd a unui act administrativ individual cu
privire la revocarea deciziei de avizare, In conditiile In care organizatia, va suferi
prejudicii pentru mentinerea activitdfii asociatiei obstesti, insd va fi pusd in
imposibilitatea exercitdrii drepturilor si respectarii obligatiilor, n calitate organizatie
de gestiune colectiva, fatd de beneficiarii sai.

La fel, in urma revocarii deciziei de avizare, AO ,,*****” ya suferi si prejudicii
ce tin de activitatea acesteia.

Pe cale de consecinta, Colegiul conchide ca, prima instanta corect a indicat ca,
in lipsa efectului suspensiv al executorii actului administrativ individual defavorabil
contestat, protectia judiciara administrativd efectivdi ar deveni ineficientd si
generatoare de prejudicii, reiesind din durata necesarda a procedurii, fapt contrar
scopului procedurii contenciosului administrativ.



Referitor la temeiul prevazut de art. 172 alin. (2) lit. a) Cod administrativ,
privind exsitenta suspiciunilor serioase si rezonabile privind legalitatea actului
administrativ, instanta de fond nu s-a expus, intrucat aspectele respective tin de fondul
cauzel.

Colegiul remarca ca, recurenta AGEPI, prin cererea de recurs depusa, nu a
invocat nici un motiv plauzibil in vederea dispunerii anuldrii actului judecatoresc
contestat cu recurs, or, simpla nemultumire a partilor de solutia adoptatd de instanta
inferioard, nu poate constitui motiv de admitere a cererii de recurs, dacd nu este
invocat sau dacd din continutul recursului nu se retine vreun temei de recurs expres
prevazut de lege, or, prin prisma jurisprudentei CtEDO, recursul trebuie sa fie efectiv,
adica sa fie capabil sd ofere Indreptarea situatiei prezentate in cerere, sa posede
puterea de a indrepta n mod direct starea de lucruri.

Prin urmare, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ, conchide
ca, prima instantd Intemeiat si justificat a admis cererea de suspendare a Deciziei
Agentiei de Stat pentru Proprietate Intelectuala nr. 13/399 din 12.03.2024,
argumentele invocate in cererea de recurs fiind neintemeiate.

Avand in vedere cele expuse supra, Colegiul ajunge la concluzia de a respinge
recursul declarat de Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald si a mentine
incheierea contestata.

In conformitate cu prevederile art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ,
Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau,-

decide:

Se respinge recursul declarat de Agentia de Stat pentru Proprietatea
Intelectuala.

Se mentine incheierea Judecdtorier Chisinau sediul Rascani din 08 mai 2024,
emisd in cauza de contencios administrativ, la actiunea Tnaintatd de AQ #****>
impotriva Agentiei de Stat pentru Proprietatea Intelectuala cu privire la contestarea
actelor administrative.

Decizia este irevocabild din momentul emiterii.

Presedintele completului,
judecitorul Victoria Sirbu

Judecator Angela Bostan

Judecator Angela Braga






