Instanta de fond: Judecatoria Chiginau, sediul Buiucani (jud. C. Valah)
Dosarul nr. 3a-40/19 (02-3a-325-10012019)

DECIZIE
02 octombrie 2019 mun. Chisinau

Colegiul Civil, Comercial si de Contencios
Administrativ al Curtii de Apel Chisinau

Avand in componenta sa:

Presedintele sedintei, judecatorul Minciuna Anatolie
Judecatorii Mihaila Viorica si Sirbu Victoria
Grefier Negrei Corina, Rotaru Alexandrina, Daniel Bulgaru

Examinand in sedintd de judecata publica, cererea de apel inaintatd de catre *****
asupra hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani din 16 octombrie 2018, adoptata
in cauza civila, la cererea de chemare in judecatd inaintatd de catre ***** Tmpotriva
Primariei Truseni mun. Chisindu privind considerarea ilegald a raspunsului, obligarea
emiterii certificatului de urbanism, Colegiul Civil,

A CONSTATAT:

Pretentiile reclamantului:

La data de 07 mai 2018, reclamantul ***** a sesizat instanta de judecata cu actiune
impotriva Primariei Truseni mun. Chisinau, privind considerarea ilegala a raspunsului,
obligarea emiterii certificatului de urbanism.

In motivarea actiunii se invoci ci, la data de 26 februarie 2018 s-a adresat cu cerere
catre ***** prin care a solicitat, eliberarea certificatului de urbanism pentru proiectare si
autorizatia de constructie pentru accesul la terenul cu nr. cadastral 8039312998.

Indica reclamantul ca, prin scrisoarea nr. 310 din 29 martie 2018 ***** 3 refuzat in
satisfacerea cererii, motivind ca, potrivit datelor grafice, accesul la teren poate fi efectuat
prin alte parti decit de la drumul public.

Considerd reclamantul ca, refuzul de elibera certificatul de urbanism pentru
proiectare si autorizatia de constructie este unul neintemeiat si contrar art.4 al Legii
privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructie, precum si prevederilor art. 391,
art. 392 Cod Civil.

In viziunea reclamantului, in vederea eliberdrii certificatului de urbanism pentru
proiectare, piritul urma sa solicite avizul autoritatii indicate la art.4 al legii precitate, ceea
ce autoritatea publica nu a facut, iar in atare conditii, cererea depusa nu a fost examinata
in modul corespunzator, motiv din care s-a adresat judecatii.

Solicitd reclamantul, considerarea ilegald a raspunsului din 29.03.2018, obligarea
Primariei Trugeni sd emita certificatul de urbanism potrivit cerintelor formulate in cererea
din 26.02.2018.

Pozitia instantei de fond:



Prin hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani din 16 octombrie 2018,
cererea de chemare 1n judecatd depusd de ***** a fost admisa, fiind declarat ilegal
raspunsul nr.310 din 29 martie 2018 emis de Primaria comunei Truseni mun. Chigindu. A
fost obligata Primaria comunei Truseni mun. Chisindu, sd elibereze reclamantului *****,
certificatul de urbanism privind terenul cu nr. cadastral 8039312.998 din comuna Truseni
mun. Chisinau.

Solicitarea apelantului:

Invocand ilegalitatea hotdrarii instantei de fond, la data de 03 decembrie 2018,
kakxk a Tnaintat cerere de apel prin care solicitd, admiterea cererii de apel, casarea
hotararii instantei de fond cu emiterea unei decizii noi, de respingere a pretentiilor
inaintate.

Argumentele participantilor la proces:

In motivarea cererii de apel se invocad ca, la data de 26.02.2018, prin cererea
parvenita in adresa Primadriei, ***** a solicitat eliberarea certificatului de urbanism
pentru proiectarea §i autorizatia de construire a accesului §i parcarii catre parcul de
autobuze pe terenul cu numarul cadastral 8039312.998 din com. Truseni, extravilan, in
zona de sigurantd a drumului R1 Chisinau-Ungheni-Sculeni-frontiera cu Romania, km
8+2500, (partea dreaptd), conform prescriptiilor tehnice nr. PT-11/1 -1349 si planului de
situatie anexat nr. 58/17 elaborat de catre DI Prudan, verificat de catre DI Vilcinschi
Dmitri, certificat seria 2013 - B.3a, nr. 0898, privind “Amenajarea accesului spre parcul
de autobuze, pe drumul R1 Chisindu-Ungheni-Sculeni-hotar cu Romania”.

In urma examindrii cererii depuse, prin raspunsul nr. 310 din 29.03.2018, Primiria a
informat reclamantul cd, conform informatiei din versiunea electronicd a Registrului
bunurilor imobile, terenul dat este cu destinatie agricold, iar conform art. 36 al Codului
funciar nr. 828 din 25.12.1991, terenurile cu destinatie agricola, indiferent de forma de
proprietate, sint folosite pentru desfasurarea activitatii in scopul obtinerii de produse
agricole si pentru amplasarea obiectivelor de infrastructurd a agriculturii si a structurilor
de primire turistica, din categoria pensiunilor agroturistice, precum si pentru obtinerea
produselor energetice.

Mai indica apelantul cd, conform datelor grafice din registrul bunurilor imobile,
accesul la terenul agricol solicitat, poate fi realizat din interiorul zonei agricole, prin
suprafetele ocupate de drumurile de vara destinate deplasdrii masinilor si agregatelor
agricole si anume, de pe terenul ce se afla in proprietatea administratiei publice locale si
este folosit la moment ca drum de acces 1n interiorul zonei mentionate.

Mentioneaza apelantul si faptul cd, prin raspunsul inregistrat in cadrul primariei
com. Truseni cu nr. 328 din 24.05.2018, Ministerului Economiei si Infrastructurii al
Republicii Moldova, informeaza ca, autorizarea unui acces catre un teren cu destinatie
agricola, care implicd interventii majore la conexiunea cu drumul national nu este
oportund. Prin urmare, Ministerul a considerat oportun aducerea terenului in cauza la
statutul/destinatie conform solicitarii beneficiarului cu respectarea prevederilor legale in
acest sens §i apoi initierea procedurii de autorizare a acestuia.

Conform Planului Urbanistic General, aprobat prin Decizia Consiliului com.
Truseni nr. 01/1 din 27.01.2010 si Decizia Consiliului Municipal Chisinau nr. 3/33 din



19.11.2015, terenul cu numarul cadastral 8039312.998, este o suprafatd de apa, situat in
zona 3 - nefavorabila pentru constructii din cauza declivitatii sporite a versantilor (10-15
grade), derogarii lor de catre procesele dc alunecari vechi si stravechi, ce se dezvolta in
imediata apropiere a proceselor dc alunecdri, de eroziune si pericol potential al
alunecarilor.

Totodata informeaza apelantul ca, terenul pe care se solicitd construirea parcarii,
conform planului de situatie anexat, mentionat mai sus, este proprietatea Statului,
transmis in folosintd I.S. "Administratia de Stat a Drumurilor" din subordinea
Ministerului Economiei si Infrastructurii, in baza titlului de autentificare a dreptului
detinatorului de teren nr. 80.39312.048 din 02.07.2012, teren cu modul de folosinta - cale
de comunicatie. In asemenea conditii, prin cererea nr. 232 din 13.03.2018, ***** 3
solicitat precizari din partea Agentiei Proprietdtii Publice si Ministerului Economiei si
Infrastructurii al RM, referitor la terenul solicitat de catre dl ***** pentru amenajarea
acestei parcari.

Mai indica apelantul ca, Agentia Proprietatii Publice a informat autoritatea publica
ca, in conformitate cu prevederile art.4 alin.(1), lit.d) din Legea nr. 91-XVI din
05.04.2007 ,,privind terenurile proprietate publica si delimitarea lor” terenul cu nr.
radastral 8039312.048 tine de domeniul public al statului, iar conform Legii drumurilor
509-XIII din 22.06.1995, administrarea drumurilor nationale se asigura de catre organul
central de specialitate in domeniul drumurilor, prin intermediul intreprinderii specializate.

Apelantul accentuiaza cd, Ministerul Economiei si Infrastructurii al RM, prin
raspunsul acordat primariei com. Truseni, s-a expus doar cu privire la cadrul legal de
folosintd a accesului, neglijand solicitarea primariei cu privire la posibilitatea amplasarii
parcarii pe terenul Statului, conform solicitdrii Dlui ***** si mentiondrilor indicate in
prescriptiile tehnice nr. PT-11/1-1349 din 09.02.2018 emise de catre Ministrului
Economiei si Infrastructurii al RM .

Astfel, considera apelantul ca, emiterea certificatului de urbanism pentru proiectare
s1 autorizarea executarii lucrdrilor de constructie pe terenul vecinului, proprietate de stat,
fara avizul pozitiv sau consimtdmantul proprietarului-este in afara legii.

Pe motivele expuse, apelantul a solicitat admiterea cererii de apel depuse.

In cadrul sedintei de judecatd, reprezentantul apelantului Primariei com. Truseni,
Grozav Sergiu, a solicitat admiterea cererii de apel, in sensul solicitat, in baza motivelor
de fapt si de drept indicate in cererea de apel.

Reprezentantul intimatului ***** avocatul Trofimov Igor, in cadrul sedintei de
judecatd a solicitat respingerea cererii de apel si mentinerea hotararii instantei de fond.

Intimatul, *****_fiind instiintat legal in cadrul sedintei de judecata nu s-a prezentat,
insa, tindnd cont de faptul ca drepturile si interesele acestuia sunt reprezentate de catre
avocat, Colegiul Civil considera posibila examinarea cauzei in lipsa acestuia.

Termenul de declarare a apelului:

In conformitate cu prevederile art. 362 alin. (1) Cod de Procedura Civila, termenul
de declarare a apelului este de 30 de zile de la data pronuntarii dispozitivului hotararii,
daca legea nu prevede altfel.



Prin incheierea Curtii de Apel Chisindu din 06 februarie 2019, a fost admisa cererea
de repunere in termen si a fost repus in termenul de declarare a apelului, cererea de apel
inaintata de catre ***** pe marginea hotararii judecatoriei Chisindu, sediul Buiucani din
16 octombrie 2018.

Aprecierea instantei de apel:

Dupa cum rezultd din speta, litigiul a fost solutionat in baza Legii contenciosului
administrativ nr. 793-X1IV din data de 10 februarie 2000.

Prin Legea nr.116 din data de 19 1ulie 2018, a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

In conformitate cu art. 257 alin. (1) al Codului administrativ, prezentul cod intra in
vigoare la 01 aprilie 2019, iar potrivit alin. (2), la data intrarii In vigoare a prezentului
cod, se abroga Legea contenciosului administrativ nr. 793-XIV din data de 10 februarie
2000.

In conformitate cu art. 258 alin. (3) al Codului administrativ, procedurile de
contencios administrativ initiate pand la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor
examina In continuare, dupd intrarea in vigoare a prezentului cod, conform prevederilor
prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in contenciosul
administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la intrarea In vigoare a
prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica corespunzdtor pentru
procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a incheierilor judecétoresti.

Din sensul normei de drept enuntate urmeaza ca, legiuitorul a optat pentru principiul
aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale.

Prin urmare, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de
Apel, va judeca apelul in conformitate cu prevederile art. 258 alin. (3) Cod administrativ,
adica conform reglementarilor anterioare intrarii in vigoare a Codului administrativ.

Conform art. 192 Codul administrativ, pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ la curtile de apel si la Curtea Suprema de Justitie se instituie complete
si/sau colegii specializate de judecidtori. In judecdtorii actiunile in contencios
administrativ se examineaza de judecatori specializati.

Conform art.194 Cod Administrativ, 1n procedura in prima instanta, in apel, in
procedura de examinare a recursurilor impotriva incheierilor judecétoresti se solutioneaza
din oficiu probleme de fapt si de drept. In procedura de examinare a cererilor de recurs,
hotararile si deciziile contestate se examineaza din oficiu in privinta existentei greselilor
procedurale si aplicarii corecte a dreptului material.

In corespundere cu prevederile citate supra, se retine ci, Consiliul Superior al
Magistraturii, prin hotararea nr. 584/27 din 11 decembrie 2018 si conform anexei la ea, a
aprobat lista judecatorilor/completelor de judecatori specializati in examinarea cauzelor
de contencios administrativ.

Astfel, completul de judecatori, format din presedintele completului Minciuna
Anatolie si judecatorii Sirbu Victoria si Mihaila Viorica, sunt desemnati in calitate de
judecatori specializati pentru examinarea cauzelor de contencios administrativ.

La caz, se constatd, ca procedura administrativa a fost initiatd la 07 mai 2018 si se
referd la o procedura administrativa initiatd pana la 1 aprilie 2019, aspect care determina,



ca la caz se vor aplica dispozitiile legale vechi, care reglementau aceste institutii, la caz
prevederile Legii contenciosului administrativ.

In materie de competenta a instantelor de judecati, privind litigiile de contencios
administrativ, legiuitorul a optat pentru principiul aplicarii imediate a noilor reglementari
de procedura.

In conformitate cu art. 240 alin. (1) lit.c) Cod administrativ, examinand cererea de
apel, instanta de apel adopta una din urmdtoarele decizii: caseaza integral hotararea
primei instante si emite o noud decizie.

Pin urmare, verificand legalitatea si temeinicia hotararii primei instante, Colegiul
Civil constatd ca, apelul declarat este unul intemeiat pasibil de admis, hotarirea
contestatd urmeaza a fi casata, dat fiind faptul cd, instanta de fond a ajuns la o concluzie
eronatd In privinta admiterii actiunii reclamantului, de altfel concluziile primei instante,
expuse in hotdrare, sunt in contradictie cu circumstantele pricinii, iar normele de drept
material au fost aplicate eronat.

Circumstantele de fapt ale pricinii.

Din continutul cererii de chemare in judecata si din raspunsul Primariei Truseni din
29.03.2018 ( f.d.8), se atesta ca, la data de 26 februarie 2018 reclamantul ***** g-a
adresat cu cerere catre Pimaria com. Truseni prin care a solicitat, eliberarea certificatului
de urbanism pentru proiectare si autorizatia de constructie pentru accesul catre parcul de
autobuze pe terenul cu nr. cadastral 8039312.998.

Deasemenea, din materialele cauzei se atestd ca, prin scrisoarea nr. 310 din 29
martie 2018 ***** 3 refuzat in satisfacerea cererii.

Drept motivare, autoritatea publica locald a retinut ca, terenul pentru care se solicita
eliberarea certificatului de urbanism pentru proiectare si autorizatia de constructie, este
teren cu destinatie agricola, iar potrivit art.36 Cod Funciar, terenurile cu destinatie
agricola, indiferent de forma de proprietate, sunt folosite pentru desfasurarea activitatii in
scopul obtinerii de produse agricole si pentru amplasarea obiectivelor de infrastructura a
agriculturii si a structurilor de primire turistica, din categoria pensiunilor agroturistice,
precum si pentru obtinerea produselor energetice in conditiile prevazute la alin.2 lit.c).

Mai indica autoritatea publicd in raspunsul sau si faptul ca, potrivit art.7 alin. (2) al
Legii drumurilor nr. 509 din 22.06.1995, caile de acces catre drumurile publice se
construiesc in baza autorizatiei de amplasare a obiectivului in zona drumului public si/sau
zonele de protectie ale acestuia emisd de administratorul drumului.

Potrivit datelor extrasului din Registrului bunurilor imobile, bunul imobil cu nr.
cadastral 8039312998, teren amplasat in mun. Chisinau, com.Truseni extravilan, cu
suprafata de 1,806 ha, la data solicitarii eliberarii certificatului de urbanism si a
autorizatiei de constructiei, era un teren cu destinatie agricold.

Deasemenea, din materialele cauzei se atestd ca, terenul cu nr. cadastral
8039312998 este adiacent/vecin terenului cu nr. cadastral 8039312.048, amplasat Tn com.
Truseni, proprietarul ciruia este Statul Republica Moldova, fiind in folosintd la IS
Administratia de Stat al Drumurilor, destinatia acestuia fiind cale de comunicatie, iar
dupa terenul respectiv urmeaza Drumul public-soseaua Chisinau-Ungheni.



Deasemenea, la materialele cauzei a fost anexat si Planul Urbanistic General al
comunei Truseni, mun. Chigindu, aprobat prin decizia Consiliului com. Truseni nr. 01/1
din 27.10.2010, din care se vede ca terenul cu nr. cadastral 8039312.998 este o suprafata
de apa, situat in zona 3 — nefavorabila pentru constructii.

Potrivit art.36 Cod Funciar, terenurile cu destinatie agricola, indiferent de forma de
proprietate, sint folosite pentru desfasurarea activititii Tn scopul obtinerii de produse
agricole si pentru amplasarea obiectivelor de infrastructura a agriculturii si a structurilor
de primire turistica, din categoria pensiunilor agroturistice, precum si pentru obtinerea
produselor energetice in conditiile prevazute la alin.2 lit.c).

Din categoria terenurilor cu destinatie agricola fac parte:

a) terenurile agricole (arabile, inclusiv serele, solariile si rasadnitele, pirloagele,
livezile, viile, plantatiile de nuci, plantatiile de dud, arbustii fructiferi, finetele, pasunile,
gradinile, loturile pomicole si altele asemenea — cele cu vegetatie);

b) terenurile ocupate de depozite, de frigidere destinate pastrarii produselor agricole,
de fatari, de ateliere de reparatie si de pastrare a mecanismelor (agregatelor) agricole, de
ferme zootehnice, inclusiv amenajarile piscicole, precum si fisiile forestiere, iazurile
antierozionale, drumurile care servesc activitatile agricole, instalatiile de desecare, de
irigare, pensiunile agroturistice daca nu au fost atribuite la alta categorie de destinatie;

c) terenurile ocupate de culturi de plante energetice lemnoase (plop, salcie, salcim)
care au gradul de evaluare a fertilitatii naturale mai mic de 40 sau care se afld in luncile
riurilor ori 1n alte zone cu risc de inundatii.

Potrivit art. 3 al Legii nr. 163 din 09.07.2010 privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructie, certificatul de urbanism pentru proiectare (anexa nr.l1) se
elaboreaza s1 se emite in baza cererii, in care se indicd locul amplasarii
imobilului/terenului si la care se anexeaza, in original si in copii, urmatoarele documente:
b) buletinul de identitate (pentru persoana fizicd) sau certificatul de inregistrare (pentru
persoand juridicd); c) raportul de expertiza tehnica, in caz de reconstruire, restaurare,
modificare sau consolidare a imobilului existent, elaborat de catre experti tehnici atestati;
d) acordul autentificat notarial al coproprietarilor de imobil/teren ale caror interese pot fi
afectate nemijlocit n procesul executdrii lucrdrilor de constructie si in perioada
exploatdrii obiectului construit; e) schita de proiect avizatd de arhitectul-sef, in cazul
amplasarii constructiei in zona cu regim special stabilit prin documentatia de urbanism si
de amenajare a teritoriului; f) schita de proiect avizatd de Consiliul National al
Monumentelor Istorice de pe lingd Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii, in cazul
interventiilor la monumentele de istorie, artd si arhitecturd sau in zonele construite
inscrise In Registrul monumentelor Republicii Moldova ocrotite de stat.

Deasemenea potrivit art.4 al Legii precitate, certificatul de urbanism pentru
proiectare se elaboreaza in baza documentatiei de urbanism si de amenajare a teritoriului
de catre organele locale de arhitectura si urbanism din cadrul administratiei publice
locale.

In lipsa documentatiei de urbanism si de amenajare a teritoriului, emitentul este
obligat sa elaboreze, prin intermediul serviciilor sale abilitate, o schema de amplasare a
imobilului/terenului si a retelelor edilitare, care, fiind avizata de catre arhitectul-sef,



organele supravegherii de stat (Agentia Nationald pentru Sanatate Publica, Agentia de
Mediu, organul supravegherii de stat a masurilor contra incendiilor in comun cu serviciul
de salvatori si pompieri), INCP “Urbanproiect” (pentru toate localitatile, cu exceptia
municipiului Chisindu), IMP “Chisinauproiect” (pentru municipiul Chisindu), va servi
drept temei pentru elaborarea si emiterea certificatului de urbanism pentru proiectare.

Prezentarea spre avizare a schemelor de amplasare catre organele supravegherii de
stat si institutiile mentionate la alin.(2) se pune in seama emitentului.

Organele supravegherii de stat si institutiile mentionate la alin.(2) vor examina
schemele de amplasare si vor elibera avizele respective in cel mult 5 zile lucratoare.

Organele supravegherii de stat si institutiile mentionate la alin.(2) vor elibera
avizele gratuit.

In cazul emiterii certificatului de urbanism pentru proiectare pentru
imobilele/terenurile amplasate in zonele, asupra carora s-a instituit prin documentatia de
urbanism si de amenajare a teritoriului un regim special, emitentul va obtine avizele
prevazute de legislatie.

Avizele solicitate de catre emitent conform alin.(6) se vor elibera gratuit in cel mult
10 zile lucritoare. In caz de depisire a termenului stabilit, avizul va fi considerat ca fiind
pozitiv.

In cazul solicitarii certificatului de urbanism pentru obiectele din zona drumului
public si/sau din zonele de protectie ale acestuia, emitentul este obligat sa obtina avizul
necesar (prescriptiile tehnice) in conformitate cu Legea drumurilor nr.509/1995.
Certificatul de urbanism eliberat in lipsa avizului (prescriptiilor tehnice) in cauza este nul.

Prin urmare, reiesind din cadrul legal precitat raportat la materialele cauzei se atesta
ca, terenul cu nr. cadastral 8039312998, pe care ***** intentioneaza sd construiasca
parcare, nu face obiectul art.36 Cod Funciar, care reglementeaza expres categoriile de
constructii ce se permit a fi amplasate pe terenurile cu destinatie agricola.

La caz, sunt pertinente si prevederile art.73 Cod Funciar, care indica ca, se interzice
folosirea terenurilor agricole in alte scopuri decat pentru amplasarea obiectivelor de
infrastructurd a agriculturii, prevazute la art.36 alin.2 lit.b), precum si a obiectivelor
pentru activititile de turism rural (agroturism), previzute la art.38!. In cazul folosirii
acestor obiective contrar destinatiei, acestea se considera constructii neautorizate, fapt ce
atrage aplicarea sanctiunilor prevazute de Codul contraventional.

Concomitent, art.73 Cod Funciar prevede ca, schimbarea modului de folosinta a
terenurilor agricole specificate la art.36 alin.2 lit.a) se face de catre proprietar sau de catre
detinatorul de teren cu acordul proprietarului. Proprietarul de teren, in termen de 30 de
zile dupa schimbarea modului de folosintda a terenurilor agricole specificate la art.36
alin.2 lit.a) si a terenurilor agricole in scopurile specificate la art.36 alin.2 lit.c), este
obligat sa informeze 1n scris autoritatile administratiei publice locale de nivelul intii.

Insa, asa cum rezulta din materialele cauzei, la data 26 februarie 2018, cand
solicitantul ***** g.a adresat cu cerere catre ***** prin care a solicitat eliberarea
certificatului de urbanism pentru proiectare si autorizatia de constructie pentru accesul
catre parcul de autobuze pe terenul cu nr. cadastral 8039312998, terenul respectiv era cu
certitudine unul cu destinatie agricola.




Ori probe care ar demonstra faptul ca, destinatia terenului a fost modificata la data
de 26 februarie 2018, la materialele cauzei nu a fost identificata.

[ar in asemenea circumstante, instanta de apel constata ca, raspunsul Primariei com.
Truseni nr. 10 din 29 martie 2018 este unul legal si intemeiat, nefiind dealtfel nici un
temei de eliberare la aceea datd, a certificatului de urbanism pentru proiectare si
autorizatia de constructie pentru accesul catre parcul de autobuze pe terenul cu nr.
cadastral 8039312998.

Concomitent, instanta de apel retine ca, reclamantul solicita si accesul catre parcul
de autobuze spre drumul public, precum si de la drumul public cétre parcarea auto.

La caz, potrivit art. 391, art.392 Cod Civil, orice proprietar este obligat ca, dupa
primirea unui aviz scris sau verbal, sa permita vecinului accesul pe teritoriul sau, dupa
caz, pentru efectuarea si intretinerea unei constructii, plantatii si efectuarea unor alte
lucrari pe terenul vecin. Daca terenul este lipsit de comunicatie prin orice cale de acces
de folosinta comunad, conducte de alimentare cu apa, conducte de energie electrica, gaze,
telecomunicatii i altele asemenea, proprietarul poate cere vecinilor si-i permita utilizarea
terenurilor lor pentru instalarea comunicatiei necesare.

Prin urmare, asa cum a fost stabilit proprietarul terenului vecin cu nr. cadastral
8039312.048, amplasat in com. Truseni, este Statul Republica Moldova, fiind in folosinta
la IS Administratia de Stat al Drumurilor, iar asa cum se atestd din materialele cauzei,
*HEE* nu a solicitat nici o permisiune in acest sens.

Reticentd mai impune si faptul ca, ***** nu poate solicita proprietarului unui alt
teren, sd acorde acces prin terenul acestuia lui ***** ori norma materiald precitata,
acordd dreptul doar la efectuarea si intretinerea unei constructii, lucrari care au un
caracter temporar, precum si la utilizarea terenului doar pentru instalarea comunicatiilor
necesare.

Mai mult ca atat, in conditiile in care reclamantul solicitd accesul catre parcul de
autobuze, spre drumul public, precum si de la drumul public catre parcarea auto, acesta
pand la depunerea cererii privind eliberarea certificatului de urbanism urma sa obtind
avizul necesar (prescriptiile tehnice) in conformitate cu Legea drumurilor nr.509/1995.
Ori asa cum se atestd din materialele cauzei, un asemenea aviz nu a fost prezentat de
catre reclamantul/intimat, necatand la faptul ca era o actiune obligatorie potrivit art.4 al
Legii nr. 163 din 09.07.2010.

Concomitent, instanta de apel retine ca, potrivit informatiilor date de catre ***** ]a
terenul agricol proprietate a lui ***** poate fi asigurat acces din interiorul zonei
agricole, prin suprafete ocupate de drumurile de vara destinate deplasarii masinilor si
agregatelor agricole, si anume, de pe terenul ce se afla in proprietatea administratiei
publice locale si care este folosit la moment ca drum de acces in interiorul zonei agricole.

In privinta cerintei reclamantului, privind obligarea eliberarii certificatului de
urbanism, Colegiul Civil considera cd pe motivele expuse supra aceasta nu poate fi
admisa, dat fiind ca legea materiald prevede unele rigori ce urmeaza a fi respectate in
acest sens.

in acelasi sens, instanta de apel reitereazi ci, terenul cu nr. cadastral 8039312998 pe
care ***** intentioneazd sa construiasca parcare, nu face obiectul art.36 Cod Funciar,



care reglementeazd expres categoriile de constructii ce se permite a fi amplasate pe
terenurile cu destinatie agricola.

Cu referire la extrasul din Registrul bunurilor imobile a bunului imobil cu nr.
cadastral 8039312998, si anume terenul amplasat in mun. Chisindu, com.Truseni
extravilan, cu suprafata de 1,806 ha, prezentat in instantd de apel de intimat, in care la
modul de folosinta a terenului este indicat ”pentru constructii”, Colegiul Civil indica ca,
in speta se verifica legalitatea hotaririi si actelor emise de primarie la data adresarii
intimatului, cit si legalitatea actiunii Tn obligarea primdriei Truseni la eliberarea
certificatului de urbanism, in coraport cu data cand a fost depusa cerere privind eliberarea
certificatului de urbanism pentru proiectare, pornind de la destinatia terenului la acel
moment.

Cu referire la solicitarea reclamantului, de anulare a raspunsului Primariei Truseni
din 29.03.2018, Colegiul apreciaza aceastd solicitare neintemeiata, dat fiind ca, acest
raspuns in esenta reprezintd un punct de vedere a autoritatii si care desinestatator nu poate
produce efecte juridice, iar pe cale de consecintd, nu poate fi anulat.

Luand in considerare cele mentionate mai sus si avand in vedere faptul ca, prima
instantd nu a constatat si nu a elucidat pe deplin circumstantele importante pentru
solutionarea cauzei si a interpretat In mod eronat legea materiald aplicabila la caz,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ ajunge la concluzia de a admite
apelul declarat de catre ***** cu casarea hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani
din 16 octombrie 2018 si emiterea unei decizii noi, cu privire la respingerea cererii de
chemare in judecatd inaintatd de catre ***** impotriva Primariei Truseni mun. Chisinau
privind contestarea actului administrativ, ca fiind neintemeiata.

In conformitate cu prevederile art.240 alin.(1) lit.c) Cod Administrativ, Colegiul

civil, comercial si de contencios administrativ,
DECIDE:

Se caseaza integral hotararea Judecatoriei Chisindu sediul Buiucani din 16
octombrie 2018.

Se emite o noud decizie prin care, se respinge cererea de chemare in judecata
inaintata de catre ***** impotriva Primariei Truseni mun. Chigindu privind considerarea
ilegala a raspunsului, obligarea emiterii certificatului de urbanism - ca fiind neintemeiata.

Decizia este executorie din momentul emiterii, Tnsd poate fi atacatd cu recurs, la
Curtea Suprema de Justitie in termen de 30 de zile, de la notificarea deciziei instantei de
apel, prin intermediul Curtii de Apel Chisinau.

Presedintele sedintet, Minciuna Anatolie
Judecatorii Mihaila Viorica

Sirbu Victoria



