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Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ al

Curtii de Apel Chisinau
Completul de Contencios Administrativ in componenta:
Presedintele completului, judecatorul Mira Ghenadie
Judecatorii Daschevici Grigore si Bostan
Angela

A judecat in ordinea art. 243 alin. (2) al Codului Administrativ al RM, recursul
declarat de  Asociatia Obsteascad Asociatia Nationald ,,COPYRIGHT” si Asociatia
Obsteasca ,,Asociatia Nationala a Producétorilor de Fonograme si Interpreti” impotriva
incheierii Judecatoriei Chisinau (sediul Riscani) din 20 decembrie 2023 , adoptata la cererea
Asociatiei Obstesti Asociatia Nationalda ,, COPYRIGHT” si a Asociatiei Obstesti ,,Asociatia
Nationala a Producatorilor de Fonograme si Interpreti” depusa impotriva Agentiei de Stat
pentru Proprietate Intelectuala privind emiterea ordonantei provizorii.

Audiind raportul judecatorului Bostan A., in baza materialelor cauzei i
argumentelor recursului, Completul judiciar

constata:

Obiectul actiunii, circumstantele cauzei.

La 13.11.2023, Asociatia Obsteasca, Asociatia Nationald ,,COPYRIGHT” (in
continuare AN «COPYRIGHT»),, si Asociatia Obsteasca ,,Asociatia Nationald a
Producitorilor de Fonograme si Interpreti” (in continuare AO ,,ANPFI”) s-a adresat in
instantd cu cerere impotriva Agentiei de Stat pentru Proprietate Intelectuald (in continuare
AGEPI) prin care au solicitat emiterea ordonantei provizorii, prin obligarea Agentiei de Stat
pentru Proprietate Intelectuala sd includd reprezentantii Asociatiei Obstesti Asociatia
Nationala ,,COPYRIGHT” si a Asociatiei Obsteasca ,,Asociatia Nationald a Producatorilor
de Fonograme si Interpreti” in componenta comisiei de negociere a Metodologiei privind
stabilirea si repartizarea remuneratiei din comunicarea publicd in scop ambiental a operelor
muzicale, a videogramelor a fonogramelor, datorate titularilor drepturilor de autor (autori de
opere muzicale) si titularilor drepturilor conexe (interpreti, producatori de fonograme si de
videograme), constituitd prin ordinul nr. 136 din 09 octombrie 2023 pana la solutionarea
definitiva a litigiului.

In sustinerea cererii s-a mentionat ci, conform Deciziei Comisiei de Avizare a AGEPI
nr. 3/1566 din 20.09.2013, publicatd in Monitorul Oficial nr. 216-220 din 04.10.2013, AN
«COPYRIGHT)» a fost avizata in calitate de organizatie de gestiune colectiva (OGC) sa
gestioneze, de sine statator sau in comun, in bazd de acord, toate drepturile care i-au fost




incredintate In gestiune, atdt prin contract direct, cat si prin contracte de reprezentare. Pe
parcursul anilor 2015-2016-2017-2018-2019-2020-2021-2022, AN «COPYRIGHT» a
asigurat implementarea normelor legale ce tin de gestionarea drepturilor ce cad sub incidenta
licentei extinse si obligatorii. Ministerul Justitiei al Republicii Moldova, la data de
21.09.2015 a inregistrat in calitate de asociatie obsteasca cu statut de organizatie de gestiune
colectivi— Asociatia Obsteasca ,,Asociatia Nationald a Producatorilor de Fonograme si
Interpreti”, prin care i-a fost atribuit codul fiscal 5620005994. Prin decizia nr. 27/1747 din
data de 09 august 2019, AGEPI a avizat Asociatia Obsteascd ,,Asociatia Nationald a
Producitorilor de Fonograme si Interpreti” in calitate de organizatie de gestiune colectiva a
drepturilor conexe si i s-a eliberat Aviz. Decizia AGEPI nr. 27/1747 din 09.08.2019 a fost
publicata in Monitorul Oficial nr. 261-268 din 23.08.2019. La data de 04 octombrie 2023
prin cererea nr. 29, Asociatia Obsteascd Asociatia Nationala «COPYRIGHT» a solicitat
AGEPI convocarea si desemnarea AN «COPYRIGHT» in Comisia de negociere a
Metodologiei pe ambiental.

La data de 04 octombrie 2023, prin cererea nr. 19, Asociatia Obsteasca ,,Asociatia
Nationala a Producatorilor de Fonograme si Interpreti” a solicitat AGEPI convocarea si
desemnarea ANPFI in Comisia de negociere a Metodologiei pe ambiental.

La data de 09 octombrie 2023 a fost emis Ordinul Agentiei de Stat pentru Proprietatea
Intelectuala nr. 136 cu privire la constituirea Comisiei de negociere a Metodologiei privind
stabilirea si repartizarea remuneratiei din comunicarea publicd in scop ambiental a operelor
muzicale, a videogramelor, a fonogramelor, datorate titularilor drepturilor de autor (autori de
opere muzicale) si titularilor drepturilor conexe (interpreti, producatori de fonograme si de
videograme).

Constata ca in Ordinul nr. 136 din 09.10.2023 nu este inclusa nici AN « COPYRIGHT»
si nici ANPFI.

Prin, cererea prealabild comund a AN «COPYRIGHT», inregistrata cu nr. de intrare in
AGEPI 3179 din 19.10.2023 si a AO ,,ANPFI” inregistrata cu nr. de intrare in AGEPI 3180
din 19.10.2023 cu privire la modificarea Ordinului nr. 136 din 09.10.2023 a solicitat
Modificarea Ordinului nr. 136 din 09.10. 2023 prin completarea Anexei cu privire la
componenta Comisiei cu includerea reprezentantilor AN « COPYRIGHT» si AO ,,ANPFI”.

La cererea prealabild comuna a fost emis raspunsul AGEPI nr. 1676 din 02.11.2023 in
care s-a indicat ca, potrivit Legii Nr. 230 din 28.07.2022 privind dreptul de autor si
drepturile conexe Publicat : 09-09-2022 in Monitorul Oficial Nr. 278-282 art. 578, Articolul
100 prevede procedura de negociere a metodologiilor, iar potrivit aliniatul (5) Negocierea
metodologiilor se desfasoard conform programului stabilit de partile comisiei de negociere,
pe o duratd de maximum 90 de zile de la data constituirii comisiei. Astfel, comisia in cadrul
careia reclamatii au solicitat sa fie inclusi va activata maximum 90 zile din data constituirii.

In aceasti ordine de idei, in eventualitate in care reclamantii depun cerere de chemare in
judecatd, in termenul prevazut de legislatia in vigoare, tindnd cont de toate etapele de
primire a cererii de chemare in judecata si celelalte formalitati procesuale care s-ar solda cu
o hotdrare judecdtoreasca definitiva pentru a fi pusa in executare, cét si avand in vedere toate
circumstantele reale, obiective raportate la timpul cat dureaza un proces in judecatd cu
privire la contestarea unui act/refuz in contencios administrativ, este mult prea evident ca o
hotarare judecatoreasca favorabild peste un an sau doi, or, chiar intr-un termen record de 6
luni spre exemplu, va fi o simpla hartie fara de sens, deoarece comisia in care trebuie sa fie



inclusi reclamantii va exista juridic doar 90 zile din data constituirii acesteia, iar comisia
deja a fost constituita.

Reclamantii deduc, ca unica solutie veritabila pentru apararea drepturilor reclamantilor
este solicitarea unei ordonante provizorii, pand la depunerea unei cereri de chemare in
judecatd si indeplinirii celorlalte formalitati.Or, ordonanta este necesard pentru evitarea
consecintelor grave si ireparabile pentru reclamanti care reprezintd mii de autori, interpreti si
alti titulari ai drepturilor de autor si conexe.

Astfel, facind trimitere la prevederile art. 215 Cod administrativ si reiesind din faptul
ca, in opinia reclamantilor, Ordinul este emis cu incalcarea prevederilor art. 100 alin. (3) din
Legea nr. 230/2022, considerda ca, Ordinul urmeaza a fi fie anulat ca fiind ilegal sau
modificat si completat in modul corespunzator de catre o Instantd Judecatoreasca.

Sustin ca, atdit AN «COPYRIGHT», cat si AO ,,ANPFI” au tot dreptul legal de a fi
incluse in Comisia de negociere a Metodologiei pe ambiental, deoarece la momentul de fata
sunt cele mai reprezentative asociatii ale titularilor de drepturi din Republica Moldova.
Astfel, AGEPI nu a luat in consideratie faptul si a ignorat cd AN «COPYRIGHT» este cea
mai reprezentativa asociatie pe domeniul dreptului de autor din Republica Moldova, care
reprezintd circa 600 de titulari ai dreptului de autor, fiilnd membrd a organizatiei
internationale din domeniu, CISAC (Confederation internationale des societes d’auteurs et
compositeurs), detinand un repertoriu extern de peste 5 300 000 de opere, iar potrivit art.
100 alin. (3) din Legea nr. 230/2022 AN «COPYRIGHT) fara echivoc are un interes legitim
de a fi inclusa in Comisia de negociere a Metodologiei pe ambiental. AGEPI nu a luat in
consideratie faptul si a ignorat ca AO ,,ANPFI” este cea mai reprezentativa asociatie pe
domeniul drepturilor conexe din Republica Moldova, care reprezintd peste 600 de interpreti
si detinatori de drepturi asupra fonogramelor si detine un catalog de peste 35.000 de opere,
iar potrivit art. 100 alin. (3) din Legea nr. 230/2022 AO ,,ANPFI” fara echivoc are un interes
legitim de a fi inclusa in Comisia de negociere a Metodologiei pe ambiental.

Coroborand prevederile art. 100 alin. (3) din Legea nr. 230/2022 cu normele art. 166 din
Codul administrativ, reclamantii subliniaza ca este evident faptul ca prin emiterea Ordinului
nr. 136 din 09.10.2023 s-au incalcat drepturile AN «COPYRIGHT» si AO ,,ANPFI” prin
neincluderea asociatiilor iIn componenta Comisiei de negociere a Metodologiei pe ambiental.

In afard de cele mentionate, in cuprinsul Ordinului nr. 136 din 09.10.2023 nu este
mentionat absolut nimic despre cererile depuse de AN «COPYRIGHT» si AO ,,ANPFI” cu
privire la solicitarea de a fi incluse in componenta Comisiei de negociere a Metodologiei pe
ambiental.

Luand in consideratie cele expuse mai sus, avand in vedere faptul cd atit AN
«COPYRIGHT» cat si AO ,,ANPFI” reprezintd sute de autori, interpreti si detinatori de
drepturi asupra fonogramelor si sunt cele mai reprezentative asociatii din Republica
Moldova, este evident cd prin neincluderea asociatiilor in componenta Comisiei de
negociere a Metodologiei pe ambiental, care va activa din data constituirii acesteia doar 90
zile sint grav incélcate drepturile acestora si nu existd un alt remediu chiar si dacd sa se
admitd o hotdrare judecdtoreasca viitoare favorabild. Astfel intru evitarea consecintelor
grave si ireparabile pentru reclamanti, deoarece participarea In comisie poate avea loc doar
acuma n prezent reclamantii solicitd emiterea ordonantei provizorii, prin obligarea Agentiei
de Stat pentru Proprietate Intelectuald sa includa reprezentantii Asociatiei Obsteasca
Asociatia Nationald ,,COPYRIGHT” si a Asociatiei Obsteascd ,,Asociatia Nationald a
Producatorilor de Fonograme si Interpreti” In componenta comisiei de negociere a



Metodologiei privind stabilirea si repartizarea remuneratiei din comunicarea publicd in scop
ambiental a operelor muzicale, a videogramelor a fonogramelor, datorate titularilor
drepturilor de autor (autori de opere muzicale) si titularilor drepturilor conexe (interpreti,
producdtori de fonograme si de videograme), constituitd prin ordinul nr. 136 din 09
octombrie 2023 pana la solutionarea definitiva a litigiului.

Solutia procesuala a instantei de fond ce constituie obiect al recursului.

Prin incheierea Judecitoriei Chisindu (sediul Riscani) din 20 decembrie 2023, s-a
respins ca nedntemeiatd cererea depusda de Asociatia Obsteasca Asociatia Nationaldi
»COPYRIGHT” si a Asociatiei Obstesti ,,Asociatia Nationald a Producatorilor de
Fonograme si Interpreti” privind emiterea ordonantei provizorii privind obligarea
Agentiei de Stat pentru Proprietate Intelectuald si emita actul administrativ individual
Sfavorabil privind includerea in componenta comisiei de negociere a Metodologiei privind
stabilirea si repartizarea remuneratiei din comunicarea publici in scop ambiental a
operelor muzicale, a videogramelor a fonogramelor, datorate titularilor drepturilor de
autor (autori de opere muzicale) si titularilor drepturilor conexe ( interpreti, producdtori
de fonograme si de videograme), constituita prin ordinul nr. 136 din 09 octombrie 2023,
pand la adoptarea unei hotdarari judecatoresti definitive.

Argumentele recurentului vis-a-vis de pretinsele incalcdri.

Invocind ilegalitatea incheierii instantei de fond la 10 ianuarie 2024, Asociatia
Obsteasca Asociatia Nationala ,, COPYRIGHT” si Asociatia Obsteasca ,,Asociatia Nationala
a Producatorilor de Fonograme si Interpreti” a inaintat cerere de recurs asupra acesteia.

In sustinerea recursului, Asociatia Obsteascd Asociatia Nationald ,,COPYRIGHT” si
Asociatia Obsteasca ,,Asociatia Nationald a Producatorilor de Fonograme si Interpreti” au
reiterat argumentele de fapt si de drept indicate in cererea privind emiterea ordonantei
provizorii.

Solicita admiterea recursului, anularea incheierii Judecatoriei Chisinau (sediul Riscani)
din 20 decembrie 2023 , cu emiterea unei noi decizii prin care cererea cu privire la emiterea
ordonantei provizorii depusad de Asociatia Obsteasca Asociatia Nationald ,, COPYRIGHT” si
Asociatia Obsteasca ,,Asociatia Nationald a Producatorilor de Fonograme si Interpreti” sa
fie admisa Tn modul in care a fost formulata.

Argumentele partii intimate vis-a-vis de pretinsele incalcari.

Prin referinta depusa partea intimatd AGEPI a solicitat respingerea recursului declarat
de AN «COPYRIGHT» si AO ,, ANPFI” cu mentinerea incheierii primei instante ca fiind
legala si Intemeiata

Verificarea_intrunirii conditiilor de admisibilitate a recursului.

In conformitate cu reglementirile art. 241 alin. (1), (3) Cod administrativ, incheierile
primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarire, in
cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi. Pentru contestarea cu recurs a incheierilor
judecatoresti se aplicd corespunzator prevederile cap. III din cartea a treia, daca din
prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

Potrivit prevederilor art.242 Cod administrativ, recursul impotriva Incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea contestata in
termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu stabileste un termen
mai mic. Instanta de judecatd care a emis incheierea contestata transmite neintirziat recursul
impotriva incheierii judecatoresti impreund cu dosarul judiciar instanfei competente sa
solutioneze recursul.




Articolul 236 Cod administrativ, prevede expres ca instanta de apel examineaza din
oficiu admisibilitatea apelului. Dacad este inadmisibil, apelul se declara ca atare printr-o
incheiere susceptibila de recurs.

Apelul se declara inadmisibil in special cind:

a) hotarirea in fond nu poate fi contestata cu apel,

b) apelul este depus in mod repetat;

c¢) apelul este depus de o persoanad neimputernicita;

d) apelul a fost depus dupa expirarea termenului stabilit la art.232 alin.(1);

e) motivarea apelului nu a fost depusa sau a fost depusa dupa expirarea termenului
prevazut la art.232 alin.(2);

f) cererea de apel nu corespunde cerintelor stabilite la art.233 alin.(1) si (2) si art.234
alin.(1) si apelantul nu a inlaturat neajunsurile in termenul stabilit de instanta de judecata.

Respectiv, potrivit principiului simetriei juridice, care implica abordarea subsumara a
Codului administrativ, criteriile de admisibilitate a apelului, reglementate conform art.236
Cod administrativ sunt aplicabile in cadrul procedurii de contestare cu recurs a incheierilor
instantelor de fond.

Completul judiciar atesta incheierea Judecatoriei Chisindu (sediul Rascani) din 20
decembrie 2023 a fost comunicatd reprezentantului recurentilor la data de 27 decembrie
2023, iar cererea de recurs a fost depusa la data de 10 ianuarie 2024.

In circumstantele descrise supra, Completul judiciar concluzioneaza despre faptul ci
recursul declarat de Asociatia Obsteasca Asociatia Nationald ,,COPYRIGHT” si Asociatia
Obsteasca ,,Asociatia Nationala a Producatorilor de Fonograme si Interpreti” a fost depus in
interiorul termenul legal. Recursul depus contine motivarea temeiurilor de fapt si de drept
pe care recurentii i-si intemeiaza pretentiile.

in conditiile descrise mai sus, in temeiul reglementarilor art. 233; 236; 241 Cod
Administrativ, Completul specializat in materie de contencios administrativ
concluzioneaza despre intrunirea conditiilor de admisibilitate a recursului in cauza,
motiv din care acesta urmeaza a fi judecat in fond.

Aprecierea instantei de recurs a argumentelor partilor si cadrului legal aplicabil
situatiei litigioase:

Analizdnd legalitatea si temeinicia incheierii atacate, prin prisma argumentelor
invocate in cererea de recurs, in coraport cu cadrul legal aplicabil raportului juridic
litigios, Colegiul considera cda recursul urmeazd a fi respins ca neintemeiat, din
urmdtoarele motive.

Conform art. 192 alin. (1) Cod administrativ, pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ la curtile de apel si la Curtea Suprema de Justitie se instituie
complete si/sau colegii specializate de judecatori.

Potrivit art. 194 alin. (1) Cod administrativ, in procedura in prima instantd, in
procedura de apel si in procedura de examinare a recursurilor impotriva incheierilor
Jjudecatoresti se solutioneaza din oficiu probleme de fapt si de drept.

Potrivit art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, examinind recursul impotriva
incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmdtoarele decizii: respinge recursul.

In conformitate cu prevederile art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta
competentd solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de
Jjudecata. Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.




Conform art. 243 alin. (3) Cod administrativ, decizia prin care se solutioneaza
recursul impotriva incheierii judecatoresti se motiveaza in scris.

Materialele cauzei denotd cu certitudine faptul cd, la 13.11.2023, Asociatia Obsteasca,
Asociatia Nationala ,,COPYRIGHT” si Asociatia Obsteascd ,,Asociatia Nationald a
Producitorilor de Fonograme si Interpreti” s-au adresat in instantd cu cerere impotriva
Agentiei de Stat pentru Proprietate Intelectuald prin care au solicitat emiterea ordonantei
provizorii, prin obligarea Agentiei de Stat pentru Proprietate Intelectuala sd includa
reprezentantii Asociatiei Obsteasca Asociatia Nationalda ,,COPYRIGHT” si a Asociatiei
Obsteasca ,,Asociatia Nationala a Producétorilor de Fonograme si Interpreti” in componenta
comisiei de negociere a Metodologiei privind stabilirea si repartizarea remuneratiei din
comunicarea publicd 1n scop ambiental a operelor muzicale, a videogramelor a
fonogramelor, datorate titularilor drepturilor de autor (autori de opere muzicale) si titularilor
drepturilor conexe (interpreti, producatori de fonograme si de videograme), constituitd prin
ordinul nr. 136 din 09 octombrie 2023 pana la solutionarea definitiva a litigiului.

Prin incheierea Judecatoriei Chisindu (sediul Riscani) din 20 decembrie 2023, s-a
respins cererea depusa de Asociatia Obsteascd Asociatia Nationald ,,COPYRIGHT” si a
Asociatiei Obstesti ,,Asociatia Nationald a Producatorilor de Fonograme si Interpreti”
privind emiterea ordonantei provizorii privind obligarea Agentiei de Stat pentru Proprietate
Intelectuala sa emitd actul administrativ individual favorabil privind includerea in
componenta comisiei de negociere a Metodologiei privind stabilirea si repartizarea
remuneratiei din comunicarea publicdi 1n scop ambiental a operelor muzicale, a
videogramelor a fonogramelor, datorate titularilor drepturilor de autor (autori de opere
muzicale) si titularilor drepturilor conexe ( interpreti, producatori de fonograme si de
videograme), constituitd prin ordinul nr. 136 din 09 octombrie 2023, pana la adoptarea unei
hotarari judecatoresti definitive, ca neintemeiata.

Completul judiciar apreciaza ca fiind Intemeiata solutia instantei de fond or, potrivit art.
3 Cod administrativ, legislatia administrativa are drept scop reglementarea procedurii de
infaptuire a activitatii administrative si a controlului judecatoresc asupra acesteia, in vederea
asigurarii respectarii drepturilor si a libertatilor prevazute de lege ale persoanelor fizice si
juridice, tinindu-se cont de interesul public si de regulile statului de drept.

in conformitate cu prevederile art. 215 Cod administrativ, (1) In cazurile care nu
cad sub incidenta art.214, reclamantul poate solicita instantei de judecata care examineazd
actiunea in contencios administrativ emiterea unei ordonante provizorii. Pina la
Inaintarea actiunii in contencios administrativ, reclamantul poate solicita emiterea unei
ordonante provizorii instantei de judecata la care se va depune actiunea.

(2) Instanta de judecata poate emite o ordonanta provizorie daca:

a) in baza unei examinari sumare, ajunge la concluzia ca pretentia revendicata de
reclamant este intemeiatd; si

b) emiterea ordonantei este necesard pentru evitarea consecintelor grave §i
ireparabile pentru reclamant.

(3) Prevederile art.214 alin.(3)—(5), (7) si (8) se aplica corespunzdtor.

Completul judiciar sublinaza ca, institutia ordonantei provizorii porneste de la ideea ca
necesitatea Incetarii unei incalcari a legii poate fi atdt de urgentd, atit de necesara incat
procedurile judiciare indelungate ar deveni nerezonabile pentru cei afectati si deci instantele
trebuie sa actioneze rapid.



Totodatd, in conformitate cu articolul nominalizat supra, ordonanta provizorie este o
masurd provizorie dispusd de instanta de judecatd alta decdt suspendarea actului
administrativ atunci cand in baza unei examinari sumare, intanta ar ajunge la concluzia ca
pretentia revendicatd de reclamant este intemeiatd si emiterea ordonantei este necesard
pentru evitarea consecintelor grave si ireparabile pentru reclamant.

Ordonanta provizorie constituie o masurd de protectie provizorie din partea instantei
impotriva actelor administrative emise de catre autoritagile publice. La randul sau, termenul
de “act administrativ”’ inseamna orice masura sau decizie individuald care este luatd prin
exercitarea autoritatii publice si care este de naturd sa afecteze in mod direct drepturile,
libertatile sau interesele persoanelor.

Potrivit Recomandarii Comitetului de Ministri al Consiliului Europei nr. (89) 8 din 13
septembrie 1989 privind protectia provizorie acordatd de instantd pe probleme
administrative, atunci cand o instantd este sesizatd cu o contestatie referitoare la un act
administrativ, iar instanta nu a pronuntat incd o decizie, solicitantul poate cere aceleiasi
instante sau unei alte instante competente sd ia masuri de protectie provizorie impotriva
actului administrativ, cd in decizia privind acordarea protectiei provizorii solicitantului,
instanta trebuie sd ia in considerare toti factorii relevanti, inclusiv faptul cd in cazul in care
executarea actului administrativ este susceptibila de a provoca daune si ca acestea ar putea fi
remediate cu dificultate si dacd existd un caz prima-facie impotriva valabilitatii actului.

Cu raportare la speta 1n cauza se retine ca, prin Ordinul AGEPI nr. 136 din 09.10.2023,
a fost constituitd Comisia de negociere a Metodologiei privind stabilirea si repartizarea
remuneratiei din comunicarea publica 1n scop ambiental a operelor muzicale, a
videogramelor a fonogramelor, datorate titularilor drepturilor de autor (autori de opere
muzicale) si titularilor drepturilor conexe (interpreti, producdtori de fonograme si de
videograme), conform componentei din anexa. (f.d.52-55)

Asociatia Obsteascd Asociatia Nationald ,,COPYRIGHT” si a Asociatia Obsteasca
,Asociatia Nationald a Producatorilor de Fonograme si Interpreti”, la 18.10.2023 s-au
adresat cu cerere prealabild la AGEPI prin care au solicitat modificarea Ordinului nr. 136
din 09.10.2023, prin completarea Anexei cu privire la componenta Comisiei, cu includerea
reprezentantilor AN «COPYRIGHT» si AO ,,ANPFI”. (£.d.56-57).

Prin raspunsul AGEPI nr.1676 din 02.11.2023, cererea prealabila a fost respinsa ca fiind
neintemeiata.(f.d.58-59)

In acest context, instanta de recurs atestd ci, desi au receptionat raspunsul la cererea
prealabild, AN «COPYRIGHT» si AO ,,ANPFI” nu a formulat o actiune prin care si
solicite instantei de judecatd obligarea Agentiei de Stat pentru Proprietate Intelectuala la
actiunea de includere a reprezentantilor Asociatiei Obsteascd Asociatia Nationald
,COPYRIGHT” si a Asociatiei Obsteasca ,,Asociatia Nationald a Producatorilor de
Fonograme si Interpreti” in componenta comisiei de negociere a Metodologiei privind
stabilirea si repartizarea remuneratiei din comunicarea publicd In scop ambiental a operelor
muzicale, a videogramelor a fonogramelor, datorate titularilor drepturilor de autor (autori de
opere muzicale) si titularilor drepturilor conexe (interpreti, producdtori de fonograme si de
videograme), constituitd prin ordinul nr. 136 din 09 octombrie 2023.

Mai mult, recurentii nu au probat si nici invocat ca o asemenea actiune ar fi fost
formulatd nici pina la data depunerii recursului asupra incheierii instantei de fond din
20.12.2023 si nici pina la data examinarii prezentului recurs.



In aceste circumstante, completul judiciar retine ca, prin cererea depusi la data de
13.11.2023, recurentii solicita eliberarea ordonantei provizorii privind obligarea Agentiei de
Stat pentru Proprietate Intelectuala sa includa reprezentantii Asociatiei Obsteasca Asociatia
Nationala ,,COPYRIGHT” si a Asociatiei Obsteasca ,,Asociatia Nationald a Producatorilor
de Fonograme si Interpreti” in componenta comisiei de negociere a Metodologiei privind
stabilirea si repartizarea remuneratiei din comunicarea publicd in scop ambiental a operelor
muzicale, a videogramelor a fonogramelor, datorate titularilor drepturilor de autor (autori de
opere muzicale) si titularilor drepturilor conexe (interpreti, producatori de fonograme si de
videograme), constituitd prin ordinul nr. 136 din 09 octombrie 2023 pand la solutionarea
definitiva a litigiului- fara a detalia care litigiu si pe rolul carei istante se afld acesta.

Cu referire la primul temei prevazut de legislator - atunci cand in baza unei examinari
sumare, se ajunge la concluzia cd pretentia revendicatd de reclamant este intemeiatd,
Colegiul retine ca examinarea cererii de emitere a ordonantei provizorii, nu presupune
prejudecarea fondului litigiului, instanta avand numai posibilitatea de a efectua o cercetare
sumara a aparentei dreptului, in prezenta speta in limitele necesare examinarii cererii.

Instanta de recurs subliniazd cd, nu este suficient ca Asociatia Obsteascd Asociatia
Nationald ,,COPYRIGHT” si Asociatia Obsteasca ,,Asociatia Nationala a Producatorilor de
Fonograme si Interpreti” sa afirme existenta unor motive de nelegalitate, ci trebuie sa ofere
unele elemente probatorii, evidente, care fara o cercetare aprofundata sa permita formarea
unui dubiu asupra legalitatii actului. Aceste indicii de nelegalitate este necesar sd fie
evidente, pentru a putea fi identificate cu usurinta la nivelul aparentelor.

Insa, argumentele recurentilor-reclamanti, expuse in cererea privind eliberarea
ordonantei provizorii §i reiterate in recurs, nu se referd la aparenta de nelegalitate a
Ordinului nr. 136 din 09.10.2023 ,,cu privire la constituirea comisiei de negociere a
Metodologiei privind stabilirea si repartizarea remuneratiei din comunicarea publicd in scop
ambiental a operelor muzicale, a videogramelor a fonogramelor, datorate titularilor
drepturilor de autor (autori de opere muzicale) si titularilor drepturilor conexe (interpreti,
producdtori de fonograme si de videograme)”, reclamantii invocind ca neintemeiat nu au
fost inclusi in componenta comisiei, ci privesc Tnsusi fondul aspectului litigios si reprezinta
veritabile critici de nelegalitate care urmeaza a fi analizate in cadrul examinarii fondului
actiunii.

Drept urmare, in spetd, din analiza sumard a materialelor cauzei, nu s-au constatat
obiectiv suspiciuni serioase §i rezonabile privind ilegalitatea actiunilor partii parate.

Iar, in partea ce tine de cel de-al doilea temei prevazut de legislator in vederea admiterii
cererii de emitere a ordonanfei provizorii - necesitatea evitarii consecintelor grave si
ireparabile pentru reclamant, Completul retine ca, prejudiciu ireparabil presupune existenta
in cuprinsul actului vizat a unor dispozitii care, prin aducerea la indeplinire i-ar produce
reclamantului un prejudiciu greu sau imposibil de inlaturat in ipoteza anularii actului. Or,
prevenirea unui prejudiciu ireparabil presupune evitarea unui prejudiciu material viitor si
previzibil, care ulterior, nu ar putea fi indeplinit, fapt ce la caz nu se atesta.

Mai mult, Completul specializat atesta ca cererea de eliberare a ordonantei provizorii nu
intruneste nici conditiile de admisibilitate, atata timp cit partea reclamantd nu a probat nici
contestarea actiunilor partii parate si nici raspunsul la cererea prealabild, iar orice act
administrativ este acoperit astfel de prezumtia legalitatii.



In lumina celor expuse, Completul judiciar statueaza ci, criticile recurentilor privind
aplicarea gresitd de catre instanta de fond a dispozitiilor art. 215 Cod administrariv, sunt
nefondate.

Instanta de recurs reitereaza ca, institutia ordonantei provizorii porneste de la ideea ca
necesitatea Incetarii unei incalcari a legii poate fi atat de urgenta, atat de necesara incat
procedurile judiciare indelungate ar deveni nerezonabile pentru cei afectati si deci instantele
trebuie sa actioneze rapid.

Aceste conditii se analizeaza in functie de circumstantele concrete ale fiecarei cauze, pe
baza imprejurarilor de fapt si de drept prezentate de partea interesata si trebuie sa ofere
indicii suficiente de rasturnare a prezumtiei de legalitate de care se bucurd actul
administrativ §i sa facd verosimila iminenta producerii unei pagube, dificil de reparat, in
cazul particular supus evaluarii.

In raport cu circumstantele concrete ale prezentei cauze, pe baza actelor dosarului si a
imprejurdrilor de fapt si de drept prezentate de reclamantii/recurenti, instanta de fond just a
statuat ca la caz nu se atesta indeplinirea cumulativa a celor doud conditii impuse de art. 215
alin. (2) Cod administrativ.

Respectiv, in circumstantele de drept si de fapt mentionate supra, Completul specializat
in materie de contencios administrativ din cadrul Curtii de Apel Chisindu concluzioneaza,
ca la etapa inaintarii cererii cu privire la elibrarea ordonantei provizorii, instantei nu i-au
fost prezentate suficiente probe si argumente, care ar fi permis, In baza unei examinari
sumare sa concluzioneze despre temeinicia incontestabila a pretentiei revendicate de
reclamanta. La rindul sdu, reclamantii nu au probat In nici un mod faptul ca la caz, emiterea
ordonantei este aboslut necesara pentru evitarea consecintelor grave si ireparabile pentru
aceastora. Respectiv in opinia Completului judiciar, la caz nu sunt intrunite cumulativ
conditiile legale obligatorii, instituite pentru emiterea ordonantei provizorii, care rezultd din
reglementarile art. 215 alin.(2) Cod administrativ.

Tinand cont de toate aceste imprejurari, este evident ca la examinarea cererii cu privire
la eliberarea ordonantei provizorii, instanta de fond nu avea posibilitatea sa stabileasca o alta
aparentd decat cea care rezulta din probele administrate si din interpretarea textelor de lege
ce au incidentd in cauza, asa cum au fost expuse mai sus, or, in temeiul art. 16 alin. (2) Cod
administrativ, exercitarea dreptului discretionar nu permite desfasurarea unei activitati
administrative arbitrare.

Iar in temeiul art. 137 alin. (1) Cod administrativ, in exercitarea dreptului discretionar
atribuit, autoritatile publice trebuie s actioneze cu buna-credintd in limitele legal stabilite si
cu respectarea scopului pentru care le-a fost atribuit dreptul.

Astfel, raportand circumstantele de fapt ale cauzei la prevederile legale enuntate mai sus
si tinand cont de faptul ca concluziile expuse in incheierea instantei de fond sunt legale si
intemeiate, actul procesual al instantei de fond raspunde pe deplin exigentelor de motivare
si legalitate, iar argumentele invocate de catre recurenti, urmare a analizei detaliate au fost
apreciate de Completul specializat in examinarea cauzelor de contencios administrativ al
Curtii de Apel Chisinau ca fiind lipsite de substantad juridica obiectiva, Completul judiciar
concluzioneaza despre faptul cd recursul declarat este neintemeiat - motiv din care acesta
urmeaza a fi respins, mentinand integral incheierea Judecatoriei Chisindu (sediul Riscani)
din 20 decembrie 2023 .



In conformitate cu prevederile art.243 alin. (1) lit. b), alin. (3) Cod Administrativ,
Completul de Contencios Administrativ din cadrul Colegiul Civil, Comercial si de
Contencios Administrativ al Curtii de Apel Chisinau

decide:

Recursul declarat de Asociatia Obsteasca Asociatia Nationala ,,COPYRIGHT” si
Asociatia Obsteasca ,,Asociatia Nationala a Producatorilor de Fonograme si Interpreti” - se
respinge.

Se mentine incheierea Judecatoriei Chisinau (sediul Riscani) din 20 decembrie 2023 .

Decizia este irevocabild din momentul emiterii.

Presedintele completului,

Judecatorul Mira Ghenadie
Judecatorii Daschevici
Grigore

Bostan Angela



