Dosarul nr.3ex-51/22
2-21131673-02-3ex-14072022-1

INCHEIERE
12 iunie 2023 mun. Chisindu
Completul specializat pentru executarea hotararilor judecatoresti
emise Tn contencios administrativ, al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Veronica Negru
Judecatori Ina Dutca si Ecaterina Palanciuc
Grefier Marina Samatiuc

examinand in sedintd de judecatd publicd, chestiunea cu privire la executarea
hotararii Judecatoriei Chisindu (sediul Riscani) din 14 decembrie 2021, prin care s-a
obligat Consiliul or. Durlesti, sa emita decizia privind vanzarea la pretul normativ catre
Vladimir Lupu a surplusului (suprafata 0,0486 ha) terenului aferent cu numarul cadastral
0121116.121 situat n mun. Chisinau, or. Durlesti, str. Tudor Vladimirescu 15, precum si
a surplusului (suprafata 0,1002 ha) terenului aferent cu numarul cadastral 0121116.122
situat Tn mun. Chisindu, or. Durlesti, str. Tudor Vladimirescu 17, precum si sd emita
decizie cu privire la aprobarea Planului Urbanistic Zonal (PUZ) si Planului Urbanistic de
Detaliu (PUD) ce vizeaza str. Tudor Vladimirescu, or. Durlesti, mun. Chisinau,

constata:

In data de 14 iulie 2022, Vladimir Lupu, s-a adresat la Curtea de Apel Chisinau cu
cerere prin care a solicitat initierea procedurii de executare in temeiul hotararii
Judecatoriei Chisindu (sediul Riscani) din 14 decembrie 2021, prin care s-a obligat
Consiliul or. Durlesti, sd emita decizia privind vanzarea la pretul normativ catre Vladimir
Lupu a surplusului (suprafata 0,0486 ha) terenului aferent cu numarul cadastral
0121116.121 situat in mun. Chisindu, or. Durlesti, str. Tudor Vladimirescu 15, precum si
a surplusului (suprafata 0,1002 ha) terenului aferent cu numarul cadastral 0121116.122
situat in mun. Chisindu, or. Durlesti, str. Tudor Vladimirescu 17, precum si sd emita
decizia cu privire la aprobarea Planului Urbanistic Zonal (PUZ) si Planului Urbanistic de
Detaliu (PUD) ce vizeaza str. Tudor Vladimirescu, or. Durlesti, mun. Chisinau.

In data de 03 august 2022, in temeiul art.253 Cod administrativ, a fost notificat
debitorul, Consiliul or. Durlesti prin intermediul postei electronice, despre cererea
creditorului depusa, fiindu-i stabilit un termen de 10 zile de la receptionarea notificarii
pentru prezentarea opiniei referitor la executarea/neexecutarea hotararii judecatoresti.

Ulterior, in data de 16 septembrie 2022, a fost notificat debitorul, Consiliul or.
Durlesti, in mod repetat, prin intermediul postei electronice, despre cererea creditorului



depusa, fiindu-i stabilit un termen de 10 zile de la receptionarea notificarii pentru
prezentarea opiniei referitor la executarea/neexecutarea hotararii judecatoresti.

In data de 27 septembrie 2022, Primaria or. Dulesti, avind calitate de tert, a depus
referintd prin care a relatat ca, Primdria or. Durlesti in calitate de autoritate executiva a
intreprins toate masurile in vederea executdrii hotararii Judecatoresti din 14.12.2021, si
anume: prin dispozitia nr.57-d din 23.06.2022 ,,Cu privire la convocarea sedintei ordinare
a Consiliului or.Durlesti pentru data de 29.06.2022, ora 10:00 , primarul or.Durlesti a
inclus in ordinea de zi (proiectul de decizie nr.5.23.1 si nr.5.23.2), privind executarea
benevola a hotararii judecatoresti, Insa sedinta stabilitd pentru data de 29.06.2022, nu a
avut loc, deoarece au fost prezenti doar 6 consilieri: Tamara Pasat, Marin Gabuja, Ala
Cernobrovciuc, Tatiana Anghelenici, Vladimir Garstea, Valentina Ciobanu. lar astfel, nu
a fost intrunit cvorumul necesar pentru desfasurarea sedintei; repetat in data de
29.06.2022, Primarul or. Durlesti emite dispozitia nr.59-d ,,Cu privire la convocarea
sedintei ordinare a Consiliului or. Durlesti pentru data de 14.07.2022 ora 10:00. Ordinea
de zi fiind aceiasi.

In data de 14.07.2022 ora 10:00, fiind prezenti la sedintd 21 consilieri: Pasat
Tamara, Cernobrovciuc Ala, Anghelenici Tatiana, Garstea Vladimir, Ciobanu Valentina,
Cebotari Valentin, Cebotari Victor, Rusu Sergiu, Nistor Nicolae, Cazacu Sergiu, Bunescu
Sandu, Popsoi Oleg, Onofrei Mihail, Buruiana Ana, Samson lurie, Dragutan Sergiu,
Ceaicovschi Aurelia, Vartic Angela, Nicolai Cristian, Munteanu Anatolie, laconi
Constantin. Alesul Local, Popsoi Oleg sustinut de catre Cebotari Valentin, Cebotari
Victor, Rusu Sergiu, Nistor Nicolae, Cazacu Sergiu, Bunescu Sandu, Onofrei Mihail,
Buruiana Ana, Samson lurie, Dragujan Sergiu, Ceaicovschi Aurelia, Vartic Angela,
Nicolai Cristian, Munteanu Anatolie, Iaconi Constantin au declarant ca boicoteaza
sedinta consiliului, pdrdsind sala, anume din motivul ca pe ordinea de zi este inclus
proiectul de decizie cu executarea hotararii Judecatoresti a lui Lupu Vladimir si atata
timp cat pe ordinea de zi va fi inclus acest proiect de decizie, sedinte nu vor avea loc.

Prin urmare, noteaza debitorul ca, astfel, petitionarul Lupu Vladimir din momentul
inaintdrii cererii cdtre Administratia Publica Locald Durlesti, Primarul or.Durlesti a
intreprins toate masurile legale in vederea examinarii sub toate aspectele legale, insa fara
careva motive intemeiate si justificari, majoritatea alesilor locali nu au binevoit sa
satisfacd cerintele solicitantului, fapt ce a generat procesul executdrii hotarairi
judecatoresti. Or, la toate sedintele consiliului local, se emit decizii similare, in aceiasi
materie (vanzare-cumparare a terenului aferent, aprobarea PUZ, PUD).

Astfel, noteazd debitorul cd, executarea silita a hotararii judecatoresti este in
sarcina Consiliului local Durlesti, si nu a Primariei or.Durlesti, iar toate actiunile de
constrangere care urmeaza a fi intreprinse de catre executorul judecatoresc in cadrul
procedurii de executare in mod solidar asupra Consiliului or.Durlesti, in calitatea sa de
organ colegial, precum si asupra unor alesi locali (care au fost Tmpotriva examindrii
cererii lui Lupu Vladimir, care au boicotat sedinta consiliului): Cebotari Valentin,
Cebotari Victor, Rusu Sergiu, Nistor Nicolae, Cazacu Sergiu, Bunescu Sandu, Popsoi
Oleg, Onofrei Mihail, Buruiana Ana, Samson lurie, Dragutan Sergiu, Ceaicovschi
Aurelia, Vartic Angela, Nicolai Cristian, Munteanu Anatolie, laconi Constantin.



In data de 21 octombrie 2022, a fost notificat debitorul Consiliul or. Durlesti in
mod repetat, prin intermediul postei electronice, despre cererea creditorului depusa,
fiindu-1 stabilit un termen de 10 zile de la receptionarea notificdrii pentru prezentarea
opiniei referitor la executarea/neexecutarea hotararii judecatoresti.

in data de 14 noiembrie 2022, Consiliul or. Durlesti, a depus referinti prin care a
solicitat respingerea cererii creditorului Vladimir Lupu, privind initierea procedurii de
executare in temeiul hotdrarii Judecatoriei Chisindu (sediul Riscani) din 14 decembrie
2021. Invocand ca, la caz existd necesitatea de a primi explicatii in privinta extinderii si
aplicarii dispozitivului hotararii, si anume, daca Consiliul or. Durlesti urmeaza sa aprobe
Planul urbanistic Zonal si Planul urbanistic de detaliu prezentat de reclamant in forma
nesemnata sau reclamantul este obligat sa prezinte Consiliului or. Durlesti documentatia
de proiect semnatd in mod corespunzator. Motiv din care, in data de 14.11.2022 a depus
la Judecatoria Chisinau (sediul Rascani), o cerere privind explicarea hotérarii. Or, la caz,
daca Consiliul or. Durlesti va aproba PUD-ul si PUZ-ul propus de reclamant, aceasta ar
genera obligatia ulterioara de a asigura conditiile necesare punerii in aplicare a
documentatiei de urbanism aprobate. In concret, aceasta ar insemna ca autoritatea publica
va fi obligata sd asigure din contul sau spatiul de infrastructura a blocurilor de locuit si
constructiilor comerciale (teritoriul destinat drumului, parcarilor, infrastructurii tehnico-
edilitara, spatiilor verzi si agrement).

Mai mult ca atét, in conditiile in care, teritoriul respectiv nu apartine reclamantului
(initiatorului documentatiei de urbanism) ci a mai multor persoane fizice, modificarea
regimului urbanistic al acestui teren va naste obligatiunea autoritatii locale sa recunoasca
acest teritoriu ca fiind de utilitate publica si sd efectueze exproprierea.

Prin urmare, sustine debitorul cd, la caz initial este necesar de explicat extinderea
si aplicarea dispozitivului hotérarii, si anume, dacd Consiliul or. Durlesti este obligat sa
aprobe concomitent atadt Planul urbanistic Zonal cat si Planul urbanistic de detaliu
prezentat de reclamant. Sau, initial urmeaza a fi aprobat PUZ- ul, dupa care PUD-ul.

in data de 29 noiembrie 2022, avand in vedere ci in data de 07 noiembrie 2022
debitorul a depus cerere privind repunerea in termen si prelungirea termenului de
prezentare a referintei si in data de 14 noiembrie 2022 debitorul a depus referinta la
cererea creditorului Vladimir Lupu privind executarea hotdrarii Judecatoriei Chisinau
(sediul Rascani) din 14 decembrie 2021, iar in data de 09 noiembrie 2022 creditorul a
depus demers privind obligarea debitorului de a executa actul judecatoresc din 14
noiembrie 2022, a fost notificat creditorul cat si debitorul Consiliul or. Durlesti, prin
intermediul postei electronice despre necesitatea prezentdrii opiniei asupra demersurilor
ambilor participanti la proces, cu prezentarea probelor invocate in opinie, fiindu-le
stabilit un termen de 10 zile de la receptionarea notificarii.

in data de 09 aprilie 2023, Consiliul or. Dulesti, si-a expus opinia pe marginea
cererii creditorului Vladimir Lupu, privind initierea procedurii de executare in temeiul



hotararii Judecdtoriei Chisindu (sediul Riscani) din 14 decembrie 2021, prin care a
comunicat cd, raportat la prevederile Legii nr. 835 din 17.05.1996 privind principiile
urbanistice si amenajarii teritoriului si Legii nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia
publica locald, PUZ- ul elaborate la solicitarea creditorului, urma a fi avizat de comisiile
de specialitate din cadrul Primariei or. Dulesti. Or, PUZ-ul elaborate la solicitarea
creditorului Vladimir Lupu, a primit avizul favorabil al comisiei de specialitate.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 10 aprilie 2023, s-a acordat debitorului
Consiliului or. Dulesti, un termen suplimentar de pana in data de 22 mai 2023, ora 11:30,
pentru executarea benevold a hotararii Judecatoriei Chisinau (sediul Riscani) din 14
decembrie 2021, prin care s-a obligat Consiliul or. Durlesti, sd emitd decizia privind
vanzarea la pretul normativ catre Vladimir Lupu a surplusului (suprafata 0,0486 ha)
terenului aferent cu numarul cadastral 0121116.121 situat in mun. Chisinau, or. Durlesti,
str. Tudor Vladimirescu 15, precum si a surplusului (suprafata 0,1002 ha) terenului
aferent cu numarul cadastral 0121116.122 situat in mun. Chisinau, or. Durlesti, str. Tudor
Vladimirescu 17, precum si sa emita decizia cu privire la aprobarea Planului Urbanistic
Zonal (PUZ) si Planului Urbanistic de Detaliu (PUD) ce vizeaza str. Tudor Vladimirescu,
or. Durlesti, mun. Chisindu.

In sedinta de judecati, reprezentantul debitorului, Consiliul or. Durlesti, avocatul
Pavel Croitoru, a invocat ca, punerea pe ordine de zi a examindrii chestiunii cu privire la
initierea procedurii de executare in temeiul hotdrarii Judecatoriei Chisindu (sediul
Riscani) din 14 decembrie 2021, urmeaza a fi examinata urmare a intoarcere din concediu
a Primarului or. Durlesti.

In sedinta de judecati, reprezentantul creditorului, Vladimir Lupu, avocatul
Domnita Pagoni, a pledat pentru admiterea cererii privind initierea procedurii de
executare in temeiul hotdrarii Judecatoriei Chisindu (sediul Riscani) din 14 decembrie
2021, si sanctionarea debitorului pentru tergiversarea executarii actului judecatoresc.

Audiind participantii la proces, analizind inscrisurile mentionate, completul
specializat pentru executarea hotararilor judecatoresti emise in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ considerd cd, in privinta
debitorului urmeazd a fi aplicatd o sanctiune sub forma de amendd din urmatoarele
motive.

La 19 1ulie 2018, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Codul administrativ,
act legislativ publicat Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova la 17 august 2018,
nr.309-320.

Conform art. 257 alin. (1) Codul Administrativ, prezentul act legislativ a intrat in
vigoare la 01 aprilie 2019.



Art. 249 alin. (2) Cod administrativ, prevede cd, pentru executarea hotararilor
judecatoresti si a tranzactiilor judiciare de impécare sant competente instantele de apel.

Conform art. 254 Cod administrativ, daca o persoana juridica de drept public nu isi
indeplineste obligatia din titlul executoriu, instanta de apel poate stabili si incasa in
privinta ei sau a conducdtorului ei o amenda de constrangere in marime de la 100 la
20000 de unitati conventionale. Stabilirea si incasarea amenzii de constrangere pot fi
repetate.

Din materialele dosarului completul judiciar retine cd, notificdrile privind
executarea hotararii Judecatoriei Chisindu (sediul Riscani) din 14 decembrie 2021, au fost
expediate de catre Curtea de Apel Chisinau in data de 03 august 2022, 16 septembrie
2022, 21 octombrie 2022, 29 noiembrie 2022 si 10 aprilie 2023, in adresa debitorului,
Consiliului or. Dulesti. /nsd, pand in prezent in adresa instantei n-a parvenit informatia
privind executarea hotararii Judecatoriei Chisindu (sediul Riscani) din 14 decembrie
2021, prin care s-a obligat Consiliul or. Durlesti, sa emitd decizia privind vanzarea la
pretul normativ catre Vladimir Lupu a surplusului (suprafata 0,0486 ha) terenului aferent
cu numarul cadastral 0121116.121 situat in mun. Chisindu, or. Durlesti, str. Tudor
Vladimirescu 15, precum si a surplusului (suprafata 0,1002 ha) terenului aferent cu
numarul cadastral 0121116.122 situat in mun. Chisindu, or. Durlesti, str. Tudor
Vladimirescu 17, precum si sa emitd decizia cu privire la aprobarea Planului Urbanistic
Zonal (PUZ) si Planului Urbanistic de Detaliu (PUD) ce vizeaza str. Tudor Vladimirescu,
or. Durlesti, mun. Chisinau.

In circumstantele create, completul judiciar atestd faptul ci, desi debitorului,
Consiliului or. Dulesti, i-au fost aduse la cunostinta notificarile Curtii de Apel Chisinau
din 03 august 2022, 16 septembrie 2022, 21 octombrie 2022, 29 noiembrie 2022 si 10
aprilie 2023, pand la moment n-a executat hotararea instantei de judecata.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, completul judiciar considera ca, in
privinta Consiliului or. Dulesti, pentru neintreprinderea masurilor pentru executarea
hotdrarii mentionate, urmeaza a fi aplicatd o amenda in marime minimald initial de 100
unitati conventionale, ceea ce constituie 5 000 lei. Or, art.161 al.(2) CPC, prevede ca,
amenda se stabileste in unitati conventionale. O unitate convenita este egald cu 50 de lei.

Totodata, completul judiciar atentioneazd asupra faptului cd aplicarea amenzii nu
scuteste debitorul de executarea efectiva a actului judecatoresc.

Astfel, debitorul, Consiliul or. Dulesti, urmeaza sa intreprinda masuri de executare
a hotararii Judecatoriei Chisinau (sediul Riscani) din 14 decembrie 2021, in termen de
pana la data de 01 iulie 2023, cu prezentarea probelor in acest sens, prin depunerea in
secretariatul Curtii de Apel Chisinau. Or, in caz contrar vor fi aplicate sanctiuni
procedurale sub forma de amenda Intr-un cuantum mai mare pentru neexecutarea repetata
a actului judecdtoresc.

In conformitate cu prevederile art.230, art.249 art.254 Cod administrativ,
completul specializat pentru executarea hotararilor judecatoresti emise In contencios
administrativ, al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ, al Curtii de
Apel Chisinau,-



dispune:

Se aplica Consiliului or. Dulesti amenda in marime de 100 unitati conventionale,
ceea ce constituie 5 000 (cinci mii) lei, pentru neexecutarea hotararii Judecatoriei
Chisindu (sediul Riscani) din 14 decembrie 2021.

Se explica Consiliului or. Dulesti, ca aplicarea amenzii nu scuteste debitorul de la
executarea hotararii Judecatoriei Chisindu (sediul Riscani) din 14 decembrie 2021.

Se acordd Consiliului or. Dulesti un termen pana la data de 01 iulie 2023 pentru
executarea hotararii Judecatoriei Chisindu (sediul Riscani) din 14 decembrie 2021, cu
prezentarea probelor in acest sens, prin depunerea in secretariatul Curtii de Apel
Chisinau.

Incheierea poate fi atacati cu recurs la Curtea Supremia de Justitie in termen de 3
zile de la notificarea ei, prin intermediul Curtii de Apel Chisindu.

Presedintele sedintei, judecétorul Veronica Negru
Judecator Ina Dutca

Judecator Ecaterina Palanciuc



