Prima instantd : Judecatoria Chisindu, sediul Riscani (jud. V. Ciumac)

Dosarul nr. 3r-434/20
2-19189178-02-3r-29072020

DECIZIE
07 august 2020 mun. Chisinau
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
de Apel Chisinau
In componenta:
Presedintele sedintei de Minciuna Anatolie
judecata
Judecatorii Negru Veronica si Palanciuc Ecaterina

Examinand recursul declarat de catre Perju Serghei impotriva incheierii
Judecatoriei Chisindu din 04 iulie 2020, prin care s-a declarat inadmisibild actiunea
depusa de Serghei Perju impotriva Ministerului Justitiei si Comisiei pentru preselectia
candidatilor la functia de procuror general privind contestarea actelor administrative,
Colegiul civil,

Constata:

Pozitia instantei de fond :

1. La 28 noiembrie 2019 reclamantul Serghei Perju a depus cerere in instanta de
judecata impotriva Ministerului Justitiei si Comisiei pentru preselectia
candidatilor la functia de procuror general privind contestarea actelor
administrative.

2. Prin incheierea Judecatoriei Chisindu din 28 noiembrie 2019, s-a constatat ca,
cererea de chemare in judecata a fost depusa fara respectarea conditiilor prevazute
de art. 211-212 Cod Administrativ, motiv din care i1 s-a acordat lui Serghei Perju
un termen rezonabil de 10 zile din data receptiondrii incheierii, pentru prezentarea
anexelor la cererea de chemare in judecata intr-un numar de exemplare pentru toti
participantii, inscrisuri care sa confirme circumstantele relatate de Serghei Perju
in cererea de chemare in judecatd. S-a explicat reclamantului cd, in caz dacd
acesta nu va lichida neajunsurile mentionate in incheiere, cererea de chemare in
judecatda nu va fi consideratd depusd si, Impreund cu actele anexate, va fi
restituita.
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Constatandu-se neindeplinirea dispozitiilor din incheierea judecatoreasca, prin
incheierea Judecatoriei Chisindu din 13 ianuarie 2020, s-a declarat inadmisibila
actiunea depusa de Serghei Perju Tmpotriva Ministerului Justitiei si Comisiei
pentru preselectia candidatilor la functia de procuror general privind contestarea
actelor administrative.

Prin 1incheierea Judecatoriei Chisindu din 13 ianuarie 2020, s-a declarat
inadmisibild actiunea depusd de Serghei Perju impotriva Ministerului Justitiei si
Comisiei pentru preselectia candidatilor la functia de procuror general privind
contestarea actelor administrative, in baza art.207 alin. (2) lit. h) Cod
Administrativ.

Prin decizia Curtii de Apel Chisindu nr. 3r-111/20 din 16 martie 2020 s-a admis
recursul declarat de Perju Serghei si s-a casat incheierea instantei de fond.

Prin incheierea Judecatoriei Chisindu din 06 aprilie 2020, s-a acordat lui Serghei
Perju un termen rezonabil de 10 zile din data receptionarii respectivei incheieri
pentru inlaturarea neajunsurilor din cererea de chemare si anume semnarea cererii
de chemare in judecata, conform prevederilor art. 211 alin. 2 din Codul
Administrativ.

Prin incheierea Judecatoriei Chisinau din 04 iulie 2020, s-a declarat inadmisibila
actiunea in contencios administrativ depusd de Serghei Perju impotriva
Ministerului Justitiei si Comisiei pentru preselectia candidatilor la functia de
procuror general privind contestarea actelor administrative, din motiv ca, Serghei
Perju nu a inldturat neajunsurile actiunii intentate.

Solicitarea recurentului :

La 16 1ulie 2020, recurentul Serghei Perju a depus recurs, solicitand admiterea
recursului si casarea incheierii instantei de fond, cu remiterea cauzei spre
examinare in prima instanta.

Argumentele partilor :

In motivarea recursului, recurentul a indicat dezacordul cu incheierea contestata,
invocand cd, neajunsurile enuntate de instantd au fost inldturate prin depunerea
cererii de chemare 1n judecata semnata in modul prevazut de lege.

Aprecierea instantei de recurs :
Analizand motivele invocate in recurs, in cumul cu materialele pricinii, Colegiul
civil al Curtii de Apel Chisindu considera recursul intemeiat si pasibil de a fi
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admis, cu casarea incheierii instantei de fond, in pricina datd, reiesind din
urmatoarele considerente.

Potrivit art. 258 alin. (3) din Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116
din 19.07.2018, procedurile de contencios administrativ initiate pina la intrarea
in vigoare a prezentului cod se vor examina in continuare, dupa intrarea in
vigoare a prezentului cod, conform prevederilor prezentului cod. Prin derogare,
admisibilitatea unei astfel de actiuni in contenciosul administrativ se va face
conform prevederilor in vigoare pina la intrarea in vigoare a prezentului cod.
Prevederile prezentului alineat se vor aplica corespunzator pentru procedurile de
apel, de recurs si de contestare cu recurs a incheierilor judecdatoresti.

In corespundere cu art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ al Republicii
Moldova nr. 116 din 19.07.2018 (in vigoare din 01.04.2019), examindnd recursul
impotriva incheierii judecdatoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele decizii
: anuleaza incheierea.

Din materialele cauzei, cu certitudine s-a stabilit ca, la data de 28 noiembrie 2019
reclamantul Serghei Perju a depus cerere in instanta de judecatd Tmpotriva
Ministerului Justitiei si Comisiel pentru preselectia candidatilor la functia de
procuror general privind contestarea actelor administrative.

Prin incheierea Judecatoriei Chisinau din 28 noiembrie 2019, s-a constatat ca,
cererea de chemare 1n judecata a fost depusa fara respectarea conditiilor prevazute
de art. 211-212 Cod Administrativ, motiv din care i1 s-a acordat lui Serghei Perju
un termen rezonabil de 10 zile din data receptionarii incheierii, pentru inlaturarea
neajunsurilor.

Prin 1incheierea Judecatoriei Chisindu din 13 ianuarie 2020, s-a declarat
inadmisibild actiunea depusa de Serghei Perju impotriva Ministerului Justitiei si
Comisiei pentru preselectia candidatilor la functia de procuror general privind
contestarea actelor administrative, din motivul neindeplinirii dispozitiilor din
incheierea judecatoreascd, in baza art. 207 alin. (2) lit. h) Cod Administrativ.
Nefiind de acord cu incheierile enuntate, Serghei Perju a depus recurs, iar prin
decizia Curtii de Apel Chisindu nr. 3r-111/20 din 16 martie 2020 s-a admis
recursul declarat de Perju Serghei si s-a casat incheierea instantei de fond, cauza
fiind restituita instantei de fond.

Instanta de fond, prin incheierea Judecatoriei Chisindu din 06 aprilie 2020, a
acordat lui Serghei Perju un termen rezonabil de 10 zile din data receptionarii
respectivei incheieri pentru inldturarea neajunsurilor din cererea de chemare si
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anume semnarea cererii de chemare in judecatd, conform prevederilor art. 211
alin. 2 din Codul Administrativ.

Ulterior, prin incheierea Judecatoriei Chisindu din 04 iulie 2020, s-a declarat
inadmisibild actiunea in contencios administrativ depusd de Serghei Perju
impotriva Ministerului Justitiei si Comisiei pentru preselectia candidatilor la
functia de procuror general privind contestarea actelor administrative, din motiv
ca, Serghei Perju nu a inlaturat neajunsurile actiunii intentate.

Conform art. 207 alin. (2) lit. h) din Codul administrativ, actiunea in contencios
administrativ se declara inadmisibila in special cind cererea de chemare in
judecata nu corespunde cerintelor prevazute la art.211 alin.(1) §i (2) si art.212
alin.(1) si reclamantul nu a inlaturat neajunsurile in termenul stabilit de instanta
de judecata.

Potrivit art. 211 alin. (2) Cod Administrativ, cererea de chemare in judecata se
semneaza de reclamant sau de reprezentantul lui legal ori imputernicit.

Dupa cum just a constatat instanta de fond, cererea de chemare in judecata depusa
de reclamantul Perju Serghei nu a fost semnata prin semnatura olografa, fie prin
semnarea cu semnaturd electronica calificata.

Astfel, instanta de fond corect a dispus acordarea unui termen recurentului pentru
inlaturarea neajunsurilor.

Potrivit actelor cauzei, incheierea Judecatoriei Chisindu din 06 aprilie 2020 a fost
expediata recurentului Perju Serghei prin posta electronica la data de 22 mai 2020
(f.d.133).

Conform art. 96 alin. (1) Cod Administrativ, notificarile si comunicarile catre
participantii la procedura administrativa se realizeaza in orice forma de
comunicare adecvata, rapida i eficienta din punctul de vedere al costurilor.
Comunicarea prin mijloace electronice are prioritate daca este adecvata
obiectului comunicarii §i acceptata de participantul la procedura.

Potrivit art. 105 alin. (5) Cod de Procedurda Civila, citatia sau instiintarea
adresata persoanei fizice se inmineaza personal contra semndaturd pe cotor.
Citatia sau ingtiinfarea adresata unei organizatii se inmineaza persoanei cu
functie de raspundere respective contra semndtura pe cotor sau, in cazul absentei
acesteia, se inmineaza in acelasi mod wunui alt angajat, considerindu-se
receptionata de organizatie. Daca partile §i alfi participanti la proces sint
reprezentati de avocati, citatiile si instiintarile se expediaza la sediul avocatilor,
receptionarea inlaturind orice viciu de citare a participantilor. Citatiile §i
instiintarile expediate reprezentantilor la adresa electronica inregistrata in
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Programul integrat de gestionare a dosarelor se considera receptionate de catre
parti si alfi participanti la proces.

Astfel, instanta de recurs conchide ca, prin prisma art. 96 alin. (1) Cod
Administrativ, art. 105 alin. (5) Cod de Procedura Civila, incheierea instantei de
fond se considera a fi receptionatd de reclamantul Perju Serghei la data de 22 mai
2020, iar termenul de 10 zile acordat de instantd se considera a fi expirat la data
de 01 iunie 2020.

Conform pct. 1 lit. b) din Hotararea Parlamentului cu privire la zilele
comemorative, zilele de sarbatoare si la zilele de odihna in Republica Moldova nr.
433-XII din 26.12.90, se consfintesc urmatoarele zile comemorative §i zile de
sarbatoare in Republica Moldova - Ziua ocrotirii copilului (1 iunie).

Ca urmare, avand in vedere faptul ca, termenul acordat de instanta a expirat intr-o
zi de sarbdtoare, prin prisma art. 112 alin. (2) Cod de Procedura Civila, termenul
de 10 zile acordat de instanta de judecata se considera a fi expirat la data de 02
iunie 2020.

Dupa cum rezulta din probele prezentate de recurent, acesta a depus si inregistrat
la data de 02 iunie 2020, in sectia evidentd si documentare procesuald a
Judecatoria Chisindu, sediul Riscani, cerere de chemare in judecatd semnata in
modul corespunzator.

Fiind analizate actele pricinii, cat si scrisoarea remisd de Perju Serghei in adresa
instantei la data de 03 iunie 2020 (f.d.134-135), prin posta electronica, se constata
ca, cererea de chemare in judecata nu a fost transmisa judecatorului V. Ciumac, in
cadrul dosarului nr. 3-4588/19, dar a fost Inregistrat ca un dosar nou, fiindu-i
acordat nr. 3-1164/2020.

Colegiul Civil retine ca eroarea s-a datorat omisiunii recurentului de a indica ca
cererea depusd la 02 iunie 2020, este o cerere de chemare in judecatd depusd in
vederea Tnlaturdrii neajunsurilor, acesta nu a indicat numarului dosarului existent
la care urmeaza a fi anexatd cererea si judecatorul in procedura caruia se afla si
carui urmeaza a fi transmisa.

Astfel, colaboratorii cancelariei au interpretat cererea de chemare in judecatd
depusa de Perju Serghei la 02 1tunie 2020, ca un dosar nou, or, in textul cererii
acesta nu face referire nici la incheierea judecatoreasca, precum si nici la faptul
ca, este o cerere de Inlaturare a neajunsurilor.

In asemenea imprejurari, instanta de recurs mentioneaza ca, din circumstantele
expuse, cererea depusd de Perju Serghei, nu a fost transmisd judecatorului in
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procedura caruia se afla cauza, acesta fiind Tn imposibilitate de a-i da o apreciere,
ajungand la concluzia inadmisibilitatii actiunii.

Cu privire la solicitarea recurentului transmisa Judecatoriei Chisindu prin posta
electronica la 03 iunie 2020 (ora 10:37) de transmitere a materialelor de la dosarul
nr. 3-1164/2020 la dosarul nr. 3-4588/19, Colegiul Civil noteaza ca, solicitarea
contravine atat normelor de procedura, cat si Instructiunii cu privire la activitatea
de evidentd si documentare procesuald in judecatorii si curtile de apel, aprobata
prin hotdrarea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 142/4 din 4 februarie 2014.
Or, dosarul nou deja a fost inregistrat, inclusiv in format electronic in Programul
Integrat de Gestionare a Dosarelor (sistemul informational de evidentd a
dosarelor), cu repartizarea aleatorie a acestuia, nefiind posibild transmiterea
actelor dupa solicitarea recurentului.

Consecinta a celor enuntate mai sus, instanta de recurs ajunge la concluzia de a
admite cererea de recurs si a casa incheierea instantei de fond, pentru a nu limita
accesul reclamantului la justitie, avand in vedere faptul ca, acesta a inldturat
neajunsurile stabilite de instantd, in termenul acordat, insa, din motive obiective
aceasta nu a fost transmisa judecatorului.

Potrivit art. 24 alin. (1) Cod Administrativ, participantii la procedura
administrativa si procedura de contencios administrativ trebuie sa igi exercite
drepturile si sa igi indeplineasca obligatiile cu buna-credinta, fara a incalca
drepturile procesuale ale altor participanti.

Conform jurisprudentei CEDO participantii procesului de judecata, initiind
proceduri In justitie, urmeaza sa-si asume un rol activ, urmdrind cu diligenta
derularea procesului sdu si sda dispund cu bund-credintd de drepturile sale
procedurale. Buna-credinta prezuma ca partea este obligata la intervale rezonabile
de timp sa manifeste diligenta si sd se intereseze de soarta dosarelor, despre care
cunosc cu certitudine ca se afld pe rolul instantei cu participarea lor si sa respecte
termenele prevazute de lege, precum si indicatiile instantei.

Astfel, instanta de recurs atentioneaza recurentul cd, acesta urmeaza sa prezinte
instantei de fond, in termen util, originalul cererii nr. 10707 din 02 1unie 2020
inregistrata la ora 09:59 (cu indicarea in scrisoarea de insotire, a dosarului concret
la care urmeaza a fi anexatd, nr. cauzei, judecdtorul), instantei de recurs fiind
prezentatd doar copia xerox a cereril.

Or, judecatorul instantei de fond urmeaza sa examineze admisibilitatea actiunii in
baza actelor anexate la materialele dosarului, tindnd de diligenta recurentului
prezentarea 1n original a actului anexat in copie xerox.



41. Avand in vedere cele mentionate, instanta de recurs dispune admiterea recursului,
cu casarea incheierii instantei de fond.

42. Conducandu-se de prevederile art. 243, art. 258 alin. (3), din Codul Administrativ
al RM, Colegiul,

DECIDE:

Se admite recursul declarat de catre Perju Serghei si se caseaza incheierea
Judecatoriei Chisinau din 04 iulie 2020.

Decizia este irevocabild din momentul pronuntarii.

Presedintele Judecator Judecator
sedintei
A. Minciuna V. Negru E. Palanciuc



