Judecatorul: Potinga Iune Dosarul nr. 3a-1364/13

Judecitoria Riscani
DECIZIE

25 octombrie 2016 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial 51 de contencios

administrativ al Curtit de apel Chisiniu

Avénd iIn componenta sa:

Presedintele sedintei de judecata Nina Cernat

Tudecitorii Anatol Pahopol st Lidia Bulgac
Cu participarea grefierului Valentina Barcari

examindnd, in sedintd publica, cererea de apel declaratd de Comisia Nationala de Integritate, impotriva hotardrii Judecitoriel Riscani din
25 martie 2016, prin care a fost admisd actiunea lul Ambros Alexandru citre Comisia Nationald de Integritate, privind contestarea actului de
constatare nr. 03/239 din 04 noiembrie 2014, -

CONSTATA

La 30 decembrie 2014, Ambros Alexandru s-a adresat cu o cerere de chemare in judecatd impotriva Comisiei Nationale de Integritate,
privind anularea actului de constatare.

In motivarea actiunii a mentionat c3, prin actul de constatre nr. 03/239 din 04 aprilic 2014, Comisia Nationala de Integritate, a stabilit
incélcarea regimului juridic al conflictului de interese de catre primarul orasului Ungheni, Ambros Alexandru, in raport cu sotia sa Ambros
Svetlana, fondatorul unic al SRL ,Aledex-Info” si beneficiar a 6 contracte de achizitii a bunurilor/servictilor/lucrarilor pe parcursul anilor
2012-2014, in valoare totald de 330 696,05 lei.

Reclamantul sustine cd in procesul de demarare al lucririlor de achizitii publice, a declarat existenta conflictului de interese, fiind
inlocuit in grupul de lucru de citre Cristifor Codreanu, astfel retinerea circumstantelor previzute de Legea nr. 16 din 15 februarie 2008, nu
poate avea loc, iar actul de constatre nr. 03/239 din 04 aprilie 2014 este neintemeiat si pasibil anulirii.

Cu referire la concluzia CNI, precum c reclamantul nu a respectat prevederile art. art. 9 alin. (1) hit. a) al Legn nr. 16 din 15 februarie
2008, privind instiintarea despre conflictul de interese, in contextul semnari documentelor contabile de executare a contractelor de achizitie
cu SRL ,Aledex-Info”, Ambros Alexandru a mentionat c¢& prerogativa datd nu face parte din categoria deciziilor de oportunitate, ci
reprezintd o actiune tehnica de executare a obligatilor contractuale dintre organul adminsitrativ i beneficiarul licitatiei.

Considera neintemeati imputarea nerespectirii prevederilor art. 9 alin. (2) al Legii nr. 16 din 15 februarie 2008, or, primarul si primiria
nu pot fi confundate cu organizatiile publice, previzute de norma datd, prin urmare instiintarea CNI de citre Ambros Alexandru, despre
conflictul de interese, nu are temei legal.

Comisia Nationald de Integritate, in referinta la cererea de chemare in judecati a sunsfinut ci, nu pot fi luate in consideratie afirmatiile
reclamantului precum ci. in vederea respectiri prevederilor contractuale asumate, Primfria orasului Ungheni, nu a ficut altceva decét sa
achite pretul pentru bunurile/serviciille de care a beneficiat, acceptind in acest sens facturile fiscale eliberate de citre SRL . Aledex-Info™ st
achitdndu-se pentru aceste bunuri/servicii prin intermediul ordinelor de plati eliberate.

Execuatarea celor 6 contracte de achizitii a fost posibila anume ih urma semmirii de citre Ambros Alexandru, a facturilor flscale si
dispozitiilor de plati prin care s-a efectuat transferul mijloacelor financiare de la Priméria orasului Ungheni citre SRL , Aledex-Info™.

A respins afirmatiile primarului in privinta faptului ci, alte persoane nu aveau prerogativa de a semna actele contabile, aceasti actiune a
relizat-o in strictd conformitate cu atributiile sale legale.

A sustinut reprezentantul pirftului ca este eronat concluzia reclamantului precum ci, primarul nu este supus ierarhic cirorva organe.
Conform prevederilor alin. (1) si (2) art. 9 al Legii nr. 16 din 15 februarie 2008, Ambros Alexandru trebuia si mformeze CNI imediat dar
nu mai tirziu de 3 zile de la data constatirii conflictului de interese in care se afla, in cadrul organizér celor 6 licitati publice soldate cu
semnarea contractelor cu SRL , Aledex-Info” despre interesul, sdu ori a persoanclor apropiate, legat de decizia pe care trebuie s3 o ia
personal sau la luarea céreia trebuie s3 participe, ori la actiunea pe care trebuie si o intreprindi in indeplinirea atributiilor sale de servicm,
calitatea sa ori a persoanelor apropiate, de fondator, actionar, asociat, membru al consiliului de administratie, membru al comisiei de control
sau de revizie a unei persoane juridice (comerciale sau necomerciale), daci aceastd persoani juridicd a primit de la organizatia publica in
care activeazd bunuri mijloace binesti, credite garantate de stat ori de autoritatea admunistratiei publice locale sau o comandia de achizitie
publica.

In sedintd de judecatd reprezentantul reclamantului in bazi de mandat avocatul Rosca Vladislav a sustinut cererea de chemare in
judecati si a solicitat admiterea acesteia din motivele de fapt si de drept expuse in cerere.

In sedinta de judecatd reprezentantul piritului in baza de procura Moldovan Tulia a declarat ci Comisia Nationala de Integritate nu
recunoaste actiunea si solicitd respingerea acesteia ca neintemeiati din motivele de fapt si de drept expuse in referinta.

Solutia instantei de fond

Prin hotérdrea Judecitoriel Riscani din 25 martie 2016, a fost admisd actiunea lui Ambros Alexandru citre Comisia Nationald de
Integritate, privind contestarea actului de constatare nr. 03/239 din 04 noiembrie 2014.



Instanta de fond a ajuns la concluzia admiterii actiunii, stabilind c&, obligatia ce rezultd din prevederile art. 9 alin. (1) a Legii nr. 16 din
15 februarie 2008 apare in situatia in care persoana previzuti la art. 3 din legea nr. 16 urmeazi s adopte o decizie personal sau o decizie
la care acesta ar urma si participe unde poate apfrea interesul sdu sau al persoanei apropiate. Semnarea documentelor contabile de
executare a contractelor de achizitie cu SRL , Aledex- Info” nu a fost calificatd drept un proces ce urmeazi a fi efectuat printr-o decizie
personald a lui Ambros Alexandra in calitate de primar al orasului Ungheni. Or, semnarea actelor reprezintd obligatia legald a acestuia in
calitate de autoritate reprezentativi a populatiei unititii administrativ teritoriale si executivd a consilului local, fiind o actiune tehnicid
obligatorie.

La fel instanta de fond, a stabilit cd, docurnentele contabile au fost intocmite si eliberate in baza contractelor de achizitii a
bunurilor/serviciilor/ lucrarilor cu SRL ,,Aledex-Info”, semnarea cdrora a avut loc in strictd conformitate cu normele legale si fard admiterea
a careva conflicte de interese. In aceciasi ordine de idei, examinind facturile fiscale eliberate de citre SRL , Aledex-Info” (f.d. 99-113) a
constatat ci acestea nu au fost semnate de citre Ambros Alexandru dupid cum se mentioneazi in actul de constatare nr. 03/239 din 04
decembrie 2014,

Exercitarea cailor de atac:

Potrivit prevederilor alin. (1) art. 362 CPC termenul de declarare a apelului este de 30 de zile de la data pronuntari dispozitivului
hotariri, daci legea nu prevede altfel.

La 12 aprilie 2016, in termenul previzut de art. 362 CPC Comisia Nationala de Integritate, a depus cerere de apel impotriva hotararii
Tudecitoriei Riscani din 25 martie 2016, solicitind casarea integrald a hotirarii cu adoptarea unei noi1 hotériri de respimgere a actiunii.

Considerd hotirirea instantei de fond ca fiind una ilegald si neintemeiatd retinindu-se drept temei de casare faptul ca:

circumstantele importante pentru solutionarea pricinii nu au fost constatate si elucidate pe deplin;
concluziile primei instante, expuse in hotirire sunt in contradictie cu circumstantele pricin;
au fost incilcate si aplicate eronat normele de drept material. s-a interpretat eronat legea.

Constatarile si concluziile instantei de apel

In conformitate cu art. 385 alin. (1) lit. ¢) CPC, instanta de apel, dupi ce judecd apelul, este in drept si admiti apelul si si caseze
integral sau partial hotirdrea primei instante, emitind o noud hotérire.

Conform art. 357 CPC, obiectul apelului constituie verificarea corectitudinii constatarit circumstantelor de fapt ale pricinii, a aplicari st
mterpretirii normelor de drept material, precum si respectarea normelor de drept procedural, la judecarea pricinii in prim3 instanta.

In conformitate cu art. 25 alin. (1) Lit. a) la Legii contenciosului administrativ, judecind actiunea, instanta de contencios administrativ
respinge actiunea ca find nefondata sau depusa cu incilcarea termenului de prescriptie.

In sedinta de judecati a instantei de apel reprezentantul intimatului, avocatul Rosca Vladislav a solicitat respingerea cererii de apel
pentru temeturile expuse in cererea de chemare in judecat care au fost refinute correct de instanta de fond.

Reprezentantul CNI ., find legal citat cu privire la locul, data si ora examiniri apelului, nu s-a prezentat in sedintd si nu a solicitat
aminarea sedintei de judecati. In temeiul art.379 CPC instanta a dispus examinarea apelului In lipsa acestuia.

Colegiul considerd un sir de circumstante, stabilite de mstanta de fond sunt pertinente solufionrii pricimi. Astfel, prin hotarirea dmn 12
funie 2011 a Judecitoriei Ungheni s-a validat legalitatea alegerilor primarului in consiliul electroral de circuseriptie nr. 1 or. Ungheni, r-nul
Ungheni si s-a validat mandatul primarului or. Ungheni - Ambros Alexandru. (f.d. 23).

Conform prevederilor art. 3 al Legii nr. 16 din 15 februarie 2008 cu privire la conflictul de interese, functia de primar, detinuti de
Ambros Alexandru, detine calitatea de subiect al declararii, fiind persoani cu functie de demnitate publica in baza Legii nr. 199 din 16 iulie
2010 cu privire la statutul persoanelor cu functie de demnitate publicd, ale Legii nr. 436 din 28 decembrie 2006 privind administratia
publica locala, Legii nr. 768 din 02 februarie 2000 privind statutul alesului local.

Prin dispozitia Primarului orasului Ungheni, nr. 112-02/1-06 din 01 august 2011 cu privire la constituirea grupului de lucru pentru
achizifti, semnati de dl Ambros Alexandru s-a dispus formarea grupului de lucru pentru achizitia bunurilor, servictilor si lucrarilor. Conform
acestei Dispozitii, Primarul Ambros Alexandru a fost numit in calitate de presedinte al grupului de lucru, fiind responsabil de: conducerea
sedintelor grupului de lucru; controlarea necesititilor primiriei si a mstituiilor bugetare subordonate ei, sub aspectul achizitilor de bunuri,
servicit §1 luerfri, coordondndu-le in imita mijloacelor financiare alocate in acest sens: supravegherea respectérii termenelor de intocmire s1
de indeplinire a documentelor de achizitii de citre membrit grupului de lueru. (f.d. 25)

Pe parcursul anilor 2012-2014, Primiria oragului Ungheni a incheiate 6 contracte de achizitii a bunurilor/serviciilor/lueririlor cu SRL
.,Aledex-Info”, al cérei unic fondator este sotia primarului Ambros Svetlana.

Astfel, 1a 03 martie 2012 de citre Primiria Ungheni a fost organizata licitatia publicd pentru achizifionarea rechizitelor de birou. Potrivit
darii de seamd privind procedura de achizitie nr. 8 din 06 martie 2012 in urma semnérii declaratiei de impartialitate si constatirii unei sau
mai multor situatii previzute la art.16 alin. (3) din Legea nr. 96 din 13 aprilie 2007 privind achizitiile publice, Ambros Alexandru s-a retras
de la deschiderea si evaluarea ofertelor, fiind inlocuit de Cristofor Codreanu.

La licitatie au participat cu oferte urmatori agenti economici: SRL ., Aledex-Info™ - 58091 le1, SRL ,,Oficiu-Service™ - 59355 lei s1 SRL
Megaron” - 59776 lei. Potrivit Procesului-verbal nr. 8 din 03 martie 2012, al sedintei grupului de lucru pentru achiziti privind evaluarea
ofertelor de preturi . a fost desemnat cistigator al licitatie1 SRL ., Aledex-Info”. Drept urmare a fost semnat Contractul nr. 67 din 05 martie



2012 intre P.rim‘éﬁa-oragului Ungheni rci:r;zcntaté de \;'iccprima-ﬁﬂ Ludmila Guzun.gi SRL "Aledex-Info" reprezentatd de directorul Hlistun
Alexandru. Valoarea contractului constituie 58091 lei. (f.d. 35-44)

La 02 mai 2012, de citre Primaria Ungheni a fost organizati licitatia publicd pentru achizitionarea tehnicii de calcul. Potrivit Darii de
seamd privind procedura de achizitie nr. 15 din 05 mai 2012 in urma semndrii declaratiei de imparfialitate si constatirii unei sau mai multor
situatii previzute la art.16 alin. (3) din Legea nr. 96 din 13 aprilie 2007 privind achizifille publice, dl Ambros Alexandru s-a retras de la
deschiderea si evaluarea ofertelor, find inlocuit cu dl Cristofor Codreanu. La licitatie au participat cu oferte urmdtorii agenti economict:
SRL . Aledex-Info” — 58 500 lei, SRL , Vad” — 59 296 lei si SRL , Cominfonet” — 59 065 lei. Potrivit procesului-verba: nr. 15 din 02 mai
2012 al sedintei grupului de lucru pentru achizitii privind evaluarea ofertelor de preturi fost desemnat cistigitor al licitatier SRL . Aledex-
Info”. Drept urmare a fost semnat Contractul nr. 105 din 04 mai 2012 intre Priméria orasului Ungheni reprezentati de viceprimarul Eduard
Balan s1 SRL , Aledex-Info” reprezentati de directorul Hlistun Alexandru. Valoarea contractului mentionat constituie 58 500 lei. (f.d. 57-
65)

La 09 mulie 2012. de citre Primaria Ungheni a fost organizatd licitatia publicAd pentru achizitionarea servicilor de editare a brosuru
»Ungheni-in imagini”. Potrivit Darii de secamd privind procedura de achizifie nr. 31 din 13 ulie 2012 in urma semnirn declaratie1 de
mmpartialitate si constatrii unei sau mai multor situatii prevazute la art.16 alin. (3) din Legea nr. 96 din 13 aprilic 2007 privind achizitile
publice, Ambros Alexandru s-a retras de la deschiderea si evaluarea ofertelor, fiind inlocuit cu Cristofor Codreanu. La licitatie au participat
cu oferte urmitorii agenti economici: SRL . Aledex-Info™ — 59 700 lei, SRL ,,Ajur-Print” — 59 950 lei si SRL ..Bavat-Prim” — 59 830 lei.
Potrivit Procesului-verbal nr. 31 din 09 iulie 2012 al sedintei grupului de lucru pentru achizitii privind evaluarea ofertelor de preturi fost
desemmat cistigitor al licitatiei SRL ,,Aledex-Info™. Drept urmare a fost semnat Contractul nr. 195 din 12 iulie 2012 intre Primiria orasului
Ungheni reprezentati de viceprimarul Codreanu Cristofor si SRL ,,Aledex-Info” reprezentatd de directorul Hlistun Alexandru. Valoarea
contractului mentionat constituie 59 700 lei. (f.d. 45-53)

La 10 august 2012, de citre Primiria Ungheni a fost organizatd licitatia publicd pentru achizitionarea rechizitelor de birou. Potrivit daru
de seami privind procedura de achizitie nr. 37 din 15 august 2012 in urma semnirn declaratiei de impartialitate si constatirii unei sau mai
multor situatii prevazute la art.16 alin. (3) din Legea nr. 96 din 13 aprilie 2007 privind achizitiile publice, Ambros Alexandru s-a retras de la
deschiderea si evaluarea ofertelor, fiind inlocuit cu Eduard Balan. La licitatie au participat cu oferte urmitorii agenti economict: SRL
"Aledex-Info" - 58565 lei, SRL ., Vad”- 59 630 lei 51 SRL . Cominfonet” — 59 822 lei. Potrivit procesului-verbal nr. 37 din 10 august 2012
al sedintei grupuhui de lucru pentru achizitii privind evaluarea ofertelor de preturi fost desemnat cistightor al licitatier SRL ,,Aledex-Info™.
Drept urmare a fost semnat Contractul nr. 226-S din 14 august 20124 intre Primria orasului Ungheni reprezentati de viceprimarul Eduard
Balan si SRL "Aledex-Info" reprezentati de directorul Hlistun Alexandru. Valoarea contractului mentionat constituie 58 565 lei. (f.d. 54-56,
66-72)

La 01 noiembrie 2013. de citre Priméria Ungheni a fost organizati licitatia publicd pentru achizitionarea accesoriilor pentru tehnica.
Potrivit darii de seami privind procedura de achizitie nr. 31a din 05 noiembrie 2013 in urma semnirii declaratiei de impartialitate st
constatirii unei sau mai multor situatii prevazute la art. 16 alin. (3) din Legea nr. 96 din 13 aprilie 2007 privind achizitiile publice, Ambros
Alexandru s-a retras de la deschiderea si evaluarea ofertelor, fiind inlocuit cu Eduard Balan. La licitatie au participat cu oferte urmaitorii
agenti economici: SRL ,Aledex-Info” — 47 92925 lei, SRL . DigitalEnter”- 48 817 lei si SRL ,Led-Sisteme™ — 48 340,50 lei. Potrivit
Procesului-verbal nr. 31a din 01 noiembrie 2013 al sedintei grupului de lucru pentru achizitii privind evaluarea ofertelor de preturi fost
desemmat cistigitor al licitatiei SRL "Aledex- Info". Drept urmare a fost semnat Contractul nr. 241 din 04 noiembrie 2013 intre Priméria
orasului Ungheni reprezentati de viceprimarul Codreanu Cristofor si SRL "Aledex-Info" reprezentati de directorul Hlistun Alexandru.
Valoarea contractului mentionat constituie 47929.25 lei. (f.d. 75-84)

La 17 februarie 2014. de cétre Primiria Ungheni a fost organizati licitatia publicd pentru achizitionarea rechizitelor de birou. Potrivit
Darit de seama privind procedura de achizitie nr. 3a din 19 februarie 2014 in urma semnirii declaratiel de impartialitate si constatirii unei
sau mai multor situati previzute la art.16 alin. (3) din Legea nr. 96 din 13 aprilie 2007 privind achizitile publice, Ambros Alexandru s-a
retras de la deschiderea si evaluarea ofertelor, fund inlocuit cu dl Eduard Balan. La licitatie au participat cu oferte urmitorii agenti
economict: SRL ,Aledex-Info™ — 47 910,80 lei, SRL . Formlux™ - 8 212.21 lei st SRL . Megaron™ — 48 549,95 lei. Potrivit Procesului-
verbal nr. 3a din 17 februarie 2014 al sedintei grupului de lucru pentru achizitii privind evaluarea ofertelor de preturi fost desemnat
cistigitor al licitatiet SRL ,Aledex-Info”. Drept urmare a fost semnat Contractul nr. 35 din 17 februarie 2014 intre Primiria orasului
Ungheni reprezentatd de viceprimarul Codreanu Cristofor st SRL , Aledex-Info” reprezentati de directorul Hhistun Alexandru. Valoarea
contractului mentionat constituie 47 910,80 lei. (f.d. 88-98)

Suma totala a celor 6 contracte de achizitii semnate de catre Primdria orasului Ungheni si SRL ,,Aledex-Info” constituie 330 696,05 lei.

Prin scrisoarea nr. 03/1279 din 05 septembrie 2014, Ambros Alexandru a fost informat despre aprobarea procesului- verbal nr. 03/136
prin care s-a dispus initierea procedurii de control in privinta sa privind eventuala incilcare a regimului juridic al conflictului de interese.
(f.d. 28), drept urmare, la solicitarea Comisiei Nationale de Integritate au fost expediate documentele indicate in scrisoarea nr. 03/1709 din
04 noiembrie 2014. (f.d. 30-32)

Prin scrisoarea nr. 03/2031 din 18 decembrie 2014, Ambros Alexandru a fost informat despre adoptarea, la 04 decembrie 2014, a
actului de constatare nr. 03/238 din 04 decembrie 2014, prin care s-a dispus clasarea cauzei in privinta lui Ambros Alexandru pe motivul
lipsei incélcari regimului juridic al declardri veniturilor i proprietati pentru anul 2013. Prin aceeiasi scrisoare, Ambros Alexandru a fost
mformat despre adoptarea actului de constatare nr. 03/239 din 04 decembrie 2014 prin care s-a dispus: constatarea incalcarii regimului
juridic al conflictului de interese de citre Ambros Alexandru, primar al orasului Ungheni, exprimatd prin declararea in termenul si modul
stabilit despre conflictul de interese in cazul semnirii, documentelor contabile de executare a contractelor de achizitie cu SRL ,Aledex —
Info" la care Ambros Svetlana este fondator cu cota parte 100 % din capitalul statutar.

La 30 decembrie 2014, Ambros Alexandru s-a adresat cu o cerere de chemare in judecatd impotriva Comisiei Nationale de Integritate a
Republicit Moldova prin care a solicitat si fie declarat nul actul de constatare nr. 03/239 din 04 decembrie 2014 a Comisiei Nationale de
Integritate, prin care s-a constatat incilcarea regimului juridic al conflictului de mterese.



In conformitate cu pet. 54 din Regulamentul Comisiei Nationale de Integritate aprobat prin Legea cu privire la Comisia Nationala de
Integritate nr. 180 din 19 decembrie 2011, in termen de 15 zile lucritoare de la data cind i s-a adus la cunostinti actul de constatare a
conflictului de interese sau a incompatibilititi, persoana supusd controlului il poate contesta in instanta de contencios administrativ
competenta.

Astfel se constatd cid, Ambros Alexandru s-a incadrat in termenul previzut de lege, inrehistrind cerere de chemare in judecati cu
privire la declararea nuld a actului de constatare nr. 03/239 din 04 decembrie 2014, la 30 decembrie 2014.

Potrivit actului de control contestat, Ambros Alexandru a admis conflictul de mterese in cazurile in care fiind in exercitarea atributiilor
functionare in calitate de primar si avind un interes personal, material care rezultd din relatiile sale cu persoane apropiate (sotia Ambros
Svetlana) a semnat documentele contabile de executare a contractelor de achizitie SRL ..Aledex-Info” la care Ambros Svetlana este
fondator cu cota parte 100 % din capitalul statutar. Prin acest fapt considerd CNI ca. au fost incilcate prevederile art. 9 al Legi nr. 16 din
15 februarie 2008 cu privire la conflictul de interese. Colegiul. contrar pozitiei instantei de fond considerd concluzia reflectatd in actul de
constatare nr. 03/239 din 04 decembrie 2014, intemeiat.

in conformitate cu art. 2 al Legii nr. 16 din 15 februarie 2008, cu privire la conflictul de interese, conflict de interese - conflictul dintre
exercitarea atributiilor functiei detinute si interesele personale ale persoanelor previzute la art. 3, in calitatea lor de persoane private, care ar
putea influenta necorespunzitor indeplinirea obiectiva si impartiala a obligatiilor si responsabilitatilor ce le revin potrivit legii.

Conform art.5 Legea nr.16 din 15 februarie 2008 (slujirea mteresului public cu impartialitate s1 obiectivitate):

(1) In indeplinirea atributiilor lor de serviciu, persoancle previzute la art.3 vor lua decizii §i vor face recomandiri conducindu-se de
legislatia corespunzitoare si de politica statului in domeniul respectiv, tinind cont de interesul public si renuntind la interesele personale.

2) Persoanele previzute la art.3 vor renunta la interesele personale, ce pot compromite deciziile oficiale. luate cu participarea lor, sau
se vor abtine de la participarea la luarea sau executarea unor astfel de decizii, daca acestea pot fi compromise de mteresele lor personale sau
de apartenenta lor la anumite organizatii.

(3) Persoanele previzute la art.3 nu au dreptul:

a) sa utilizeze sau si admit3 utilizarea informatiei de serviciu sau oricérei alte informatii legate de activitatea lor in interese personale;

b) si facd uz de serviciu pentru obtinerea unui beneficiu neprevizut de lege sau de contractul individual de munca;
c) sa foloseasc, direct sau indirect, orice bun proprietate publici in interese personale;
d) s facd uz de avantajele functiei oficiale sau ale statutului detinute anterior.

Conform art. din Lege ,

(1) Persoana prevazuti la art.3 va informa imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data constatarii, in scris, seful ierarhic sau organul
ierarhic superior despre:

a) mteresul, al sdu ori al persoanelor apropiate, legat de decizia pe care trebuie s3 o ia personal sau la luarea céreia trebuie sa participe,
ori de actiunea pe care trebuie si o Intreprindi in indeplinirea atributilor sale de serviciu;

b) calitatea, a sa ori a persoanelor apropiate, de fondator, actionar, asociat, membru al consiliului de administratie, membru al comisiei
de control sau de revizie a unei persoane juridice (comerciale sau necomerciale), daci aceastd persoani juridicd a primit de la organizatia
publicd in care activeazd bunuri, inclusiv mijloace banesti, credite garantate de stat ori de autoritatea administratiei publice locale sau o
comandi de achizitie publici.

Conform art.10 din Lege (obligatiile conducatorului organizatiei publice):

(1) Conducatorul organizatiei publice este obligat sd nu admitd, cu buni stiintd, ca persoanele care activeazd in organizatia pe care o
conduce si-si indeplineasca atributiile de serviciu fiind in situatii de conflict de interese.

2) Conducidtorul organizatiei publice este obligat sa informeze Comisia Nationala de Integritate despre depistarea de
incileari ale prezentei legi.

In acest context, instanta stabileste c, obligatia ce rezulti din prevederile art. 9, art. 10 Legea nr. 16 din 15 februarie 2008 apare in
situatia ih care persoana previzuta la art. 3 din Lege urmeaza si adopte o decizie personal sau o decizie la care acesta ar urma si participe
unde poate apirea interesul sdu sau al persoanei apropiate. La caz, semmarea documentelor contabile de executare a contractelor de
achizitie cu SRL ,,Aledex- Info" constituie un proces ce urmeazi a fi efectuat printr-o decizie personald a lui Ambros Alexandra in calitate
de primar al orasului Ungheni. Or, semnarea actelor reprezintd obligatia legald a acestuia in calitate de autoritate reprezentativi a populatiei
unititii administrativ teritoriale si executiva a consiliului local.

Documentele contabile au fost intoemite si eliberate in baza contractelor de achizitii a bunurilor/serviciilor/ luerdrilor inchieiate cu SRL
Aledex-Info”, al cirei unic fondator este sotia reclamantuhui.

Totodata, trezeste dubii si faptul ca, in situatia in care Ambros Alexandru detinea functia de presedinte al grupului de lucru pentru
achizitia bunurilor, serviciilor si lucrarilor in Primaria Ungheni. fiind responsabil de: conducerea sedintelor grupului de lucru; controlarea



necesitatilor primane:r s1 a msttutnlor bugetare subordonate e1, sub aspectul achizitulor de bunurn, servien s1 lueran, coordonandu-le in hmita
mijloacelor financiare alocate in acest sens; supravegherea respectarin termenelor de intocmire si de indeplinire a documentelor de achizitn
de citre membrii grupului de lucru, 6 licitatii au fost castigate de SRL,,Aledex-Info", al cirei unic fondator este sotia acestuia,
diferenta la preturile propuse de cistigitorul licitatiilor si ceilalti ofertanti la fiecare licitatie fiind de 500 — 1 000 le1.

Colegiul considerd imperativi aplicarea art. 6 alin. (1) din Legea nr. 16 din 15 februarie 2008, care stabileste ca activitatea autorititilor
publice, institutilor publice, intreprinderilor de stat s1 municipale, societtilor comerciale cu capital majoritar de stat, denumite in
continuare organizatii publice. precum si a persoanelor previzute la art. 3, va fi transparenta si accesibild controlului public.

In contextul dat, argumentul intimatului precum ca primarul si priméria nu pot fi confundate cu organizatiile publice care la existenta
unui conflict de interese, informeaza direct CNI, conform art. 9 alin. (2) al Legii nr. 16 din 15 februarie 2008, este neintemeiat, or legea
datd concret incadreaza autorititile publice in rindul oerganizatilor publice.

In ordinea celor stabilite, Colegiul considera prin prisma art. 9 alin. (2) al Legii nr. 16 din 15 februarie 2008 ca, intimatul indiferent de
faptul cd exercitd actiunii decizionale sau cu caracter functional, era obligat si aduca la cunostinta CNI despre gradul de rudenie cu
fondatotul unic al companiei participante la licitatia achmhﬂor publice. Gradul de rudenie presupune posibilitatea de a fi influentat si de a
infaptui actele in detrimentul functiei, subiectiv, fo:r"mal_ avind in vedere atasamentul moral. Mai mult, conform alin. (1) art. 5 al Legii nr.

16 din 15 februarie 2008 cu privire la conflictul de interese, Ambros Alexandru in indeplinirea atributitlor de serviciu avea obligatia de a lua
decizii conducindu-se de legislatia corespunzitoare si de politica statului in domentul respectiv, tinind cont de interesul public si renuntind la
mteresele personale.

Potrivit alin. (2) art. 5 al aceleiasi legi, Ambros Alexandru avea obligatia de a renunta la interesele personale, ce pot compromite
deciziile oficiale, luate cu participarea lor, sau s se abtind de la participarea la luarea sau executarea unor astfel de decizii, daci acestea pot
fi compromise de interesele lor personale sau de apartenenta lor la anumite organizatii.

Totodati, Ambros Alexandru, in conformitate cu alin. (2) art. 7 al Legti nr. 16 din 15 februarie 2008, avea obligatia de a actiona in
orice moment astfel incit si serveascd drept exemplu pentru alti functionari publici si pentru alte persoane fizice si va accepta
responsabilitatea pentru modul in care g1 desfisoard activitatea in calitate de persoani privati la numirea in functia publica st in timpul
exercitirii e1, precum si responsabilitatea pentru evitarea, identificarea, declararea 51 solutionarea conflictelor de interese in beneficiul
mteresului public.

Prin prisma celor relatate supra, Colegiul considera cererca de apel intemeiata si pasibild de admis, hotarirea instantei de fond urmind a
fi casati integral, cu emite unei noi hotirin, de respingere a actiunii civile.

In conformitate cu art. 385 alin. (1) kit. ¢), art. 390 CPC, Colegiul civil, comercial si de contencios administrative al CA Chismnau, -
DECIDE
Se admite apelul declarat de Comisia Nationala de Integritate, impotriva hotardri Judecatoriei Rigcani din 25 martie 2016.
Se caseazd hotarirea Judecitoriel Riscani din 25 martic 2016, prin care a fost admisd actiunea lui Ambros Alexandru citre Comisia
Nationald de Integritate, privind contestarea actului de constatare nr. 03/239 din 04 noiembrie 2014, cu adoptarea unei noi hotdriri prin

care:

Se respinge actiunea lui Ambros Alexandru citre Comisia Nationala de Integritate. privind contestarea actului de constatare nr. 03/239
din 04 noiembrie 2014, ca nefntemeiatd.

Decizia este definitiva, dar poate fi atacati cu recurs la Curtea Suprema3 de Justitier, in termen de 2 luni de la comunicarea deciziei.

Presedintele sedintei Judecatorul Judecatorul

Nina Cernat Anatol Pahopol Lidia Bulgac



