Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (jud. Viorica Dodon)
Dosar nr. 3r-272/22 (2-22041557-02-3r-19052022)

Republica Moldova
Curtea de Apel Chisinau

DECIZIE
23 iunie 2022 mun.
Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii de Apel Chisinau

Completul specializat in examinarea actiunilor de contencios administrativ
in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Ghenadie Mira
Judecatorii Grigore Daschevici
Angela Bostan

A judecat in ordinea art. 243 alin. (2) al Codului Administrativ al RM, fira
sedintd de judecatd si fara citarea participantilor la proces, recursul declarat de
Asociatia Obsteascd ,,Asociatia Nationald Copyright” si Asociatia Obsteasca
»Asociatia Nationala a Producdtorilor de Fonograme si Interpreti” impotriva
incheierii Judecdtoriei Chisindu, sediul Rascani din 15 aprilie 2022, adoptata in
cauza civila la actiunea in contencios administrativ Inaintatd de Asociatia
Obsteasca ,,Asociatia Nationald Copyright” si Asociatia Obsteascd ,,Asociatia
Nationald a Producétorilor de Fonograme si Interpreti” impotriva Agentiei de Stat
pentru Proprietatea Intelectuald privind anularea actului administrativ individual
defavorabil,

Audiind raportul judecatorului Bostan A., in baza materialelor cauzei si
argumentelor recursului, Completul judiciar,-

CONSTATA:

Obiectul actiunii, circumstantele cauzei.

La 25 martie 2022, Asociatia Obsteasca ,,Asociatia Nationala Copyright” si
Asociatia Obsteasca ,,Asociatia Nationala a Producdtorilor de Fonograme si
Interpreti” au depus in Judecatoria Chisindu, sediul Rascani actiune in contencios
administrativ formulata impotriva Agentiei de Stat pentru Proprietatea Intelectuala




privind anularea deciziei Agentiei de Stat pentru Proprietatea Intelectuald nr.
45/358 din 3 martie 2022.

Concomitent cu depunerea actiunii, Asociatia Obsteascd ,,Asociatia
Nationald Copyright” si Asociatia Obsteasca ,,Asociatia Nationald a Producatorilor
de Fonograme si Interpreti” au formulat si cerintd cu privire la suspendarea
executdrii deciziei Agentiei de Stat pentru Proprietatea Intelectuald nr. 45/358 din
3 martie 2022.

In motivarea cerintei de suspendare, Asociatia Obsteascd , Asociatia
Nationala Copyright” si Asociatia Obsteasca ,,Asociatia Nationald a Producatorilor
de Fonograme si Interpreti” au indicat existenta unor suspiciuni privind legalitatea
actului administrativ individual defavorabil contestat, cat si existenta pericolului
iminent de producere a unor prejudicii ireparabile prin executarea in continuare a
actului administrativ individual defavorabil contestat in prezenta cauza, tinand cont
de intervenirea termenului de executare prevazut de decizia nr. 45/358 din 3 martie
2022.

Au invocat, ca posibilitatea suspendarii unor acte ale autoritatilor publice
precum este Agentia de Stat pentru Proprietate Intelectuald, care poate fi dedusa
sau presupusa a fi necesara din perspectiva dreptului la un proces echitabil daca
acest drept nu ar putea opera sau functiona fara ea, insd, din moment ce existd un
text de lege, ce confera un drept si o ,,speranta legitima” (art. 6 coroborat cu art. (1)
Protocol 1 CEDO), institutia suspendarii nu poate exista fara garantiile dreptului la
un proces echitabil, decat in situatii bine determinate, precum este in speta.

Au sustinut, ca suspendarea in spetd reprezinta actiunea de intrerupere
temporard a efectelor juridice produse de un act administrativ, iar suspendarea
actelor administrative reprezintd o garantie a asigurarii legalitatii, ce intervine in
cazuri de exceptie, in situatii limitd, avand in vedere fie intreruperea vremelnica a
producerii de efecte juridice, fie améanarea temporard a producerii de efecte
juridice.

Au relatat, ca la caz sunt intrunite conditiile rezultate din art. 172 si art. 214
ale Codului administrativ pentru a dispune suspendarea executarii actului
administrativ, 1n situatia in care existenta prejudiciului este evident, or,
neindeplinirea obligatiilor impuse de catre Agentia de Stat pentru Proprietate
Intelectuala fatd de reclamanti, conduc spre sanctiuni, obligatii de a efectua plati
ilegale etc.

Au evidentiat, cd proportionalitatea masurii de executare este in scopul ca
prejudiciile, care pot rezulta dintr-o masura de executare sa nu fie disproportionate
fata de rezultatul scontat. Aceastd reguld rezultd ipso facto din Recomandarea
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei nr. 89 din 13 septembrie 1989
privind protectia provizorie acordatd de instanta pe probleme administrative.



Totodata, au mentionat, ca obligarea Asociatiei Obstesti Asociatia Nationala
,Copyright” si Asociatiei Obstesti ,,Asociatia Nationald a Producatorilor de
Fonograme si Interpreti” sda execute in mod obligatoriu mai multe masuri
constatate in acte de control este un argument care demonstreaza ilegalitatea
deciziei contestate, iar existenta pericolului iminent de producere a unor prejudicii
ireparabile prin executarea in continuare a actului administrativ individual
defavorabil — in cazul in care toate masurile ilegale solicitate ale Agentiei vor fi
executate de catre Asociatia Obsteascd Asociatia Nationald ,,Copyright” si
Asociatia Obsteascd ,,Asociatia Nationald a Producdtorilor de Fonograme si
Interpreti”, acestea urmeaza sda produca efecte juridice si sa fie inregistrate in
organele competente.

Astfel, s-a relatat, ca una din solicitarile cerute a fi executate, este
modificarea Statutelor Asociatiei Obstesti Asociatia Nationald ,,Copyright” si
Asociatiei Obstesti ,,Asociatia Nationald a Producatorilor de Fonograme si
Interpreti”, cu toate cd aceste statute au fost inregistrate deja la Agentia Servicii
Publice.

Cu toate acestea, Agentia si-a atribuit functiile unei alte autoritati, a Agentiei
Servicii Publice, si in consecinta constata ca au fost incdlcate careva articole etc. si
solicita sd modifice Statutul, modificare care trebuie facuta cu initierea procedurii
si petrecerii sedintei Adunarii Generale a Asociatiei Obstesti Asociatia Nationala
,Copyright” si Asociatiei Obstesti ,,Asociatia Nationald a Producatorilor de
Fonograme si Interpreti”.

Au insistat, cd in cazul in care, eventual, decizia va fi anulata de instanta de
judecata, va fi necesard convocarea repetata si efectuarea tuturor formalitdtilor de a
readuce continutul Statutelor in varianta existentd la moment, fapt ce constituie o
ilegalitate si un abuz din partea Agentiei de Stat pentru Proprietate Intelectuala.

Solutia procesuald a instantei de fond ce constituie obiect al recursului.

Prin incheierea Judecdtoriei Chisinau, sediul Rascani din 15 aprilie 2022, s-a
respins ca neintemeiatd cererea reclamantilor Asociatia Obsteasca ,,Asociatia
Nationald Copyright” si Asociatia Obsteasca ,,Asociatia Nationald a Producatorilor
de Fonograme si Interpreti” privind suspendarea deciziei cu privire la
implementarea unor mdsuri in activitatea organizatiilor de gestiune colectiva a
drepturilor patrimoniale de autor si/sau conexe nr. 45/358 din 3 martie 2022.

Argumentele recurentului vis-a-vis de pretinsele incalcari.

Nefiind de acord cu solutia adoptata de instanta de fond, pe 4 mai 2022,
Asociatia Obsteascd ,,Asociatia Nationald Copyright” si Asociatia Obsteasca
»Asociatia Nationala a Producdtorilor de Fonograme si Interpreti” au declarat
recurs impotriva incheierii Judecdtoriei Chisindu, sediul Rascani din 15 aprilie
2022, prin care solicita casarea incheierii contestare si adoptarea unei noi incheieri




prin care sd fie admisd cererea de suspendare a deciziei Agentiei de Stat pentru
Proprietatea Intelectuala nr. 45/358 din 3 martie 2022.

In motivarea recursului declarat, dupa reiterarea argumentelor de fapt si de
drept expuse in cererea de suspendare, recurentii indica ca, la caz existd pericolul
iminent de producere a unor prejudicii ireparabile prin executarea in continuare a
actului administrativ individual defavorabil, or, acesta urmeaza sa produca efecte
juridice si sa fie Tnregistrate in organele competente.

Invoca ca, una din solicitarile cerute a fi executate, este modificarea
Statutelor recurentelor, cu toate ca aceste statute au fost inregistrate deja la Agentia
Servicii Publice.

Mentioneaza, ca modificarea Statutului recurentelor, trebuie facutd cu
initierea procedurii si petrecerii sedintei adunarii generale a Asociatier Obstesti
»Asociatia Nationald Copyright” si Asociatiei Obstesti ,,Asociatia Nationald a
Producatorilor de Fonograme si Interpreti”, iar pentru arenda unei sdli pentru
petrecerea adundrii generale a membrilor asociatiei care sd fie cu o capacitate de
600 locuri, sunt necesari mai mult de 10 000,00 lei, pentru o ora.

Astfel, sustine cd, in cazul 1n care, eventual, decizia va fi anulata de instanta
de judecatd, va fi necesard convocarea repetatd cu invitarea repetatd a tuturor
membrilor asociatiei si efectuarea tuturor formalitatilor de a readuce continutul
Statutelor in varianta existentd la moment.

Pozitia intimatului vis-a-vis de argumentele expuse in recurs.

La 21 1unie 2022, Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala a depus
referintd asupra recursului declarat de Asociatia Obsteasca ,,Asociatia Nationald
Copyright” si Asociatia Obsteasca ,,Asociatia Nationala a Producatorilor de
Fonograme si Interpreti”, prin care a solicitat respingerea recursului si mentinerea
incheierii contestate.

In referinta depusa, Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala a indicat,
ca nu pot sd apard suspiciuni serioase si rezonabile referitor la legalitatea deciziei
contestate, avand in vedere cd, anuntul privind sedinta publica a fost publicat pe
pagina oficiala a A gentiei cu cel putin 5 zile inainte de desfasurarea sedintei, in
anunt, fiind indicatd data, ora si locul de desfasurare a sedintei publice.

Mentioneazd, cd decizia contestatd a fost emisa in temeiul Legii privind
dreptul de autor si drepturile conexe si Legea cu privire la Agentia de Stat pentru
Proprietatea Intelectuala, cu respectarea regimului juridic al competentei Agentiei
s1 motivarea masurilor dispuse.

Remarca cd nu exista un pericol iminent de producere a unor prejudicii
ireparabile prin executarea in continuare a deciziei contestate, tinand cont de
scopul emiterii actului administrativ constd in implementarea / punerea in aplicare
a prevederilor Legii nr. 139/2010, in special: sd colecteze remuneratia pe conturi
distincte pentru fiecare drept gestionat, s garanteze un tratament egal titularilor de




drepturi si utilizatorilor atunci cand este vorba de aceleasi conditii obiective,
prezentarea titularilor dreptului de a autor si ai drepturilor conexe, concomitent cu
plata remuneratiei, darilor de seama cu privire la valorificarea drepturilor lor,
informarea titularului de drepturi despre necesitatea revendicdrii sumei cuvenite ca
urmare a valorificarii operelor/obiectelor drepturilor conexe in aplicarea eficientd a
prevederilor legale, monitorizarea activitdtii organizatiilor de gestiune colectiva.

Verificarea intrunirii conditiilor de admisibilitate a recursului.

In conformitate cu reglementdarile art. 241 alin. (1), (3) Cod administrativ,
incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs,
separat de hotarire, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi. Pentru
contestarea cu recurs a incheierilor judecdatoresti se aplica corespunzator
prevederile cap. Il din cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu
rezulta altceva.

Potrivit prevederilor art.242 Cod administrativ, recursul impotriva
incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis
incheierea contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti,
daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata care a emis
incheierea contestata transmite neintirziat recursul impotriva incheierii
Jjudecatoresti impreuna cu dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze
recursul.

Completul judiciar a constatat ca, incheierea Judecatoriei Chisindu, sediul
Rascani din 15 aprilie 2022, a fost comunicatd recurentilor la 3 mai 2022, iar
cererea de recurs a fost depusa pe 4 mai 2022.

Pornind de la analiza curgerii termenilor detaliati supra, Completul judiciar
concluzioneazd despre faptul ca recursul declarat de Asociatia Obsteasca
»Asociatia Nationala Copyright” si Asociatia Obsteasca ,,Asociatia Nationala a
Producatorilor de Fonograme si Interpreti” a fost depus in interiorul termenul legal.

Articolul 236 Cod administrativ, prevede expres cd instanta de apel
examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este inadmisibil, apelul se
declara ca atare printr-o incheiere susceptibila de recurs. Apelul se declara
inadmisibil in special cind: a) hotarirea in fond nu poate fi contestata cu apel; b)
apelul este depus in mod repetat; c) apelul este depus de o persoand
neimputernicita, d) apelul a fost depus dupa expirarea termenului stabilit la
art.232 alin.(1); e) motivarea apelului nu a fost depusa sau a fost depusa dupa
expirarea termenului prevazut la art.232 alin.(2); f) cererea de apel nu corespunde
cerintelor stabilite la art.233 alin.(1) si (2) si art.234 alin.(1) si apelantul nu a
inlaturat neajunsurile in termenul stabilit de instanta de judecata.

Respectiv, potrivit principiului simetriei juridice, care implicd abordarea
subsumara a Codului administrativ, criteriile de admisibilitate a  apelului,




reglementate conform art.236 Cod administrativ sunt aplicabile in cadrul
procedurii de contestare cu recurs a incheierilor instantelor de fond.

Completul retine, ca recursul depus de Asociatia Obsteasca ,,Asociatia
Nationald Copyright” si Asociatia Obsteasca ,,Asociatia Nationald a Producatorilor
de Fonograme si Interpreti” contine motivarea temeiurilor de fapt si de drept pe
care recurentul 1si intemeiaza solicitarile.

in conditiile descrise mai sus, in temeiul reglementarilor art. 233; 236; 241
Cod Administrativ, Completul specializat In materie de contencios administrativ
concluzioneaza despre intrunirea conditiilor de admisibilitate a recursului, motiv
din care acesta urmeaza a fi judecat in fond.

Aprecierea instantei de recurs a argumentelor partilor si cadrului legal
aplicabil situatiei litigioase:

Analizand legalitatea 1 temeinicia 1Incheierii atacate, prin prisma
argumentelor invocate in cererea de recurs, in coraport cu cadrul legal aplicabil
raportului juridic litigios, Completul judiciar considera ca recursul declarat de
Asociatia Obsteascd ,,Asociatia Nationald Copyright” si Asociatia Obsteasca
»Asociatia Nationald a Producatorilor de Fonograme si Interpreti” este neintemeiat
si urmeaza a fi respins, din urmatoarele motive.

In conformitate cu prevederile art. 192 alin. (1) Codul administrativ,
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ la curtile de apel §i la
Curtea Suprema de Justitie se instituie complete si/sau colegii specializate de
Judecatori.

Potrivit art. 194 alin. (1) Codul administrativ, in procedura in prima
instanta, in procedura de apel si in procedura de examinare a recursurilor
impotriva incheierilor judecatoresti se solutioneaza din oficiu probleme de fapt si
de drept.

Conform art. 243 alin. (2) Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata.

lar conform art. 243 alin. (1) lit. b) Codul administrativ, examinind
recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele
decizii: [...] b) respinge recursul.

Prin inscrisurile cauzei se confirma ca, pe 25 februarie 2022, pe site-ul
Agentiei de Stat pentru Proprietatea Intelectuala a fost publicat anunt, prin care s-a
adus la cunostintd, ca pentru 3 martie 2022, ora 10:00, se convoacd sedinta
Comisie1 de avizare a organizatiilor de gestiune colectiva a drepturilor
patrimoniale de autor si/sau conexe a Agentiei de Stat pentru Proprietatea
Intelectuald, cu urmatoarea ordine de zi ,,cu privire la activitatea organizatiilor de
gestiune colectiva a drepturilor patrimoniale de autor si/sau conexe avizate din
Republica Moldova (f. d. 2, dosar administrativ).



La 25 februarie 2022, Asociatia Obsteasca ,,Asociatia Nationald Copyright”
si Asociatia Obsteasca ,,Asociatia Nationald a Producdtorilor de Fonograme si
Interpreti” au depus la Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald cerere prin
care au solicitat publicarea pana la 1 martie 2022, a unei ordini de zi concretizate,
cu indicarea precisd a subiectelor ce urmeaza a fi discutate (f. d. 55, dosar
administrativ).

Prin decizia Agentiei de Stat pentru proprietatea Intelectuald nr. 45/358 din 3
martie 2022 cu privire la implementarea unor masuri in activitatea organizatiilor de
gestiune colectiva a drepturilor patrimoniale de autor si / sau conexe, s-a solicitat
organizatiilor de gestiune colectiva Asociatia Obsteascd ,,Asociatia Nationala
Copyright” si Asociatia Obsteascd ,,Asociatia Nationalda a Producatorilor de
Fonograme si Interpreti” sa implementeze urmadtoarele masuri: sa colecteze
remuneratia pe conturi distincte pentru fiecare drept gestionat; sa intreprinda toata
masurile necesare pentru notificarea titularilor de drepturi care nu si-au revendicat
remuneratia Tn termenul general de prescriptie stabilit de legislatie; sd modifice
Statutele prin excluderea dubldrii competentelor Adundrii Generale, ca organ
suprem de conducere si a Adundrii delegatilor; sa publice, pe paginile web oficiale,
informatiile cu privire la cuantumul remuneratiei aplicabil modurilor de
valorificare a obiectelor drepturilor de autor si conexe, in corespundere cu
drepturile gestionate, precum si tarifele pentru anumite drepturi in lege,
remuneratiile Incasate si achitate Tn baza acordurilor de reprezentare reciproca a
intereselor cu organizatii similare din straindtate, de catre organizatiile de gestiune
colectivda din Republica Moldova catre cele strdine si de catre organizatiile de
gestiune colectiva straine cdtre cele din Republica Moldova, informatia privind
remuneratia acumulatd, repartizata si achitatd pentru fiecare drept gestionat, pentru
intreaga perioada de activitate; sa prezinte anual AGEPI pana la 31 martie, soldul
final la 31 decembrie al anului anterior pe conturile detinute si explicarea acestuia,
sd prezinte anual, pand la 31 aprilie, Raportul anual de transparenta pentru anul
anterior, conform formularului aprobat de AGEPI si accesibil pe pagina web
oficiald a autoritatii, sd prezinte informatia privind modul de utilizare a
remuneratiei nerevendicate de titularii de drepturi, dupa expirarea termenului de 3
ani prevazut de legislatia in vigoare. Organizatiile de gestiune colectiva Asociatia
Obsteasca ,,Asociatia Nationald Copyright” si Asociatia Obsteasca ,,Asociatia
Nationald a Producatorilor de Fonograme si Interpreti” vor informa trimestrial
AGEPI despre masurile intreprinse in vederea executarii deciziei, cu prezentarea
informatiilor si/sau actelor confirmative in acest sens, cu exceptia punctelor unde
sunt prevazute expres termene de executare (f. d. 62-63, dosar administrativ).

Nefiind de acord cu aceasta decizie, pe 4 martie 2022, Asociatia Obsteasca
»Asociatia Nationala Copyright” si Asociatia Obsteasca ,,Asociatia Nationala a
Producatorilor de Fonograme si Interpreti” au depus cerere prealabild prin care au



solicitat anularea deciziei din 3 martie 20222 si examinarea repetata a tuturor celor
examinate in sedinta din 3 martie 2020.

Prin decizia emisa in procedura prealabild de Agentia de Stat pentru
proprietatea Intelectuald nr. 410 din 16 martie 2022, cererile prealabile depuse de
Asociatia Obsteasca ,,Asociatia Nationala Copyright” si Asociatia Obsteasca
,»Asociatia Nationald a Producatorilor de Fonograme si Interpreti”, au fost respinse
(f. d. 36-37).

Invocand ilegalitatea deciziei din 3 martie 2022, Asociatia Obsteasca
»Asociatia Nationald Copyright” si Asociatia Obsteasca ,,Asociatia Nationala a
Producatorilor de Fonograme si Interpreti” au depus in instanta actiune cu privire
la anularea deciziei Agentiei de Stat pentru Proprietatea Intelectuala nr. 45/358 din
3 martie 2022.

Concomitent cu depunerea actiunii, reclamanta a formulat si cerinta de
suspendare a executarii deciziei Agentiei de Stat pentru Proprietatea Intelectuala
nr. 45/358 din 3 martie 2022.

Solutionand cererea de suspendare a deciziei contestate, Judecatoria
Chisindu, sediul Ragcani prin incheierea din 15 aprilie 2022, a dispus respingerea
cererii, constatand caracterul neintemeiat al argumentelor expuse de reclamante in
sustinerea cerintei de suspendare a actelor administrative contestate.

Verificand legalitatea si temeinicia incheierii primei instante in raport cu
criticile expuse in recurs, Completul judiciar conchide asupra legalitatii incheierii
primei instante, iar in acest sens, se impun a fi precizate urmatoarele.

In corespundere cu art. 214 alin. (1)-(4) din Codul administrativ,
suspendarea executarii actului administrativ individual contestat poate fi solicitata
de catre reclamant instantei de judecata care examineaza actiunea de contencios
administrativ. Instanta de judecata poate dispune suspendarea executarii actului
administrativ individual din motivele prevazute la art. 172 alin. (2). Pentru
probarea faptelor, participantii, in locul prezentarii probelor obisnuite, pot depune
o declaratie pe propria raspundere. Instanta de judecata decide cu privire la
suspendarea executarii actului administrativ individual printr-o incheiere
susceptibila de recurs, fara citarea participantilor la proces. Daca considera
necesar, instanta de judecata citeaza partile pentru audiere in privinta temeiniciei
cererii de suspendare. Prevederile art. 177 alin. (2) din Codul de procedura civila
nu se aplica.

Completul enunta, ca in interpretarea corectd a normei enuntate, se va retine,
ca prin reglementarile art. 214 din Codul administrativ, legislatorul a stabilit ca
garantie a asigurarii legalitatii — suspendarea executdrii actului administrativ
individual contestat.

Astfel, suspendarea reprezinta operatia de intrerupere temporara a efectelor
juridice produse de un act juridic.



Suspendarea actelor administrative reprezintd o garantie a asigurdrii
legalitatii, ce intervine Tnsa in cazuri de exceptie, 1n situatii limita. Ea are in vedere
fie Intreruperea vremelnica a producerii de efecte juridice (ceea ce inseamna ca
actul era in vigoare) fie amanarea temporara a producerii de efecte juridice.

Conform art. 172 alin. (2) din Codul administrativ, motivele suspendarii
sunt:

a) existenta unor suspiciuni serioase §i rezonabile privind legalitatea actului
administrativ individual defavorabil;

b) existenta pericolului iminent de producere a unor prejudicii ireparabile
prin executarea in continuare a actului administrativ individual defavorabil.

Din sensul normei enuntate, rezultd ca legislatorul a stabilit ca actul
administrativ poate fi suspendat doar in doua conditii care nu urmeaza a fi
indeplinite cumulativ, si anume: in cazul confirmarii incontestabile a existentei
unor suspiciuni serioase $i rezonabile privind legalitatea actului administrativ
individual defavorabil si/sau existenta pericolului iminent de producere a unor
prejudicii ireparabile prin executarea in continuare a actului administrativ
individual defavorabil.

In acest sens, Completul subliniazi cd, la dispunerea suspendarii actului
administrativ urmeazd a fi constatatd existenta acelor temeiuri necesare a fi
intrunite, invocate prin lege.

La randul sau, atat cazul bine justificat in vederea confirmarii incontestabile
a existentei unor suspiciuni serioase si rezonabile privind legalitatea actului
administrativ individual defavorabil, cat si paguba a carei iminentd producere ar fi
inlaturatd prin suspendarea executarii actului administrativ, trebuie sa fie indicate
si probate in concret, nu doar afirmate prin preluarea textelor de lege, asadar cert
fiind instituitd obligatia probarii faptului cd existenta acestor conditii nu se
prezuma, ci trebuie dovedite de persoana lezatd care a solicitat suspendarea
executdrii actului administrativ.

Cu referire la primul temei prevazut de legiuitor si invocat de cétre recurent
in vederea suspendarii executdrii actului administrativ — existenta unor suspiciuni
serioase si rezonabile privind legalitatea actului defavorabil, Completul retine ca
prin notiunea de suspiciuni rezonabile privind legalitatea actului administrativ
individual, se inteleg acele circumstante de fapt, care ar convinge judecatorul ca,
actul administrativ individual ar fi ilegal, deoarece ilegalitatea propriu zisa a
actului administrativ individual defavorabil, este un element de fond si se verifica
doar in cadrul dezbaterilor judiciare.

Acest rationament, se desprinde din faptul ca, ilegalitatea actului
administrativ individual, este una din conditiile cumulative de admitere a actiunii
in contestare.



In privinta acestei conditii de suspendare a executirii actului administrativ
individual defavorabil, rezultd ca ilegalitatea actului administrativ individual,
vizeaza doud dimensiuni ale legalitatii, opusul ilegalitatii fiind legalitatea
procedurald (formald) si legalitatea materiala.

Totodata, pentru a inlatura chiar si temporar regula executarii imediate a
actului administrativ, prin suspendarea acestuia, instanta nu poate aprecia
discretionar, arbitrar, necesitatea unei asemenea masuri, ci doar prin raportare la
probele administrate in cauzd care trebuie sd ofere suficiente indicii aparente de
rasturnare a prezumtiei de legalitate, farda a analiza pe fond continutul actului
administrativ.

Raportand normele de drept procedural legal enuntate la circumstantele
litigiului dedus judecitii, instanta de recurs fard a se expune si a prejudicia fondul
cauzei deduse judecatii si fard a transa chestiunea legalitatii actului contestat, retine
ca instanta de fond corect a concluzionat asupra faptului ca nu pot fi subsumate
conditiei cazului bine justificat aprecierile referitoare la nelegalitatea unui act
administrativ a cdrui suspendare se cere, intrucit acceptarea unui asemenea
rationament ar echivala cu o prejudecare a fondului litigiului, care priveste
examinarea legalitatii, examinare ce excedeaza cadrului procesual, respectiv
actiunii In suspendarea executdrii actului administrativ.

Or, judecarea cererii de suspendare nu presupune prejudecarea fondului
litigiului, instanta avand numai posibilitatea de a efectua o cercetare sumard a
aparentei dreptului.

Astfel, motivele de nelegalitate a actului invocate in sustinerea cererii de
suspendare, care presupun cercetarea in profunzime a fondului cauzei, nu se
circumscriu conditiei referitoare la existenta unui caz bine justificat, deoarece in
speta, acestea se referd la fondul cauzei si nu pot constitui obiect de examinare a
cauzei in ordine de recurs Tmpotriva incheierii de suspendare.

Sub acest aspect, Completul subliniaza ca, actul administrativ se bucura de
prezumtia de legalitate, de prezumtia de veridicitate si prezumtia de autenticitate,
de unde decurge principiul cad actul administrativ este executoriu din oficiu
(executio ex officio) si imediat, el fiind Tnsusi titlu executoriu, fara a mai fi nevoie
de Investirea lui cu formula executorie, atat timp cat judecdtorul nu a intervenit
pentru a paraliza executarea sau pentru a-1 anula.

Prin urmare, avand in vedere cd examinarea cererii de suspendare nu
presupune prejudecarea fondului litigiului, instanta avand numai posibilitatea de a
efectua o cercetare sumard a aparentei dreptului, in prezenta spetd in limitele
necesare examindrii cererii de suspendare, instanta de fond just a concluzionat ca
in spetda nu s-au constatat obiectiv suspiciuni serioase si rezonabile privind
legalitatea deciziei Agentiei de Stat pentru Proprietatea Intelectuala nr. 45/358 din
3 martie 2022.



Efectudnd o analizd sumara a deciziei contestate si a actelor anexate la
dosarul administrativ, Completul conchide ca, decizia contestatd a fost emisa in
cadrul unei sedinte publice, la care au putut participa si recurentii, pentru a-gi
expune punctul de vedere asupra chestiunii supuse examinarii.

Dezacordul reclamantelor-recurente cu obligatiille expuse 1n decizia
contestata, nu poate fi supus analizei la etapa solutionarii cererii de suspendare, dar
urmeaza a fi supuse dezbaterii in sedintele de judecatd, cu respectarea stricta a
principiului contradictorialitatii si egalitdtii armelor partilor in proces.

Cat priveste cel de-al doilea temei prevazut de legiuitor si invocat de catre
recurentd in vederea suspendarii actului administrativ — existenta pericolului
iminent de producere a unor prejudicii ireparabile prin executarea in continuare a
actului administrativ individual defavorabil, Completul retine cd scopul aplicarii
acestul temei este crearea unui climat favorabil executarii unei eventuale hotarari
judecdtoresti, astfel pentru a fi dispusa suspendarea executarii actului administrativ
contestat, persoana vatamata, trebuie sa dovedeasca temeinicia solicitarii, precum
si faptul ca suspendarea are drept scop prevenirea unui prejudiciu ireparabil.

Se atesta, ca prejudiciul ireparabil presupune existenta in cuprinsul actului
vizat a unor dispozitii care, prin aducerea la indeplinire i-ar produce petentului un
prejudiciu greu sau imposibil de Tnlaturat in ipoteza anularii actului. Or, prevenirea
unui prejudiciu ireparabil presupune evitarea unui prejudiciu material viitor si
previzibil, care ulterior, dupd adoptarea hotérarii, nu ar putea fi indeplinit.

Sub acest aspect, instanta de recurs retine ca fondul just a concluzionat ca in
prezentul litigiu nu exista nici motivul alternativ de suspendare prevazut la art. 172
alin. (2) lit. b) din Codul administrativ — existenta pericolului iminent de producere
a unor prejudicii ireparabile prin executarea in continuare a actului administrativ
individual defavorabil.

Aceasta deoarece existenta pericolului iminent de producere a unor
prejudicii ireparabile prin executarea in continuare a actului administrativ
individual defavorabil nu a fost argumentata si nici probata in regim suficient de
obiectiv si convingdtor. Or, la depunerea cererii privind suspendarea actului
administrativ, Asociatia Obsteasca ,,Asociatia Nationald Copyright” si Asociatia
Obsteasca ,,Asociatia Nationald a Producatorilor de Fonograme si Interpreti” nu au
argumentat prin ce actiuni anume, nedispunerea suspendarii actelor contestat ar
duce la cauzarea unor daune sau prejudicii ireparabile recurentelor.

Argumentul precum ca, pentru modificarea Statutelor este necesara
convocarea adunarii generale a membrilor asociatilor recurente si suportarea unor
cheltuieli suplimentare, nu se circumscriu temeiului de suspendare — existenta
pericolului iminent de producere a unor prejudicii ireparabile prin executarea in
continuare a deciziei contestate.



Pentru motivele expuse Completul mentioneazd cd, Asociatia Obsteasca
»Asociatia Nationala Copyright” si Asociatia Obsteasca ,,Asociatia Nationala a
Producatorilor de Fonograme si Interpreti” nu au invocat motive plauzibile in
vederea dispunerii suspendarii actului administrativ, iar motivele indicate in art.
172 alin. (2) Cod administrativ, care ar justifica suspendarea executdrii actului
administrativ contestat nu sunt indeplinite, intrucat paguba iminenta, precum si
ilegalitatea actului administrativ nu se prezuma, ci trebuie dovedite de persoana
lezata, prin probe concludente si pertinente. Or, din cererea inaintatd nu sunt
identificate niciunul din temeiurile de suspendare indicate in art. 172 alin. (2) Cod
administrativ.

Reiesind din cele expuse mai sus, dat fiind ca instanta de recurs a constatat
netemeinicia argumentelor invocate de catre recurs, combadtute integral prin
constatdrile expuse mai sus si, concomitent, a constat legalitatea incheierii
contestate prin prisma constatarilor expuse supra, fara a interveni in fondul cauzei,
Completul ajunge la concluzia privind respingerea recursului declarat de Asociatia
Obsteasca ,,Asociatia Nationala Copyright” si Asociatia Obsteasca ,,Asociatia
Nationald a Producatorilor de Fonograme si Interpreti” si mentinerea Incheierii
contestate.

In conformitate cu prevederile art. 243 alin. (1) lit. b) Codul administrativ,
Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel
Chisinau,-

DECIDE:

Se respinge recursul declarat de Asociatia Obsteasca ,,Asociatia Nationalad
Copyright” si Asociatia Obsteascd ,,Asociatia Nationalda a Producatorilor de
Fonograme si Interpreti”.

Se mentine incheierea Judecdtoriei Chisindu, sediul Rascani din 15 aprilie
2022, adoptatd in cauza civild la actiunea In contencios administrativ Tnaintatd de
Asociatia Obsteascd ,,Asociatia Nationala Copyright” si Asociatia Obsteasca
»Asociatia Nationala a Producatorilor de Fonograme si Interpreti” impotriva
Agentiei de Stat pentru Proprietatea Intelectuala privind anularea actului
administrativ individual defavorabil.

Decizia este irevocabila.

Presedintele completului,
Judecatorul Ghenadie Mira



Judecatorii Grigore
Daschevici

Angela Bostan



