Dos.nr. 3-153/24
2-24121506-02-3-26102024
HOTARARE
in numele legii

29 octombrie 2024 mun. Chisinau
Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii de Apel Chisindu

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Victoria Sirbu
Judecatori Grigore Daschevici si Angela Braga
Grefier Mihaela Pirvu

examinand, in sedintd de judecatd publica cauza civila la actiunea in contencios
administrativ inaintatd de Partidul Comunistilor din Republica Moldova impotriva
Comisiei Electorale Centrale cu privire la anularea actului administrativ, admiterea
contestatiel,
constata:

La data de 26.10.2024, Partidul Comunistilor din Republica Moldova s-a
adresat cu actiune in contencios administrativ impotriva Comisiei Electorale Centrale
cu privire la anularea actului administrativ.

In motivarea acesteia, a indicat ci, pe data de 22 octombrie 2024, participantul
la referendum Partidul Comunistilor din Republica Moldova a depus la Comisia
Electorala Centrala o contestatie, prin care a invocat un sir de incalcari ale legislatiei
electorale admise la sectiile de votare peste hotare, in cadrul circumscriptiei electorale
nr. 38.

Noteaza ca, a solicitat Comisiel urmatoarele: 1) examinarea contestatiei; 2)
verificarea suplimentarii datelor prezentate prin solicitarea tuturor actelor electorale,
inregistrarilor video etc.; 3) infirmarea rezultatelor alegerilor la sectiile de votare
din circumscriptia nr. 38 la care s-au admis inculcarile mentionate; 4)  anularea/
revizuirea rezultatelor alegerilor la sectiile de votare din circumscriptia nr. 38, unde au
fost constatate incalcarile; 5) renumararea voturilor la toate sectiile din strdindtate, in
contextul diferentei mici dintre optiuni si suspiciuni de frauda; 6) asigurarea
accesului echitabil la vot pentru cetatenii Republicii Moldova din Federatia Rusa prin
deschiderea unui numar adecvat de sectii; 7) tragerea la raspundere a functionarilor
electorali care au ignorat semnalele observatorilor; 8) sesizarea organelor de
drept in vederea tragerii la raspundere a persoanelor care se fac vinovate de incalcarea
legislatiei electorale, conventionale si penale.

Mentioneaza ca, prin hotararea CEC nr. ***** contestatia a fost respinsa.



In acest context, a fost depusd prezenta actiune, iar in privinta admisibilitatii
acesteia, reclamantul a remarcat ca, in conformitate cu prevederile art. 191 alin. (3)
Cod administrativ, de competenta Curtii de Apel Chisindu sant actiunile de contencios
administrativ atribuite in competenta prin Codul electoral. Art. 91 alin. (5) Cod
electoral prevede cd, hotdrarile Comisiei Electorale Centrale se depun, fara
respectarea procedurii prealabile la Curtea de Apel Chisinau.

Cu privire la respectarea termenului de contestare a actului administrativ
individual, retine ca, potrivit art.209 alin.(1) lit. b) Cod administrativ, actiunea in
contestare se nainteazd in decurs de 30 de zile, dacd legea nu prevede altfel. Acest
termen incepe sa curgd de la: b) data comunicarii sau notificarii actului administrativ
individual, daca legea nu prevede procedura prealabila.

In conformitate cu art.2 alin.(2) Cod administrativ, anumite aspecte ce tin de
activitatea administrativa privind domenii specifice de activitate pot fi reglementate
prin norme legislative speciale derogatorii de la prevederile prezentului cod numai
dacd aceastda reglementare este absolut necesard si nu contravine principiilor
prezentului cod.

Invoca reclamantul si prevederile art. 95 Cod electoral, care prevad ca,
termenul de depunere a contestatiilor in materie electorala este de 3 zile, acest termen
la caz fiind respectat.

Cu privire la revendicarea incalcarii, prin activitatea administrativd, a unui
drept 1n sensul art. 17 Cod administrativ, relevd ca, expresiile utilizate in textul
normativ al art. 17 si art. 189 alin.(1) Cod administrativ ,,drept vatamat™ si ,,incalcarea
unui drept al sau”, se referd la drepturi subiective concrete. Aceastd concluzie este
fortificata si prin jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, care a statuat ca
pentru ca un reclamant sa se poata declara victima, acesta trebuie sa prezinte dovezi
plauzibile si convingatoare ale probabilitafii survenirii unei Incalcari, la care ar fi
supus personal (cauza Senator Lines GmbH impotriva a cincisprezece state membre
ale Uniunii Europene (cererea nr. 45572/00).

Subliniaza ca, destinatar al actului administrativ contestat este Partidul
Comunistilor din Republica Moldova, a carui drepturi sant afectate prin respingerea
contestatiei si refuzul de a examina 1n fond incalcarile mentionate.

Cat priveste legalitatea actului contestat, indica reclamantul ca, Comisia
Electorala Centrala a refuzat sa dea apreciere argumentelor cu privire la necesitatea
renumararii voturilor in sectiile de votare de peste hotare, pasand competenta Curtii
Constitutionale.

Nu pune la indoiald competenta Curtii Constitutionale de a decide asupra
renumararii voturilor, dar in acelasi timp, autoritatea parata era obligatad sa verifice
informatiile si sa confirme existenta suspiciunilor de nerespectare a procedurilor de
numarare pentru a da Curtii Constitutionale toate informatiile relevante. Acest fapt a
fost ignorat.



Puncteaza ca, cu referire la arborarea drapelului UE alaturi de drapelul de stat
in incinta sectiilor de votare, s-a facut referire la prevederile legii privind drapelul de
stat. La caz, considerd cd, aceste norme nu sant aplicabile, dat fiind faptul ca, in
procesul electoral se aplica legislatia electorald si restrictiile prevazute de aceste
norme speciale. Referendumul privind aderarea la UE a fost promovat intens, iar
simbolul electoral a fost anume drapelul UE, ca element al agitatiei pentru pozitia DA.

Comunicd cd, pentru agitatie electorala in ziua alegerilor, este prevazuta si
raspundere contraventionala, iar faptul ca de acest fapt sunt responsabili functionarii
electorali reprezintd o circumstantd agravanta.

Considera ca, arborarea drapelului UE in sectiile de votare, adica un element de
promovare a referendumului, a pus in situatie inegald participantii care optau cu
pozitia NU. In opinia sa, referirea la ultimul enunt din art. 70 alin. (4) Cod electoral nu
este relevant in acest caz §i nu poate fi aplicat in cazul in care se promoveaza direct un
simbol de agitatie. Acest aspect a fost ignorat de catre parata, iar legea a fost aplicata
eronat.

Cu privire la faptul ca, un sir de reprezentan{i ai PCRM au fost respinsi
nemotivat de a fi inregistrati in calitate de reprezentanti la sectia de votare, releva
reclamantul ca, argumentul organului electoral a fost unul formal si nemotivat,
precum ca nu a fost respectat termenul de depunere. Acest argument este fals, or, toate
cererile au fost depuse prin intermediul postei electronice din timp, iar dat fiind
specificul si graficul de lucru al sectiilor de votare peste hotare, era imposibil de a
depune fizic actele cu mult timp Tnainte, deoarece biroul sectiei nu se afla fizic la acea
sectie decat doar cu o zi Tnainte de alegeri. La toate apelurile, toti rugau ca actele sa
fie depuse prin posta electronica. Unii reprezentanti au depus actele fizic In ajun doar
cand au avut acces fizic la membrii biroului.

Opineaza ca, refuzul de a inregistra reprezentantii din acest motiv formal este
unul ilegal si disproportionat. Organul electoral este obligat sa asigure transparenta
procesului electoral si sa asiste participantii la asigurarea unei monitorizari a
procesului. In cazul in care, organul electoral pune piedici artificiale atunci sant
martori la un arbitrariu din partea autoritatii, apar multe semne de intrebare ce se
ascunde dupa aceste actiuni abuzive.

Cu referire la numarul de sectii de votare in Federatia Rusa este necesar de
mentionat cd, 5 mii de alegdtori nu au avut posibilitate de a vota, dar fiind
impedimentele create de autoritati, fapt care a dus la imposibilitatea exercitarii
dreptului constitutional de a vota.

Precizeaza cd, CEC a refuzat si examineze celelalte argumente §i probe,
invocand pretentii de ordin formal, partidul reclamant fiind limitat in posibilitatea de a
monitoriza efectiv alegerile, ne avand toate parghiile necesare de a prezenta informatii
detaliate, dat fiind ca nu au avut acces la materiale electorale.

In acelasi timp, din apelurile din partea alegatorilor s-a constatat ca, sint multe
nereguli, CEC fiind obligat sa ridice toate actele si sd verifice aceste presupuse



incalcari pentru a nu lasa dubii, insd cu regret, parata a refuzat sa examineze in fond
aceste informatii, rezumandu-se doar la aspecte de forma.

Opineaza ca, CEC practic a refuzat sd-si exercite una din obligatiile sale de
baza - supravegherea respectarii legislatiei si contracararea incalcarilor.

In drept, reclamantul Partidul Comunistilor din R. Moldova a invocat
prevederile art. 38 alin. (1) din Constitutie, art. 1, 2, 42, 69 alin.(1), art. 77 alin. (6),
art. 80 alin. (3) od Electoral.

Mai face trimitere reclamantul la reglementarile legale statuate la art. 48! alin.
(7), 52, art. 52! Cod contraventional.

La fel, mentioneaza prevederile art. 16 alin. (2), art. 21, art. 22 alin. (2), art. 23
alin. (1), art. 24 alin. (1), 25 Cod administrativ si specifica reclamantul ca, CEC a
incalcat toate principiile legale mentionate supra, iar in procesul adoptarii actului
administrativ individual defavorabil contestat, a omis unele principii ale examinarii
oricarei proceduri in fata unei autoritati cu drept de decizie, producatoare de efecte
esentiale al dreptului la un proces echitabil. Or, adoptarea unei hotarari, fara a se lua
in calcul argumentele prezentate de catre reclamant, reprezintd un tratament
discriminatoriu si inechitabil.

Cere reclamantul Partidul Comunistilor din R. Moldova anularea hotararii CEC
nr. *¥*¥*** gj admiterea integrala a contestatiei.

Fiind notificata despre actiunea promovata in instanta de contencios
administrativ, pardta Comisia Electorala Centrala, prin referinta depusa la data de
28.10.2024 a solicitat respingerea actiunii ca fiind neintemeiata.

In sustinerea pozitiei sale, parata a indicat ci, reclamantul nu a prezentat nicio
proba care sa demonstreze ca activitatea Comisiei a avut un impact negativ asupra
intereselor sale legitime sau asupra exercitarii drepturilor sale.

Considera ca, nu poate fi apreciat argumentul reclamantului potrivit caruia,
organul electoral nu si-a realizat sarcina de examinare obiectiva si sub toate aspectele
a faptelor sesizate, nu a intreprins masuri corespunzdtoare pentru a verifica si a da
apreciere informatiilor si probelor prezentate de contestatar.

Atrage atentia ca, dl Vladimir Voronin, presedintele PCRM, a depus la Comisia
Electoralda Centrald o contestatie, inregistrata sub nr. ***** prin care s-au invocat
pretinse incdlcdri ale legislatiei electorale admise la sectiile de votare 1n strainatate.

Respectiv, Comisia Electorala Centrala a analizat in detaliu textul contestatiei si
materialele anexate, pronuntandu-se asupra acestora prin hotararea nr. ****%*

Cu referire la solicitarea reclamantului de renumarare a voturilor pe
circumscriptia electorald pentru sectiile de votare constituite in straindtate nr. 38,
Comisia 1si reitereaza pozitia exprimatd prin hotararea nr.***** si anume ca, potrivit
art. 85 alin. (3) Cod electoral, in cazul dezacordului cu rezultatele preliminare ale
votarii, pand la confirmarea rezultatelor de catre autoritatile abilitate, concurentii
electorali/participantii la referendum, pot solicita acestor autoritdfi sd dispuna



renumararea voturilor. Renumararea poate fi dispusd de catre Curtea Constitugionala,
in cazul alegerilor parlamentare, prezidentiale si al referendumuritor republicane, sau
de catre Comisia Electorald Centrald, in cazul alegerilor si al referendumurilor locale,
in conditiile capitolului XIII. Renumararea se efectueazd de catre aceleasi organe
electorale, substituindu-se functionarii electorali vinovati de frauda. Procedura
generald a renumadrarii se aprobd prin hotdrare a Comisiei Electorale Centrale.
Respectiv, Comisia Electoralda nu poate exceda propriile sale atributii si admite
asemenea solicitari din partea reclamantului, or, in activitatea sa, Comisia se ghideaza
exclusiv de prevederile legale si are drept scop desfasurarea proceselor electorale in
conditii de corectitudine.

In privinta pretentiei cu privire la arborarea drapelului Uniunii Europene in
sectille din strainatate la alegerile prezidentiale si referendumul din 20.10.2024,
noteazd ca, sectiile de vot din afara Republicii Moldova sant constituite in spatiile
oferite de tarile gazda, iar prezenta drapelului Uniunii Europene nu este o cerinta
impusd de autorititile moldovene. In aceste sectii de votare pot si se regiseasca
diferite simboluri oficiale, inclusiv drapele nationale sau regionale, in functie de
regulile si normele statului gazda, fara a exista restrictii specifice impuse de Republica
Moldova.

Precizeaza Comisia Electorala Centrala ca, in cadrul acestor scrutine, sectiile de
votare au fost organizate in 37 de state, incluzand numeroase tari europene, ceea ce a
permis cetatenilor moldoveni aflafi in strainatate sa-si exercite dreptul de vot intr-un
cadru adecvat, stabilit n conformitate cu reglementarile locale ale fiecarei tari gazda.
Aceasta colaborare cu statele gazda reflectd angajamentul Republicii Moldova de a
facilita participarea democraticd a cetatenilor sai, indiferent de locul in care se afla,
asigurand astfel desfasurarea unui proces electoral corect si accesibil.

Mai mult, potrivit art. 5 alin. (1) lit. g) din Legea nr.217/2010 privind Drapelul
de Stat al Republicii Moldova, Drapelul de Stat se arboreaza temporar cu prilejul
campaniilor electorale si pe durata alegerilor, la sediul consiliilor electorale de
circumscriptie si al birourilor electorale ale sectiilor de votare atat din tara, cat si de
peste hotare.

Specificd cd, conform art. 8 alin. (4) din Legea nr.217/2010 privind Drapelul de
Stat al Republicii Moldova, in locurile unde se arboreazd Drapelul de Stat poate fi
arborat si drapelul Uniunii Europene.

La fel, Comisia atrage atentia ca, potrivit art. 70 alin. (4) din Codul electoral nr.
325/2022, in programele electorale, in materialele de agitatie electorald, in actiunile de
agitatie electoralda si in publicitatea electorala care vizeaza, intr-un fel sau altul,
grupurile de initiativa, concurentii electorali si participantii la referendum nu pot fi
utilizate imagini ce reprezintd culte religioase sau parti componente ale acestora,
persoane oficiale strdine, institutii de stat sau autoritdti publice de peste hotare,
organizatii internagionale, precum si atributele partidelor politice declarate
neconstitutionale. Se interzic combinarea de culori si/sau sunete care evoca simboluri



ale altui stat, utilizarea materialelor in care apar personalitati istorice de peste hotare,
simbolistica unor state strdine sau organizafii internationale sau imaginea unor
persoane oficiale straine, daca acestea duc la contestarea si defaimarea statului si a
poporului, indemnul la razboi de agresiune, la urd nationala, rasiald sau religioasa,
incitarea la discriminare, la separatism teritorial, la violentd publica, precum si alte
manifestdri ce atenteazd la regimul constitutional. Prin derogare, prevederile
respective nu se aplicd in cazurile ce vizeazd angajamentele asumate de Republica
Moldova in baza acordurilor internationale incheiate cu Uniunea Europeana.

Concluzioneaza ca, prezenta drapelului Uniunii Europene in sectiile de votare
din strainatate se aliniazd reglementarilor statelor gazda si nu contravine normelor
Republicii Moldova. Astfel, cererea reclamantului de a interzice acest simbol nu are
fundament juridic, intrucat legislatia nationald nu prevede restrictii asupra utilizarii
acestuia in spatiile de vot din afara tarii.

Cu privire la constituirea sectiilor de votare, in mod special a celor din
Federatia Rusa, mentioneaza parata ca, organizarea lor a fost decisda de Comisia
Electorala Centrald prin hotararea nr. ***** Aceastd hotdrare a fost supusa
controlului judiciar, iar prin decizia Curtii de Apel Chisinau (dosarul nr. 3-117/24) din
20 septembrie 2024, menginutd prin incheierea Curtii Supreme de Justitie (dosarul nr.
3ra-820/24) din 25 septembrie 2024, s-a confirmat caracterul legal ai actului
administrativ.

Subliniaza ca, organizarea sectiilor de votare in strainatate implica respectarea
unor cerinte procedurale si logistice specifice. Astfel, aceste reglementari trebuie sa
fie corelate cu avizele si acordurile obtinute de la autoritdtile din tarile respective,
unde se preconizeazd deschiderea sectiilor de votare. Aceastd coordonare este
esentiala pentru a asigura un proces electoral corect, transparent si conform legislatiei
nationale, precum si normelor internationale aplicabile.

In ceea ce priveste aspectele logistice de obtinere a avizelor, acestea se
incadreazd in competenta Ministerului Afacerilor Externe. De asemenea, subiectele
formulate in contestatie au fost analizate in detaliu in hotararile Comisiei Electorale
Centrale nr. ***** cy privire la contestatia nr. ***** a Partidului Politic ,,Partidul
Socialistilor din Republica Moldova” si nr. ***** cu privire la hotararea nr. ***** a
Consiliului electoral al circumscriptiei electorale pentru sectiile de votare constituite
in strainatate nr. 38. Conform ultimei hotarari, s-a constatat imposibilitatea realizarii
de catre Consiliul electoral al circumscriptiei electorale pentru sectiile de votare nr.
38, a hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. ***** cu privire la organizarea
sectiilor de votare in straindtate si sectiilor de votare pentru votul prin corespondenta
pentru referendumul republican constitutional si alegerile pentru functia de Presedinte
al Republicii Moldova din 20 octombrie 2024, in ceea ce priveste constituirea
birourilor electorale ale sectiilor de votare nr. 38/196, 38/197 si 38/198.

Mai mult, invedereaza parata ca, hotararile Comisiei Electorale Centrale nr.
ek ,Cu privire la contestatia nr. ***** a Partidului Politic ,,Partidul Socialistilor



din Republica Moldova” si nr. ***** Cu privire la hotararea nr. ***** a Consiliului
electoral al circumscriptiei electorale pentru sectiile de votare constituite in strainatate
nr. 38” nu au fost contestate in instantele de judecata.

Suplimentar mentioneaza ca, analizand procesele-verbale privind numararea
voturilor la referendumul republican constitutional, in cadrul sectiei de votare nr.
38/194 (Sediul Ambasadei Republicii Moldova la Moscova) au votat 3846 de
alegatori, iar la sectia de votare nr. 38/195 (Sediul Ambasadei Republicii Moldova la
Moscova (casa de oaspeti)) au votat 3848 de alegatori, fiecarui birou electoral din
straindtate fiindu-i repartizat cate 5 000 buletine de vot.

Remarca ca, analiza rezultatelor la sectiile de votare nr. 38/194 si nr. 38/195 din
Moscova arata ca, desi fiecarei sectii i-au fost alocate cate 5 000 de buletine de vot,
doar 7 694 de alegatori s-au prezentat in total, 1asand neutilizate 2 306 buletine, iar
cifra respectiva denota ca nu au fost impedimente pentru exercitarea dreptului la vot,
in conditiile in care capacitatea actuald a acoperit integral necesarul de votanti
prezenti.

In ceea ce priveste neadmiterea reprezentantilor PCRM la sectiile de votare
pentru observarea alegerilor sustine ca, potrivit art. 69 alin. (1) si (2) Cod electoral nr.
325/2022, concurentii electorali au dreptul sa desemneze, pentru intreaga perioada
electorald, cate un reprezentant in organele electorale care i-au Inregistrat, precum si
in organele ierarhic inferioare. Totodata, partidele politice si blocurile electorale pot
desemna reprezentanti in Comisia Electoralda Centrala. Acesti reprezentanti sant
confirmati de organele electorale respective, in cel mult 3 zile de la depunerea
candidaturilor, iar persoanele desemnate trebuie sia fie alegatori cu drept de vot.
Candidatii in alegeri nu pot fi desemnati in calitate de reprezentanti.

Puncteazd ca, conform pct. 16 din Regulamentul cu privire la statutul si
activitatea reprezentantilor concurentilor electorali, aprobat prin hotararea Comisiei
Electorale Centrale nr. 1129/2023, documentele necesare pentru confirmarea
reprezentantilor trebuie depuse de catre concurenfii electorali imediat dupa
inregistrarea acestora, dar nu mai tarziu de 3 zile Tnainte de ziua alegerilor. Acelasi
termen se aplica si in cazul organizarii turului doi de scrutin sau in cazul votarii
repetate. Reprezentantul este confirmat de organul electoral competent printr-o
hotdrare motivata. Astfel, doar persoanele autorizate printr-o asemenea hotdrare au
dreptul sa asiste la operatiunile electorale desfasurate in sectiile de votare.

In ceea ce priveste pretinsele incilcari invocate in textul contestatiei si actiunii
inaintate la Curtea de Apel Chisinau, subliniaza cd, in conformitate cu prevederile art.
96 din Codul electoral nr. 325/2022, orice pretentie formulatd trebuie sustinutd prin
probe corespunzatoare. Conform normelor legale, probele prezentate trebuie sa fie
admisibile si sa existe o legaturd cauzald clard intre faptele descrise si situatia care a
avut loc. In acest sens, simpla culegere de imagini sau alte dovezi, fard o incadrare
precisa a acestora in contextul circumstantelor de fapt si de drept, nu este suficienta
pentru a demonstra existenta unei incalcari.



Afirma parata ca, pentru ca probele sa fie valabile, este necesar ca acestea sa fie
prezentate Intr-un mod structural si detaliat. Fiecare proba trebuie sa fie corelatd cu
aspectele specifice ale cazului, indicand clar locul, data, ora, actiunile intreprinse,
persoana care a colectat proba, precum si competentele ei in acest sens. Simplificarea
excesiva a informatiilor, prin combinarea tuturor elementelor probatorii intr-un singur
ansamblu neorganizat, nu permite stabilirea unei corelatii logice intre proba si pretinsa
fapta.

De asemenea, reitereaza ca, probele trebuie sa fie concludente si sa ofere o baza
factuala solida pentru orice afirmatie sau concluzie juridica. Orice informatie colectata
trebuie sa fie evaluata prin prisma relevantei sale si a capacitdtii de a sustine Tn mod
direct acuzatiile formulate. In lipsa acestor elemente, probele prezentate risci si fie
considerate nesemnificative din punct de vedere juridic, deoarece nu permit o
apreciere obiectiva a faptelor.

In opinia sa, materialele prezentate in acest caz au reprezentat un masiv de
informatii neconcludente si nestructurate, fara o legatura cauzald necesara pentru a
fundamenta orice acuzatie, iar lipsa unor date specifice, cum ar fi locatia exacta, data,
ora si contextul in care faptele pretinse ar fi avut loc, impiedica stabilirea unei relatii
clare intre actiunile invocate si pretinsa incalcare a legii. Astfel, Comisia a considerat
ca probele prezentate nu au fost suficiente pentru a fundamenta existenta unei
incalcari conform Codului electoral nr. 325/2022 si nu indeplinesc cerintele legale
pentru a fi considerate ca avand valoare probatorie.

Avand in vedere circumstantele mentionate si in temeiul prevederilor legale
citate, solicita respingerea actiunii ca fiind neintemeiata.

La data de 28.10.2024, reclamantul Partidul Comunistilor din R. Moldova a
depus completare la contestatia inaintatd, prin care a indicat ca, avand in vedere
limitarile grave ale drepturilor electorale, inegalitatea de sanse in procesul de
campanie §i neregulile constatate Tn cadrul referendumului republican constitutional
din 20.10.2024, precum si a refuzului Comisiei Electorale Centrale de a solutiona
contestatiile depuse, a fost inaintata prezenta actiune in instanta de judecata.

Invoca ca, la de 26.09.2024, PCRM a transmis o sesizare catre CEC privind
refuzul televiziunii publice ,,Teleradio-Moldova” de a difuza mesajul electoral al
PCRM, concurentul electoral la referendum republican constitutional din 20.10.2024
cu optiunea ,,NU”. Televiziunea a motivat cd mesajul politic depus ar incalca
regulamentul intern. Aceasta justificare, este fara fundament legal, mai mult ca atat,
care nici nu a fost adusa la cunostinta PCRM a limitat accesul PCRM 1la unicul canal
de comunicare public, generand o inegalitate profunda intre concurenti.

Mai atrage atentia asupra faptului cd, la data de 26.09.2024, in r-l1 Soroca,
colaboratorii politiei au retinut agitatoriit PCRM si au confiscat materialele de
campanie, fard a emite un proces-verbal de retinere si confiscare a materialelor
electorale. Aceastd actiune a fost efectuatd fara un temei legal, incalcand dreptul la
liberd exprimare, garantat de art. 32 din Constitutie si art. 10 din CEDO. Situatia s-a



repetat la 09 octombrie, cand politia a confiscat 260 000 de pliante PCRM si matritele
tipografice, invocand suspiciuni de finantare externa, pentru tipdrirea pliantelor, iar
dupa ce a fost dovedit cd, materialul electoral este tiparit si se tipareste cu respectarea
tuturor cerintelor legale, a aparut o noud suspiciune despre pretinsa lipsa a datelor
obligatorii pe pliant; cand a fost doveditd incorectitudinea §i acestei versiuni, au
patruns la continutul pliantelor. Si in situatia in care celui de-al doilea participant la
referendum republican constitutional cu optiunea “nu”, de asemenea i s-a confiscat
materiale electorale, vorbim despre o incercare de a limita desfasurarea campaniei
electorale la toti cei care au avut o optiune diferita de cea a reprezentantilor puterii
actuale. Aceasta a impiedicat desfasurarea campaniei electorale, incalcand dreptul la
exprimare politicd si corectitudinea si libertatea alegirilor si referendumului
republican constitutional.

Reitereaza ca, in Federatia Rusa, unde, potrivit informatiilor din Ministerului
Afacerilor Externe, se afla 350-400 de mii de cetateni moldoveni, au fost deschise
doar doua sectii de votare, ambele in Moscova, In timp ce in alte tari strdine, cu un
numdr mai mic de cetateni moldoveni, au fost deschise de zeci de ori mai multe sectii.

Opineaza ca, participarea scazutda a cetatenilor Republicii Moldova din Rusia
influenteaza semnificativ rezultatele referendumului, crednd o reprezentativitate
distorsionata, or, in mod civilizat si legitim, pentru ca rezultatele referendumului sa fie
considerate valide si legitime, este esential ca tofi cetatenii sa aiba posibilitatea de a
vota in conditii echitabile.

Atrage atentia asupra faptului ca, potrivit informatiilor obtinute din partea
reprezentantilor partidului, dar si din partea alegatorilor, au fost constatate
urmatoarele incalcari: 1) Transportarea organizata a alegatorilor, fiind prezentate
secvente video si poze, din care se vede cum un grup de persoane a fost adus cu
autocarul in mod organizat la sectia de votare din sectiile de votare din Romania; 2)
Interzicerea accesului reprezentantilor PCRM si a altor observatori din opozitie la
sectie, pentru observarea alegerilor. Majoritatea cazurilor refuzurilor, a fost facuta
verbal si fard motivare. Refuzurile in scris de asemenea sunt total nemotivate. Astfel
constatd un abuz grav din partea organelor electorale 1n coraport cu Partidul
Comunistilor din Republica Moldova, or, prin refuzul nemotivat de a inregistra
reprezentanti ai unui participant la referendum, organele electorale pun la indoiala
legalitatea si autentificarea votului poporului in cadrul unui scrutin pretins a fi liber si
democratic. In calitate de probe, au fost prezentate copiile proceselor-verbale cu
refuzurile de la sectiile de votare din Romania si lista reprezentantilor, care au fost
inregistrati la CEC, dar au primit refuz verbal, in caz de necesitate pot fi prezentate
dovezi suplimentare. 3) incalcarea secretului votului, fotografierea buletinelor - sunt
multiple cazuri de fotografiere a buletinelor si plasarea publica, posibil pentru a
dovedi catre terti cd au votat asa cum li s-a sugerat sd faca, dar fiind violat secretul
votului. 4) Votarea in locul altor persoane. Falsificarea votului. Au fost depistate
cazuri de votare in locul altor persoane. Sant depistate cazuri cdnd persoanele au venit



la votare si au depistat ca in striindtate deja s-a votat in locul lor. Aceste nereguli
includ o posibila operatiune de fraudare masivd a rezultatelor votului in strdinatate,
evidentiata printr-un ,salt” brusc al numarului de voturi raportate de birourile
electorale peste hotare intr-un interval scurt de timp si cu intarziere nejustificata fata
de restul proceselor-verbale depuse. In mai multe sectii din diaspord, inclusiv la
ambasade si consulate, s-a observat o crestere brusca si inexplicabild a numarului de
voturi, in mod special in cursul noptii, dupa ce informatiile preliminare aratau o
participare scazutd. Aceastd discrepantd este insotitda de Intarzieri nejustificate in
raportarea rezultatelor, comparativ cu sectiile din tard, exceptie facand sectiile din
Buiucani si Botanica. Aceastda anomalie temporald indicd o posibild manipulare a
datelor. In mod suplimentar indicd ci, dupd ce s-a observat o crestere brusci a
prezentei la vot In sectiile de votare din strainatate si primind informatii de la
reprezentantii partidului din straindtate cu privire la absenta alegatorilor la sectiile de
votare, la ora 21:29, a fost facuta solicitare la Comisia Electorala Centrala pentru a
clarifica situatia si a interveni daca este necesar. La ora 21:31, a primit un raspuns de
la CEC ca, aceasta a fost receptionatd, dar nu a parvenit nici un raspuns la solicitare
pand in prezent. 5) Falsificarea buletinelor de vot. O altd dovada de manipulare a
rezultatelor, este aparitia in spatiul public a unui videoclip, publicat de catre o membra
a unei sectii de votare din partea PAS, in care se observa cd buletinele de vot, la
numarare, erau complet drepte, fard urme de pliere, ce a ridicat suspiciuni din partea
multor vizualizatori la acest video, precum ca buletinele de vot in acest segment video
nu au fost niciodatd introduse in urnele de vot in modul legal (in forma pliata).
Aceastda anomalie ridica banuielile privind tiparirea si folosirea de buletine false.
(Video publicat public in retele de socializare Tik Tok de cetateanca sub nickname
anusualaccountl 6).

In drept, face referire reclamantul la prevederile art. 10 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, art. 25 din Pactul International cu privire la
Drepturile Civile si Politice. Invoca si prevederile art. 32, 38 din Constitutia R.
Moldova, art. 1,2,6,7,49,69,77,80 Cod electoral, art. 48!,42,52! Cod contraventional,
in temeiul cdrora a solicitat admiterea actiunii in sensul formulat.

In sedinta de judecatd, reprezentantul paritei Comisia Electorald Centrald,
Diana Hamac, a pledat pentru respingerea actiunii ca fiind neintemeiata, specificand
ca, temeiuri pentru anularea hotararii contestate la caz, nu au fost stabilite.

Reprezentantul reclamantului - Presedintele Partidului Comunistilor din R.
Moldova, in sedintda nu a fost prezent, solicitind améanarea examinarii cauzei, pe

Reiesind din faptul cd, la actele cauzei, nu se atestd nici un mandat avocatial
care sd confirme imputernicirile unui avocat de a reprezenta interesele reclamantului,
Colegiul a considerat necesar de a respinge cererea de amanare si a examina cauza in
lipsa celor neprezenti, procedura de citare legald fiind respectata.



Audiind participantul prezent la proces, studiind materialele dosarului si
inscrisurile administrate, analizind argumentele expuse in actiune si in referintele
depuse, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
de Apel Chisinau conchide ca, actiunea este admisibila, dar neintemeiatd, urmand
a fi respinsd, din urmadtoarele considerente.

In privinta admisibilititii actiunii in contenciosul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau, retine
urmatoarele.

Potrivit prevederilor art. 91 alin.(1) Cod electoral, in sensul prezentului cod,
prin contestatie se intelege cererea (sesizarea) in formd scrisd, inclusiv cererea
prealabild, prin care: a) se cere revizuirea, anularea, in tot sau in parte, ori emiterea
unui act administrativ de cétre organul electoral, realizarea unei actiuni sau obligarea
organului electoral la inactiune; b) se contestd actiunile/inactiunile considerate ca
ilegale ale subiectilor inregistrati, acreditati sau confirmati ori care urmeazd a fi
inregistrati, acreditati sau confirmati de catre organele electorale, denumiti in
continuare subiecti electorali; ¢) se contesta faptele considerate ca incalcare a modului
de reflectare a campaniei electorale, de difuzare sau de plasare a publicitdtii
electorale; d) se contestd faptele considerate ca incdlcare a cadrului normativ cu
privire la finantarea partidelor politice, a campaniilor electorale, a candidatilor
desemnati, a grupurilor de initiativd i a participantilor la referendum; e) se
formuleaza critici in legaturd cu alte incalcari ale legislatiei electorale. (2)
Contestatiile depuse 1n conditiile prezentului cod se examineaza de catre organele
electorale, respectandu-se ierarhia acestora. In cazurile stabilite de prezentul cod,
precum si de alte acte normative, contestatiile se examineaza de catre alte organe
(autorititi) in limita competentelor atribuite. (3) In sensul alin.(2), legalitatea actelor
administrative ale organului electoral emitent, precum si actiunile/inactiunile acestuia
se contesta direct la organul electoral ierarhic superior. Dupa respectarea procedurii
prealabile, decizia organului electoral emitent, dupad caz, decizia organului electoral
ierarhic superior in partea adoptdrii unei noi solutii pe marginea cererii prealabile se
contesta direct in instanta de judecata in a carei raza teritoriald se afld organul
electoral respectiv. (4) Contestatiile prevazute la alin.(1) lit. b) se depun la organul
electoral care a inregistrat, a acreditat sau a confirmat ori urmeaza sa Inregistreze, sa
acrediteze sau sa confirme subiectii electorali ale caror actiuni/inactiuni se contesta.
Deciziile organului electoral pe marginea acestor contestatii se contesta in conditiile
alin.(3). (5) Actiunile in contencios administrativ privind legalitatea deciziilor
organelor electorale emise in conformitate cu prevederile art.68 alin.(5'), a hotararilor
Comisiei Electorale Centrale si a deciziilor Consiliului Audiovizualului care au
tangenta cu reflectarea alegerilor, precum si cele privind actiunile/inactiunile acestora
se depun, fard respectarea procedurii prealabile, la Curtea de Apel Chisinau.



Actiunile in contencios administrativ privind legalitatea deciziilor organelor
clectorale emise in conformitate cu prevederile art.68 alin.(5'), a), hotararilor
Comisiel Electorale Centrale si a deciziilor Consiliului Audiovizualului care au
tangenta cu reflectarea alegerilor, precum si cele privind actiunile/inactiunile acestora
se depun, fara respectarea procedurii prealabile, la Curtea de Apel Chisinau.

In concordantd cu prevederile statuate la art. 94 alin.(1) Cod electoral, in
calitate de subiect al contestatiei poate fi alegatorul, candidatul desemnat, grupul de
initiativa, blocul electoral, concurentul electoral sau participantul la referendum care
revendica incdlcarea drepturilor sale legitime prevazute de prezentul cod si de alte
acte normative in domeniul electoral. Pot depune contestatii si partidele politice care
au dreptul de a participa la scrutin 1n conditiile stabilite de art. 27 lit. g).

Potrivit art.98 alin.(2) Cod electoral, Curtea de Apel Chisinau solutioneazd in
primd instantd: a) contestatiile impotriva actiunilor/inactiunilor $1 a actelor
administrative ale Comisiei Electorale Centrale.

In conformitate cu prevederile art. 95 alin. (1) Cod electoral, termenul general
de depunere a contestatiilor in perioada electorala este de 3 zile, care se calculeaza
incepand cu ziua urmatoare zilei in care a fost savarsita actiunea, a fost identificata
inactiunea sau a fost adoptata hotararea. Prin urmare, cu privire la prezenta speta,
termenul de depunere a contestatiei a fost respectat.

In acord cu art. 91 alin. (9) Cod electoral, contestatiile depuse dupa ziua votarii
se pot referi la incdlcarile ce vizeaza exercitarea dreptului la vot. Organizarea
procedurilor electorale din ziua votarii si/sau stabilirea rezultatelor votarii de catre
organele electorale, precum si alte incalcari prin care au fost lezate drepturile
contestatarilor si influentate rezultatele votarii.

Instanta de judecatd mentioneaza cd, conform prevederilor art.20 alin.(1) Cod
administrativ, daca printr-o activitate administrativa se incalca un drept legitim sau o
libertate stabilitd prin lege, acest drept poate fi revendicat printr-o actiune in
contencios administrativ, cu privire la care decid instantele de judecatd competente
pentru examinarea procedurii de contencios administrativ, conform prezentului cod.

In conformitate cu norma juridici prevazutd la art.39 Cod administrativ,
controlul judecdtoresc al activitatii administrative este garantat si nu poate fi ingradit.
Orice persoana care revendica un drept vatamat de catre o autoritate publicd in sensul
art. 17 sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri se poate adresa instantei
de judecata competente.

Totodata, art.189 alin.(1) Cod administrativ stabileste ca, orice persoand care
revendica incélcarea unui drept al sdu prin activitatea administrativa a unei autoritati
publice poate inainta o actiune in contencios administrativ.

In temeiul art.191 alin.(3) Cod administrativ, Curtea de Apel Chisindu
solutioneaza 1n prima instantd actiunile Tn contencios administrativ impotriva actelor
emise de Banca Nationala a Moldovei, precum si actiunile in contencios administrativ
atribuite In competenta sa prin Codul electoral.



Astfel, Completul judiciar constatd ca, obiect al prezentei contestatii il
constituie Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr.***** cu privire la contestatia nr.
ks depusa de Partidul Comunistilor din R. Moldova.

Din analiza normelor de drept sus-indicate, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ noteazd ca, Partidul Comunistilor din R. Moldova, este in
drept sa inainteze actiunea in contencios administrativ, iar actiunea 1In
contestare/obligare, utilizata de reclamant pentru revendicarea apararii dreptului sau
cu privire la contestarea Hotararii Comisiei Electorale Centrale nr.***** nu este
conditionatd, la caz, de respectarea procedurii prealabile.

Astfel, se retine ca pentru aprecierea unui act ca fiind act administrativ nu are
importantd denumirea sa formald, dar anume natura juridica a masurii. O asemenea
concluzie rezultd din definitia legald a actului administrativ individual prevazuta de
art.10 alin.(1) Cod administrativ, care prevede ca, actul administrativ individual este
orice dispozitie, decizie sau altd masurd oficiala intreprinsd de autoritatea publica
pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului public, cu scopul de a
produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau stingerea
raporturilor juridice de drept public.

Pentru verificarea legalitatii actului administrativ individual, reclamantii,
conform art. 206 alin.(1) lit. a) si b) Cod administrativ, precum si in functie de scopul
urmarit, pot inainta actiune in contestare/obligare.

Prin urmare, Completul specializat pentru examinarea actiunilor de contencios
administrativ considerd cd, actiunea este admisibild si urmeazd a se expune asupra
fondului actiunii.

In privinta netemeiniciei actiunii in contencios administrativ, instanta de

Jjudecata retine urmatoarele.

In corespundere cu art.224 alin.(1) lit. f) Cod administrativ, examinand actiunea
in contencios administrativ in fond, instanta de judecatd adopta una dintre urméatoarele
hotarari: respinge actiunea ca fiind neintemeiata, dacd nu sant indeplinite conditiile de
adoptare a unei hotarari prevazute la lit. a)—e).

In baza art.219 alin.(1) Cod administrativ, instanta de judecati este obligata s
cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor probelor legal admisibile, nefiind
legata nici de declaratiile facute, nici de cererile de solicitare a probelor inaintate de
participanti.

Conform jurisprudentei CtEDO instanta de judecatd, potrivit regulilor unui
proces echitabil, pornind de la aprecierea rolului determinant al concluziilor sale, are
obligatia sd examineze efectiv problemele esentiale care 1i sunt supuse aprecierii
(Hirro Balani c.Spaniei, nr.18064/91 din 09.12.1994 §27; Georgiadis v.Greciei
nr.21522/93 din 29.05.1997 §43).

In acord cu reglementirile legale statuate la art.220 alin.(1) Cod administrativ,
obtinerea probelor in procedura contenciosului administrativ are loc conform art. 87-
93, 1ar potrivit art.221 alin.(1) al aceluiasi act normativ, autoritatile publice sant



obligate sa prezinte instantei de judecatd, concomitent cu referinta, dosarele
administrative. La solicitarea instantei de judecata, autoritatile publice sunt obligate sa
prezinte suplimentar si alte documente pe care le detin, inclusiv cele electronice, si sa
acorde informatii.

In virtutea art.93 Cod administrativ, care stabileste sarcina probatiunii, fiecare
participant probeaza faptele pe care isi intemeiaza pretentia. Prin derogare de la
prevederile alin. (1), fiecare participant probeaza faptele atribuite exclusiv sferei sale.
Reglementari suplimentare sau derogatorii sant admisibile doar in baza prevederilor
legale.

In acceptiunea art.21 Cod administrativ, autorititile publice si instantele de
judecatd competente trebuie sd actioneze 1n conformitate cu legea si alte acte
normative. Exercitarea atributiilor legale nu poate fi contrard scopului pentru care
acestea au fost reglementate.

Art.22 Cod administrativ, prevede ca, autoritatile publice si instantele de
judecatd competente cerceteaza starea de fapt din oficiu. Acestea stabilesc felul si
volumul cercetarilor si nu sint legate nici de expunerile participantilor, nici de cererile
lor de reclamare a probelor.

In acelasi sens, art.194 alin.(1) Cod administrativ, stabileste ci, in procedura in
prima instantd, in procedura de apel si in procedura de examinare a recursurilor
impotriva incheierilor judecatoresti se solutioneaza din oficiu probleme de fapt si de
drept.

Din actele cauzei Colegiul denotd urmatoarea stare de fapt:

La data de 22.10.2024, la Comisia Electorala Centrala a fost inregistrata sub nr.
kEkxsk contestatia depusda de DI Vladimir Voronin, presedintele Partidului
Comunistilor din Republica Moldova, prin care s-au invocat mai multe incdlcari ale
legislatiei electorale admise la sectiile de votare in strainatate.

Instanta de judecatd retine ca, prin contestatia depusd, s-au invocat Incalcari
depistate in ziua alegerilor, in special in circumscriptia electorald pentru sectiile de
votare constituite in strdindtate nr. 38, autorul acesteia susfinand ca, potrivit
informatiilor obtinute de la reprezentantii PCRM, dar si din partea unor alegatori, au
fost constatate urmatoarele presupuse incalcari:

1) Efectuarea agitatiei electorale interzise in mai multe sectii de votare unde, pe
langa drapelul R. Moldova, era arborat si drapelul Uniunii Europene - considerat un
simbol al optiunii ,,DA” la referendum de catre autorul contestatiei. S-a indicat ca, au
fost constatate cazuri in care cetdfenii purtau cu sine elemente de agitatie in sustinerea
referendumului, la contestatie fiind anexate materiale video/audio in care sunt
reflectate cele descrise. Totodatd, s-a mentionat in contestatie cd, au fost depistate
cazuri de distribuire a pliantelor Partidului Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”
alegatorilor care stiteau la coada la sectia de votare;

2) Transportarea organizata a alegatorilor - drept proba la contestatie au fostt
anexate un material video si poze cu un grup de persoane care a fost adus cu autocarul




in mod organizat la sectia de votare din or. Oradea, Romania, si la alte sectii de votare
din Romania;

3) Interzicerea accesului reprezentantilor PCRM si altor observatori la sectiile
de vot pentru observarea alegerilor. In majoritatea cazurilor, refuzurile erau verbale si
fara motivare. Considera ca refuzurile in forma scrisa sant total nemotivate;

4) Incalcarea secretului votului. Autorul sustine ci s-a incilcat secretul votului,
buletine de vot fiind fotografiate si ulterior publicate.

5) Votarea in locui altor persoane. Mai invoca faptul ca au votat persoane in
tocul altora sau ca alegatori au descoperit la sectiile de votare ca deja s-a votat in
strdindtate Tn numele lor.

6) Folosirea resurselor administrative. De asemenea, aratd ca, au fost folosite
resurse administrative de catre functionarii de stat si electorali, aceste fapte fiind
constatate de observatorii internationali.

Autorul considera ca, aceste elemente ar putea constitui o potentiald operatiune
de fraudare a rezultatelor votului in strainatate, printr-un ,,salt” brusc al numarului de
voturi raportate de birourile electorale peste hotare intr-un interval scurt de timp si cu
o intarziere nejustificatd fata de restul proceselor-verbale depuse.

Respectiv, autorul contestatiei a solicitat examinarea contestatiei; verificarea
suplimentara a datelor prezentate, prin solicitarea tuturor actelor electorale,
inregistrarilor video etc.; infirmarea rezultatelor alegerilor la sectiile de votare din
circumscriptia nr. 38 la care s-au admis incalcarile mentionate; anularea sau revizuirea
rezultatelor alegerilor la sectiile de votare din circumscriptia nr. 38, unde au fost
constatate incalcarile; renumarareca voturilor la toate sectiile din strainatate, in
contextul diferentei miei dintre optiuni si suspiciuni de frauda; asigurarea accesului
echitabil la vot pentru cetatenii Republicii Moldova din Federatia Rusa prin
deschiderea unui numar adecvat de sectii; tragerea la raspundere a functionarilor
electorali care au ignorat semnalele observatorilor si sesizarea organelor de drept in
vederea tragerii la raspundere a persoanclor care se fac vinovate de incdlcarea
legislatiei electorale, contraventionale si penale.

Colegiul atesta ca, prin demersul nr. ***** 3 fost solicitat punctul de vedere
asupra aspectelor invocate n contestatia nr. ***** jar prin raspunsul inregistrat sub
nr. *****%/R din 24.10.2024, CECE nr. 38 sustine ca, cu referire la solicitareca de
renumarare a voturilor la sectiile de votare din strainatate, asupra acestui fapt decide
Curtea Constitutionald, in conformitate cu normele legale in vigoare si nu este de
competenta Comisiei Electorale Centrale sa se pronunte in acest sens.

Totodata, CECE nr. 38 a aratat ca, potrivit art.5 alin. (1) lit. g) din Legea
nr.217/2010 privind Drapelul de Stat al Republicii Moldova, Drapelul de Stat se
arboreazad temporar cu prilejul campaniilor electorale si pe durata alegerilor - la sediul
consiliilor electorale de circumscriptie si al birourilor electorale ale sectiilor de votare
atat din tara, cat si de peste hotare.



S-a mai indicat ca, conform art. 8 alin. (4) din Legea nr.217/2010 privind
Drapelul de Stat al R. Moldova, in locurile unde se arboreaza Drapelul de Stat poate fi
arborat si drapelul Uniunii Europene. In asa fel, cu referire la normele legale enuntate
mai sus, a considerat pur declarative afirmatiile contestatarului cu privire la efectuarea
agitatiei electorale in cadrul sectiilor de votare constituite in straindtate, or, arborarea
drapelului UE 1n incinta spatiului de votare, in locurile unde a fost arborat Drapelul
Republicii Moldova, a fost interpretata eronat ca agitatie electorala.

Cu referire la alegatiile contestatarului precum ca, a fost interzis accesul
reprezentantilor PCRM si a altor observatori la sectiile de votare pentru observarea
alegerilor, mentioneaza ca, potrivit materialelor anexate la contestatie, din textul
hotararilor motivate ale birourilor electorale, prin care s-a refuzat confirmarea
reprezentantului, rezultd ca cererile depuse de PCRM privind confirmarea
reprezentantului concurentului electoral, au fost depuse cu incdlcarea termenului
prevazut de pct. 16 din Regulament, adica tardiv. Astfel, in caz de dezacord cu
hotararea organului electoral, concurentul electoral are dreptul sa o conteste, cu cerere
prealabild, la organul electoral ierarhic superior, in conformitate cu normele legale in
vigoare.

In contextul alegatiilor contestatarului precum ci a fost limitat accesul la vot in
sectiile de votare din Federatia Rusa din cauza numarului insuficient de sectii de
votare deschise, asupra acestui fapt CECE nr. 38 s-a pronuntat prin hotararea nr.
*EH#k cu privire la imposibilitatea executarii pct. 3 din hotararea ***** a Comisiel
Electorale Centrale cu privire la contestatia nr. ***** a Partidului Politic ,,Partidul
Socialistilor din Republica Moldova”, or, protejarea vietii §i integritatii corporale a
cetatenilor participanti la vot si a membrilor birourilor electorale ale sectiilor de votare
care urmeaza a fi deschide in statele pe teritoriul carora sunt in desfasurate actiuni
militare, este prioritara.

In contextul celor mentionate supra, CECE nr. 38 a considerat ci, contestatia
din 22.10.2024 cu privire pretinsele incalcari ale legislatiei electorale admise la
sectiile de votare constituite in strdindtate, urmeaza a fi respinsd ca neintemeiata, in
conformitate cu art. 101 alin. (2) lit. ¢) Cod electoral.

In urma examindrii contestatiei nr. *****_depusi de Partidul Comunistilor al
R. Moldova, a fost emisd Hotdrarea nr. *****_ prin care s-a hotarat: 1. in partea ce
tine de renumararea voturilor si infirmarea rezultatelor referendumului republican
constitutional, contestatia nr. ***** depusd de Partidul Comunistilor din Republica
Moldova se anexeazd la raportul care va fi Tnaintat Curtii Constitutionale pentru
validarea rezultatelor referendumului, in rest contestatia se respinge ea neintemeiata.
2. Prezenta hotarare intra in vigoare la data adoptarii, se publicd pe pagina web
oficiald a Comisiei Electorate Centrale si poate fi contestatd in decurs de 3 zile, fara
respectarea procedurii prealabile, la Curtea de Apel Chisinau.

In dezacord cu hotararea enuntata supra, reclamantul Partidul Comunistilor din
R. Moldova a promovat prezenta actiune in instanta de contencios administrativ,



solicitdnd anularea Hotararii nominalizate si obligarea Comisiei Electorale Centrale sa
admitd contestatia integral.

Raportand circumstantele de fapt reliefate supra, la normele de drept aplicabile
raportului juridic litigios, instanta de judecatd concluzioneazd asupra netemeiniciei
revendicarilor formulate de catre reclamant prin prezenta actiune, din motivele ce
succed.

Potrivit art. 225 alin. (1) Cod administrativ, instanta de judecatd nu este
competentd sd se pronunte asupra oportunitatii unui act administrativ.(2) verificarea
exercitdrii de catre autoritatea publicd a dreptului discretionar se limiteaza la faptul
daca autoritatea publica: a) si-a exercitat dreptul discretionar; b) a luat in considerare
toate faptele relevante; c) a respectat limitele legale ale dreptului discretionar; d) si-a
exercitat dreptul discretionar conform scopului acordat prin lege

Potrivit art.137 alin.(1) - (4) Cod administrativ, in exercitarea dreptului
discretionar atribuit, autoritifile publice trebuie sd actioneze cu buna-credintd in
limitele legal stabilite si cu respectarea scopului pentru care le-a fost atribuit dreptul.
Daca autoritatea publica poate decide discretionar si doar una din mai multe consecinte
juridice este legald, atunci dreptul discretionar al autoritatii publice se reduce la
alegerea consecintei juridice/solutiei legale. Stédrile de fapt identice in esentd se
trateaza identic. O tratare neidenticd a doua stari de fapt identice se admite numai daca
existd un motiv obiectiv. Daca intr-un caz autoritatea publicd si-a exercitat dreptul
discretionar intr-un anumit mod, atunci in cazuri similare ea este obligata sa isi exercite
dreptul discretionar in acelasi mod. Aceasta regula nu se aplicd dacd autoritatea publica
intentioneaza sa isi schimbe in viitor practica de exercitare a dreptului discretionar in
cazuri similare.

In acceptiunea art.18 Cod electoral, misiunea Comisiei Electorale Centrale este
crearea conditiilor optime pentru exercitarea nestingherita de catre cetatenii Republicii
Moldova a dreptului constitutional de a alege si de a fi alesi in cadrul unor alegeri
libere si corecte, inclusiv prin asigurarea respectarii legislatiei cu privire la finantarea
partidelor politice si a campaniilor electorale.

In conformitate cu art.25 alin.(1) Cod electoral, in calitate de organ specializat
in domeniul electoral, Comisia Electoralda Centrala: a) studiaza modalitatea organizarii
si desfasurarii alegerilor cu scopul de a perfectiona actele normative in domeniu si
procedurile electorale; b) inainteazd Guvernului si Parlamentului propuneri cu privire
la oportunitatea operdrii unor modificari in legislatia electorald; c) elaboreaza si
aprobd regulamente si instructiuni menite sd perfectioneze procedurile electorale; d)
elaboreaza si emite avize la proiectele actelor normative transmise spre avizare
Comisiei Electorale Centrale de alte autoritati publice, precum si opinii pe marginea
sesizdrilor privind controlul constitutionalitatii actelor normative in domeniul
electoral; e) elaboreaza si aproba planuri de activitate anuale ale comisiei, planuri
strategice si rapoarte asupra activitatilor desfasurate in conformitate cu planurile de
activitate aprobate si le publicd pe pagina sa web oficiald; f) adopta strategii de



dezvoltare, prin care se asigura stabilirea obiectivelor din domeniul sau de activitate;
g) tine si gestioneaza Sistemul informational automatizat de stat ,,Alegeri”, elaboreaza
si aprobd acte normative privind functionarea subsistemelor informatice, parti
integrante ale acestuia; h) constituie consiliile electorale de circumscriptie de nivelul
al doilea cu statut permanent; 1) implementeaza, inclusiv prin intermediul Centrului de
instruire continua in domeniul electoral, programe de educatie electorala si civica; j)
pregateste programe de informare a alegatorilor, inclusiv in perioada electorald; k)
ofera institutiilor mass-media informatii cu privire la desfasurarea si organizarea
alegerilor, precum si asigurd transparenta procedurilor electorale efectuate; 1) acorda
consultatii partilor interesate privind desfasurarea in cadrul alegerilor a activitatilor de
educatie electorald si civica; m) organizeazd, prin intermediul Centrului de instruire
continud in domeniul electoral, instruirea specializatd a functionarilor electorali,
precum si a altor subiecti implicati in procesul electoral, la solicitarea acestora; n)
descrie procedura de atestare/certificare a cunostintelor si competentelor in domeniul
electoral de catre Centrul de instruire continud in domeniul electoral, aproband un
regulament 1n acest sens; o) efectueaza analize postelectorale in urma desfasurarii
scrutinelor nationale, inclusiv prin intermediul evenimentelor publice, in vederea
identificarii carentelor de ordin normativ sau de alt tip, precum si analizeaza fraudele
electorale, inclusiv cele presupuse, intreprinde masuri pentru prevenirea si/sau
inlaturarea acestora, formuleaza concluzii si recomandari in acest sens si le inainteaza
subiectilor care au competenta de a le implementa; p) initiaza procedura de validare a
mandatului de deputat in Parlament, in cazul intervenirii vacantei mandatului de
deputat, conform procedurii stabilite de prezentul cod; q) ridicd sau declara vacant
mandatul de consilier local, in cazurile stabilite de Legea nr. 768/2000 privind statutul
alesului local, de Legea nr. 436/2006 privind administratia publicd locala si de alte
acte normative aferente; r) atribuie mandatul de consilier in cazul intervenirii vacantei
acestuia, in conformitate cu regulamentul aprobat prin hotarare a Comisiei Electorale
Centrale; s) constatd contraventii si incheie procese-verbale cu privire la contraventii
in conditille Codului contraventional; t) aplica sau solicita aplicarea sanctiunilor,
stabilite de prezentul cod, de Legea nr. 294/2007 privind partidele politice si de alte
acte normative aferente, pentru incalcarea legislatiei electorale, precum si sesizeaza
organele competente privind faptele pasibile de raspundere contraventionald sau
penald; u) conlucreaza cu organizatii internationale guvernamentale si
neguvernamentale, cu autoritdtile electorale ale altor state in scopul efectudrii
schimbului de experientd si al identificarii celor mai bune practici in domeniul
electoral; v) participa in cadrul asociatiilor electorale regionale si internationale si
decide asupra calitdtii sale de membru al acestora, precum si asupra efectudrii platilor
aferente participarii si/sau inregistrarii in calitate de membru al acestora; w) dispune
de drept de acces la informatiile detinute de autoritatile publice de toate nivelurile si la
registrele de stat, precum si la datele detinute de institutiile private si bancile
licentiate, inclusiv la datele cu caracter personal, cu respectarea legislatiei privind



protectia datelor cu caracter personal; x) prelucreaza date cu caracter personal in
calitate de operator, in conditiile Legii nr. 133/2011 privind protectia datelor cu
caracter personal; y) asigurd, de comun cu Consiliul Electoral Central din Gagauzia,
exercitarea si protectia drepturilor electorale ale cetatenilor Republicii Moldova in
procesul de organizare si desfagurare a alegerilor regionale, precum si acorda
asistenta informationald, metodologicd necesard, contribuie la dezvoltarea
profesionala a angajatilor organelor electorale.

Totodata, in temeiul art.26 Cod electoral, (1) In calitate de organ independent
de supraveghere si control privind finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale, Comisia Electorala Centrala: a) elaboreaza si adoptd actele administrative
necesare pentru aplicarea si respectarea legislatiei cu privire la finantarea partidelor
politice si a campaniilor electorale; b) elaboreaza documente cu caracter de indrumare
(formulare, ghiduri, norme metodologice), aprobate prin dispozitie a presedintelui
Comisiei Electorale Centrale, in scopul asistentei activitdtii financiare si al instruirii
partidelor politice, concurentilor electorali, participantilor la referendum sau
grupurilor de initiativd in privinta drepturilor, obligatiilor si responsabilitatilor
acestora 1n procesul de administrare a finantelor; c¢) colecteaza si sistematizeaza
rapoartele privind gestiunea financiara a partidelor politice, rapoartele privind auditul
partidelor politice, rapoartele privind finantarea campaniilor electorale prezentate de
concurentii electorali sau participantii la referendum si rapoartele privind finantarea
grupurilor de initiativa; d) analizeaza si verificd informatia din rapoartele prezentate in
conditiile prezentului cod si ale Legii nr.294/2007 privind partidele politice, adopta
hotarari executorii privind rezultatele verificarii; e) asigurd publicarea pe pagina sa
web oficiald a informatiilor si a rapoartelor prezentate in conditiile prezentului cod si
ale Legii nr. 294/2007 privind partidele politice; f) examineazd sesizdrile si
contestatiile privind Incédlcarea legislatiei cu privire la finantarea partidelor politice, a
campaniilor electorale si a grupurilor de initiativa; g) conlucreazd, in vederea
asigurdrii respectdrii legislatiei privind finantarea partidelor politice, a campaniilor
electorale si a grupurilor de initiativa, cu autorititile administratiei publice centrale si
locale, precum si cu alte institutii sau entitdti, indiferent de forma juridicd de
organizare; h) coopereaza si acordd asistenta informationala la elaborarea unor studii
independente de monitorizare a finantarii partidelor politice, a campaniilor electorale
si a grupurilor de initiativa; 1) studiaza si monitorizeaza aplicarea legislatiei cu privire
la finantarea partidelor politice, a campaniilor electorale si a grupurilor de initiativa,
inainteaza Parlamentului si Guvernului propuneri privind modificarea cadrului
normativ 1n acest domeniu; j) prezintda anual Parlamentului, pana la data de 1 iunie, un
raport privind finantarea partidelor politice, a campaniilor electorale si/sau a
grupurilor de initiativa; k) exercita alte atributii de supraveghere si control al
respectarii legislatiei cu privire la finantarea partidelor politice, a campaniilor
electorale si a grupurilor de initiativa, in conformitate cu prevederile prezentului cod
st ale Legii nr. 294/2007 privind partidele politice.(2) Exercitarea supravegherii si



controlului privind finantarea campaniilor electorale in sensul prezentului articol se
aplica corespunzator si activitatii grupurilor de initiativa.

In virtutea art. 32 Cod electoral, (1) Comisia Electoralid Centrala adopta hotarari
cu votul majoritatii absolute a membrilor sai. Hotararile de modificare si de abrogare a
hotdrarilor adoptate anterior se adopta in aceleasi conditii. (2) Hotararile Comisiei
Electorale Centrale, adoptate in limitele competentei acesteia, sunt acte administrative
cu caracter individual sau normativ, executorii pentru organele electorale ierarhic
inferioare, pentru autoritdtile publice, intreprinderi, institutii si organizatii, indiferent
de forma juridica de organizare, pentru persoanele cu functii de rdspundere, partidele
politice si organele acestora, concurentii electorali si alti subiecti carora li se
adreseazd, precum si pentru toti cetatenii. (3) Hotararile Comisiei Electorale Centrale
cu caracter individual intrd in vigoare la data adoptarii sau la data indicatd in textul
acesteia, iar hotararile cu caracter normativ intrd in vigoare conform art. 56 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative. (4) Hotararile adoptate se semneaza de
presedintele Comisiei Electorale Centrale, iar in lipsa acestuia de secretar. In cazul
lipsei presedintelui si a secretarului, hotdrarile Comisiei Electorale Centrale se
semneazd de presedintele sedintei. (5) Hotararile Comisiei Electorale Centrale se
plaseaza, in termen de 24 de ore de la adoptare, pe pagina web oficiald a acesteia, iar
hotdrarile cu caracter normativ se publicd si in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova. (6) Membrii Comisiei Electorale Centrale care nu sunt de acord cu
hotararile adoptate au dreptul sa-si exprime in scris opinia separatd, in termen de 24
de ore de la adoptare, care se anexeaza la hotararile respective.

Potrivit art. 101 alin. (1) Cod electoral, hotararea pe marginea contestatiilor se
adopta cu votul majoritatii absolute a membrilor organului electoral, in conformitate
cu procedura descrisa in regulamentul de activitate al acestui organ.

(2) Organul electoral, dupa examinarea contestatiei, este in drept sa adopte
urmatoarele solutii: ¢) sa respinga contestatia ca fiind neintemeiata.

Cu referire la cazul dedus judecitii, Completul judiciar retine ca, prin contestatia
depusa, reclamantul Partidul Comunistilor din R. Moldova a formulat mai multe
obiectii si a formulat mai multe cerinte, care au fost redate supra.

Cu referire la solicitarea de renumadrare a voturilor pe circumscriptia electorald
pentru sectiile de votare constituite in strainatate nr. 38, Completul de judecata
precizeaza ca, potrivit art. 85 alin. (3) Cod electoral nr. 325/2022, in cazul
dezacordului cu rezultatele preliminare ale votarii, pana la confirmarea rezultatelor de
catre autoritatile abilitate, concurentii electorali/participantii la referendum pot solicita
acestor autoritati sd dispund renumararea voturilor. Renumararea poate fi dispusa de
catre Curtea Constitutionald, in cazul alegerilor parlamentare, prezidentiale si al
referendumurilor republicane, sau de cdtre Comisia Electorala Centrala, in cazul
alegerilor si al referendumurilor locale, in conditiile capitolului XIII. Renumararea se
efectueaza de catre aceleasi organe electorale, substituindu-se functionarii electorali
vinovati de frauda. Procedura generald a renumadrdrii se aproba prin hotdrare a




Comisiei Electorale Centrale. (2) in cazul alegerilor parlamentare, prezidentiale si al
referendumurilor republicane, Comisia Electorald Centralda consemneaza rezultatele
votarii pe tard intr-un proces-verbal, conform alin.(1), semnat de catre membrii
comisiei si intocmeste un raport cu privire la rezultatele alegerilor.

Respectiv, Comisia Electorald Centrald a anexat contestatia depusad de Partidul
Comunistilor din R. Moldova la Raportul transmis Curtii Constitutionale, pentru
examinare, or, Comisia Electorald nu poate exceda propriile sale atributii, aceasta
urmand sa se ghideze exclusiv de prevederile legale in vederea desfasurarii proceselor
electorale in conditii de corectitudine.

Astfel, in raport cu prevederile legale citate, Comisia Electorala Centrala corect
a dispus anexarea contestatiei la Raportul care va fi inaintat Curtii Constitutionale
pentru validarea rezultatelor referendumului.

In partea ce tine de incilcarea la care a ficut referire reclamantul in contestatia
depusa si anume arborarea drapelului Uniunii Europene in sectiile din striinatate la
alegerile prezidentiale si referendumul din 20 octombrie 2024, instanta de judecata
noteazd ca, sectiile de vot din afara Republicii Moldova, sant constituite in spatiile
oferite de tarile gazda, iar prezenta drapelului Uniunii Europene nu este o cerinta
impusa de autoritatile moldovenesti.

Colegiul remarca cd, in aceste sectii de votare, pot sa se regdseasca diferite
simboluri oficiale, inclusiv drapele nationale sau regionale, in functie de regulile si
normele statului gazda, fara a exista restrictii specifice impuse de Republica Moldova.

Completul judiciar atestd ca, in legaturd cu desfasurarea alegerilor, au fost
organizate sectii de votare in 37 de state, incluzand numeroase tari europene.

Colegiul invedereaza ca, potrivit art. 5 alin. (1) lit. g) din Legea nr.217/2010
privind Drapelul de Stat al Republicii Moldova, Drapelul de Stat se arboreaza
temporar cu prilejul campaniilor electorale si pe durata alegerilor, la sediul consiliilor
electorale de circumscriptie si al birourilor electorale ale sectiilor de votare atat din
tara, cat si de peste hotare, iar in virtutea art. 8 alin. (4) din aceiasi Lege, in locurile
unde se arboreaza Drapelul de Stat poate fi arborat s1 drapelul Uniunii Europene.

Nu 1n ultimul rand, instanta de judecatd considera necesar de a face referire la
prevederile exprese statuate la art. 70 alin. (4) Cod electoral, potrivit carora, in
programele electorale, in materialele de agitatie electorald, in actiunile de agitatie
electorald si In publicitatea electorald care vizeaza, intr-un fel sau altul, grupurile de
initiativa, concurentii electorali si participantii la referendum nu pot fi utilizate
imagini ce reprezintd culte religioase sau parti componente ale acestora, persoane
oficiale strdine, institutii de stat sau autoritati publice de peste hotare, organizatii
internationale, precum si atributele partidelor politice declarate neconstitutionale. Se
interzic combinarea de culori si/sau sunete care evoca simboluri ale altui stat,
utilizarea materialelor in care apar personalitati istorice de peste hotare, simbolistica
unor state strdine sau organizatii internationale sau imaginea unor persoane oficiale
straine, daca acestea duc la contestarea si defaimarea statului si a poporului, indemnul




la razboi de agresiune, la urad nationald, rasiald sau religioasa, incitarea la discriminare,
la separatism teritorial, la violenta publica, precum si alte manifestari ce atenteaza la
regimul constitutional. Prin derogare, prevederile respective nu se aplica in cazurile
ce vizeaza angajamentele asumate de Republica Moldova in baza acordurilor
internationale incheiate cu Uniunea Europeanad.

Prin urmare, Colegiul reitereaza ca, prezenta drapelului Uniunii Europene in
sectiille de votare din strdinatate se aliniaza reglementarilor statelor gazda si nu
contravine normelor Republicii Moldova, cerinta reclamantului privind interzicerea
acestui simbol neavand temei juridic, or, legislatia nationala, nu prevede restrictii
asupra utilizarii acestuia in spatiile de vot din afara tarii.

Cu privire la alegatiile reclamantului privind constituirea sectiilor de votare, in
mod special a celor din Federatia Rusd, Colegiul retine ca, organizarea acestora a fost
decisa de Comisia Electorald Centrald prin hotararea nr. ***** aceastd hotarare fiind
supusa controlului judiciar, iar prin decizia Curtii de Apel Chisindu (dosarul nr. 3-
117/24) din 20 septembrie 2024, mentinuta prin incheierea Curtii Supreme de Justitie
(dosarul nr. 3ra-820/24) din 25 septembrie 2024, s-a confirmat caracterul legal al
actului administrativ enuntat supra.

Colegiul puncteazd cd, organizarea sectiilor de votare in straindtate, implica
respectarea unor cerinte procedurale si logistice specifice, aceste reglementari urmand
sa fie corelate cu avizele si acordurile obtinute de la autoritatile din tarile respective,
unde se preconizeazd deschiderea sectiilor de votare - coordonarea acestora, fiind
esentiala pentru asigurarea unui proces electoral corect, transparent si in conformitate
cu reglementarile legislatiei nationale, precum si a normelor internationale.

Distinct de cele reliefate supra, Colegiul retine ca, subiectele formulate in
contestatia depusd de Partidul Comunistilor din R. Moldova, au fost analizate in
detaliu prin hotararile Comisiei Electorale Centrale nr. ***** cu privire la contestatia
nr. *¥**** 3 Partidului Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” si nr.
kEkxAEk cu privire la hotararea nr. ***** a Consiliului electoral al circumscriptiel
electorale pentru sectiile de votare constituite in strdindtate nr. 38, conform careia s-a
constatat imposibilitatea realizarii de catre Consiliul electoral al circumscriptiei
electorale pentru sectiile de votare nr. 38 a hotararii Comisiei Electorale Centrale nr.
*dkEk cu privire la organizarea sectiilor de votare in strdindtate si sectiilor de votare
pentru votul prin corespondentd pentru Referendumul republican constitutional si
alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 20.10.2024 - in ceea
ce priveste constituirea birourilor electorale ale sectiilor de votare nr. 38/196, 38/197
s1 38/198.

In aceiasi ordine de idei, Colegiul constati ci, hotirarile Comisiei Electorale
Centrale nr. ***** cu privire la contestatia nr. ***** a Partidului Politic ,,Partidul
Socialistilor din Republica Moldova” si nr. ***** cu privire la hotararea nr. ***** g
Consiliului electoral al circumscriptiei electorale pentru sectiile de votare constituite
in straindtate nr. 38, nu au fost contestate in instantele de judecata.




Cat priveste alegatiile reclamantului cu referire la neadmiterea reprezentantilor
PCRM la sectiile de votare pentru observarea alegerilor, Completul de judecata
mentioneaza ca, potrivit art. 69 alin. (1) Cod electoral, concurentii electorali au
dreptul sa desemneze, pentru intreaga perioada electorald, cate un reprezentant in
organele electorale care i-au inregistrat, precum si in organele ierarhic inferioare.
Partidele politice si blocurile electorale pot desemna, pentru perioada electorala, cate
un reprezentant si in Comisia Electorala Centrald. (2) Reprezentantii concurentilor
electorali sunt confirmati de organele electorale respective in cel mult 3 zile.
Candidaturile propuse trebuie sa fie persoane care au drept de vot. Candidatii in
alegeri nu pot fi desemnati in calitate de reprezentanti.

Instanta de judecata releva ca, prevederi similare sant incluse si la pct. 16 din
Regulamentul cu privire la statutul si activitatea reprezentantilor concurentilor
electorali, aprobat prin hotdrarea Comisiei Electorale Centrale nr. 1129/2023, in
acceptiunea caruia, documentele necesare pentru confirmarea reprezentantilor trebuie
depuse de catre concurentii electorali imediat dupa inregistrarea acestora, dur nu mai
tarziu de 3 zile Tnainte de ziua alegerilor. Acelasi termen se aplicd si in cazul
organizarii turului doi de scrutin sau in cazul votarii repetate. Reprezentantul este
confirmat de organul electoral competent printr-o hotarare motivata. Astfel, doar
persoanele autorizate printr-o asemenea hotarare au dreptul sa asiste la operatiunile
clectorale desfasurate in sectiile de votare.

In partea ce tine de cerintele din cererea de completare a contestatiei depuse de
Partidul Comunistilor din R. Moldova, prin care se invocd limitarea accesului egal al
concurentilor electorali si a dreptului la media publica, confiscarea ilegald a
materialelor de campanie si retinerea agitatorilor, Colegiul invedereaza cd acestea nu
au fost invocate in contestatia adresatd Comisiei Electorale Centrale si autoritatea nu
s-a prin Hotdrarea nr. ***** care este contestata prin prezenta actiune.

Pe cale de consecintd, Colegiul atesta cd, din cumulul probelor administrate la
dosar, raportate la circumstantele de fapt ale cauzei, coroborate cu normele de drept
aplicabile la caz, se denotd cert si fara echivoc cd, argumentele contestatarului/
reclamantului Partidul Comunistilor din R. Moldova, invocate in actiunea depusa, prin
care s-a solicitat verificarea legalitatii Hotdrarii Comisiei Electorale Centrale nr.
kAsk® cu privire la contestatia nr. ***** poartd un caracter declarativ, ne fiind
insotite de probe corespunzitoare, relevante, concludente si pertinente, iar simpla
nemulfumire a reclamantului cu actul administrativ contestat, mentionat supra, nu
constituie temei de anulare al acestuia.

Colegiul noteaza ca, hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. ***** a fost
emisd In corespundere cu normele legii, nefiind constatate careva abateri la emiterea
acesteia, iar contrariul nu a fost demonstrat in cadrul procesului de judecata organizat
cu respectarea principiilor contradictorialitatii si al egalitatii de tratament, ceea ce
denota ca temei de admitere a actiunii reclamantului, nu exista.




Subsecvent, Colegiul conchide de a respinge ca fiind nefondata si neintemeiata
actiunea in contencios administrativ Tnaintatd de Partidul Comunistilor din Republica
Moldova impotriva Comisiei Electorale Centrale cu privire la anularea actului
administrativ.

Conform art.,art.224 alin. (1) lit. f) Cod administrativ, Completul de Contencios
Administrativ din cadrul Colegiului Civil, Comercial si de Contencios Administrativ
al Curtii de Apel Chisinau,-

hotaraste:
Actiunea in contencios administrativ inaintatd de Partidul Comunistilor din
Republica Moldova impotriva Comisiei Electorale Centrale cu privire la anularea
actului administrativ — Hotarirea Comisiei Electorale Centrale nr.***** si admiterea

contestatiei, se respinge ca fiind neintemeiata.
Hotarirea cu drept de recurs la Curtea Suprema de Justitie, in termen de 3 zile.

Presedintele sedintei,
judecatorul Victoria Sirbu

Judecatorii Grigore Daschevici

Angela Braga



