Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (jud. V. Ciumac)

Dosarul nr. 3a-1412/19
2-19155819-02-3a-06102019

DECIZIE
08 octombrie 2019 mun. Chisindu
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii de Apel Chisindu
in componenta :
Presedintele sedintei de judecata Anatolie Minciuna
Judecatorii Sirbu Victoria si Viorica Mihaila
Grefier Rotaru Alexandrina, Pirvu Mihaela

Examindnd in sedintd publicd apelul declarat de cdtre Ruslan Codreanu,
impotriva hotararii Judecatoriei Chisinau din 04 octombrie 2019, prin care s-a respins
cererea depusda de candidatul independent la functia de Primar General al mun.
Chisindau, Ruslan Codreanu impotriva Consiliului Electoral al Circumscriptiei
Electorale municipale Chisinau nr. 1 cu participarea tertului Comisia Electorala
Centrala privind contestarea actelor administrative, Colegiul civil,

CONSTATA:

Argumentele participantilor la proces :

1. La 01 octombrie 2019 Ruslan Codreanu, in calitate de candidat independent la
functia de Primar General al mun. Chisinau a depus la Judecatoria Chisindu cerere
de chemare 1n judecatd catre Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale
municipale Chisindu nr. 1 cu participarea tertului Comisia Electorala Centrala
privind anularea hotararii nr. 95 din 26 septembrie 2019 cu privire la cererea de
inregistrare a d-lui Ruslan Codreanu, candidat independent la functia de Primar
General al mun. Chisindu, la alegerile locale generale din 20 octombrie 2019.

2. 1In motivarea cererii au fost invocate urmatoarele, la data de 19 septembrie 2019,
grupul de initiativa 1n sustinerea reclamantului, in calitate de candidat independent
la functia de Primar General al Municipiului Chisindu, a depus 386 listele de
subscriptie cu 10 454 semndturi la Consiliul Electoral de Circumscriptie
Electorald a municipiului Chisindu nr. 1 (CECE nr.1). Dupa 06 zile, la 25
septembrie 2019, 17:00, conducatorul grupului de initiativa, dl Denis Zacon, a
primit o notd cu analiza preliminara (extras din SIAS Alegeri) a listelor de
subscriptie de la un angajat al CECE nr. 1 Chisinau.



Mentioneaza faptul ca, dupa sapte zile de la depunerea listelor de subscriptie, la
26 septembrie 2019, orele 15:05, reclamantul si conducdtorul grupului de
initiativd au receptionat de la CECE nr.1 Chisinau Nota informativa privind
rezultatele verificarii listelor de subscriptie prezentate de catre dl. Ruslan
Codreanu, candidat independent la functia de Primar General al Municipiului
Chisindau la alegerile locale generale preconizate la data de 20.10.2019, desi
aceasta era datatd cu 25 septembrie 2019. Considera ca acest document a fost
totusi Intocmit la 26 septembrie, deoarece n caz contrar, putea fi inmanat dlui
Denis Zacon in ziua anterioard, impreund cu nota, continand analiza preliminara a
listelor de subscriptie, la orele 17:00, care era si sfarsitul zilei de munca a CECE
nr.1l.

Mai indicd reclamantul cd, in ziua de 26 septembrie 2019, CECE nr. 1 a adoptat si
Hotararea nr. 95 cu privire la cererea de inregistrare a dlui Ruslan Codreanu,
candidat independent la functia de Primar General al mun. Chisindu la alegerile
locale generale din 20 octombrie 2019, prin care a dispus cd se refuza
inregistrarea reclamantului, in calitate de candidat independent la functia de
Primar general al municipiului Chisindu, pentru alegerile locale generale din 20
octombrie 2019.

Potrivit motivelor indicate in hotarare, au fost prezentate 386 liste spre verificare,
ce contineau 10 454 semnadturi ale sustindtorilor reclamantului. Un numar de 118
liste au fost procesate prin intermediul sistemului automatizat, care a depistat
unele abateri si anume 1199 de semnaturi ale sustinatorilor declarate nevalabile,
dintre care au fost identificate 815 semnaturi ,,aparent completate de una si
aceeasi persoana”, semnaturi ,,unde existd o banuiala rezonabild cd au fost
indeplinite de alte persoane decat sustinatorii indicati in listele de subscriptie”,
intocmite contrat prevederilor art.47 alin.(4) Cod electoral, fapt ce, atrage dupa
sine sanctiunea prevazuta de art.48 alin. 4) lit. ¢), Cod electoral”, in opinia CECE
nr.l.

La data de 27 septembrie 2019, orele 13:05, reclamantul a depus o contestatie la
Comisia Electorald Centralda (CEC) impotriva Hotararii nr.95 din 26 septembrie
2019 a CECE nr.1, inregistrata cu nr. de intrare CEC10ALG/10.

Prin contestatia depusa, s-a indicat despre faptul ca, ,,Aparenta” completarii in
cazul a 815 persoane, a listelor de subscriptie de una si aceeasi persoand, nu poate
constitui temei de anulare a 815 semnaturi din listele de subscriptie in absenta
unor dovezi incontestabile, cum ar fi expertiza grafologica, care sa demonstreze
faptul invocat de CECE nr. 1 Chisindu.
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Mai mult, in opinia reclamantului, CECE nr. 1 Chisindu recunoaste in Nota
informativa citatda faptul ca, nu a supus verificarii automate prin sistemul
informational automatizat ,,Alegeri” cele 815 pozitii cu semnaturi din listele de
subscriptie la capitolul veridicitatii. Astfel, CECE nr.1 Chisindu a ignorat
instrumentele automatizate disponibile in sistemul organelor electorale pentru a
confirma sau infirma ,,aparenta” neconformitétii celor 815 semnaturi din listele de
subscriptie.

in absenta unor alte motive de anulare, aceste constatari ale CECE nr. 1 Chisinau,
in opinia partii reclamante, sunt nefondate si lipsite de dovezi.

In partea ce tine de 1199 de sustinitori eronati, analiza preliminari a listelor de
subscriptie a stabilit ca 797 semnaturi au fost depuse cu regiunea de domiciliu
incorectd, care de fapt presupune neincluderea pe fata listei de subscriptie a
localitdtilor din mun. Chisindu, unde domiciliaza sustinatorii candidatului la
functia de Primar General a municipiului Chisinau, Ruslan Codreanu.

In opinia reclamantului, viciul enuntat, este unul minor, intrucat semnaturile sunt
valabile, au fost colectate in perioada legald de colectare, actele de identitate
identifica sustinatorii, semndturile sunt aplicate, iar completarea a avut loc
nemijlocit de citre sustinitor. Incilcarea la care se face trimitere este previzuti
doar in Regulamentul privind modul de intocmire, prezentare si verificare a
listelor de subscriptie, pe cand Codul Electoral al Republicii Moldova nu prevede
o asemenea conditie pentru declararea unei liste ca fiind nule si neavenite.
Mentioneaza reclamantul ca, cele 3 conditii stipulate expres in Codul Electoral
sunt: a) listele de subscriptie intocmite pand la data inceperii perioadei de
desemnare a candidatilor; b) semnaturile din listele de subscriptie considerate ca
fiind false; c) listele de subscriptie care au fost completate fara a fi respectate
cerintele prevazute la art.47 alin. (4) si (6).

Astfel, cerinta din Regulament prin care lista se declara nuld si neavenitd din
cauza ca nu a fost indicatd integral denumirea nivelului intai (primarii) pe
teritoriul cdreia au fost colectate semnaturile sustindtorilor inscrisi in lista de
subscriptie este o sarcina disproportionatd si care este in contradictie cu articolul
47 alin. 4 s1 6 din Codul Electoral, care nu prevede includerea localitatii de nivelul
intai 1n structura de adresa pentru Municipiul Chisinau.

Mai mult, sustindtorii pot fi identificati ca locuind in mun. Chisindu, in acest sens
Consiliul Electoral de Circumscriptie Electorala a municipiului Chisindu nr.1,
avand acces la Registrul de Stat al Alegatorilor drept modul din cadrul sistemului
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informational automatizat ,,Alegeri”, care poate identifica faptul ca sustinatorii
sunt locuitori ai municipiul Chisinau.

Totodata, Legea nr. 764 din 27.12.2001 privind organizarea administrativ-
teritorialda a Republicii Moldova, in articolul 7 mentioneaza ca, municipiul este o
localitate, iar Codul FElectoral defineste notiunea de localitate ca unitate
administrativ teritoriald organizatd conform legii, in paranteza fiind specificat
termenul de municipiu. Astfel, toate semnaturile colectate in suburbii, apartin unei
sigure localitdti: Municipiul Chisindu. Anterior, necesitatea de a indica denumirea
localitatii cu specificarea denumirii nivelului intii (primariei) pe teritoriul careia
au fost colectate semnaturile era determinatd si de faptul ca fiecare listd de
subscriptie trebuia sa fie autentificatd prin aplicarea, pe fiecare foaie, a stampilei
autoritatii administratiei publice locale respective (art. 42 (6) din Codul Electoral
in versiunea 1n vigoare din anul 2016).

In acest context, remarca faptul ci, dupa constatarea mai multor cazuri in care
autoritdtile administratiei publice locale ingreunau procesul de aplicare a
stampilei, Parlamentul Republicii Moldova a modificat Codul Electoral si a exclus
aceasta prevedere prin Legea nr.154 din 20.07.2017 (in speta articolul 42 alin. (6)
din Codul Electoral in versiunea din anul 2017). Prin anularea procesului de
aplicare a stampilei, a disparut si necesitatea dezagregarii listelor conform
nivelului intai.

Reclamantul noteaza faptul ca, elementul cel mai important al unei semnaturi de
sustinere pentru un candidat independent este sa apartind circumscriptiei de unde
provine candidatul si nu faptul ca, pe lista de subscriptie sa fie indicata si
denumirea localitatii de nivelul I. In cazul respectiv, toate cele 797 semnituri
anulate provin din circumscriptia municipiului Chisindu, iar temeiul de anulare
este ilegal, intrucat nu corespunde cerintelor stabilite 1n articolul 47 alin.4 si 6 din
Codul Electoral, in redactia in vigoare.

In opinia partii reclamante, prin sarcina disproportionatd impusi, care solicita
indicarea localitatii de nivelul intai in structura domiciliului, In cazul colectarii de
semndturt pentru alegerile din mun. Chisindu, se restrictioneaza un drept
fundamental prescris in articolul 38 din Constitutia Republicii Moldova - de a
alege si de a fi ales. Or, calitatea de sustinator, in listele de subscriptie se inscrie in
dreptul de a alege, iar calitatea de candidat este nejustificat limitatd prin
impunerea de cerinte aditionale nejustificate, precum indicarea localitatii de
nivelul I pentru cazul concret de completare a listelor de subscriptie pentru
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candidatii independenti la alegerile pentru functia de Primar General al mun.
Chisindu.

Cu privire la temeiurile de procedura invocate in contestatie, s-a invocat faptul ca
: CECE nr. 1 Chisindu a receptionat listele de subscriptie la data de 19 septembrie
2019, avand la dispozitie in baza prevederilor articolului 48 alin. (1) din Codul
Electoral 5 zile de la data primirii listelor pentru a verifica veridicitatea listelor de
subscriptie. In fapt insd, reprezentantii CECE nr.1 Chisindu au oferit analiza
preliminara a listelor de subscriptie la data de 25 septembrie 2019, cu o zi mai
tarziu decat data limita de verificare a listelor de subscriptie.

Suplimentar, contrar prevederilor articolului 48 alin. (1) din Codul Electoral,
CECE nr.1 Chisinau a inclus in Nota informativa temeiuri aditionale de refuz a
inregistrarii candidatului Ruslan Codreanu, precum este completarea ,,aparentd”
de una si aceeasi persoand a 815 pozitii din listele de subscriptie, pe care le-a
prezentat la data de 26 septembrie 2019, ora 15:05, ceea ce este cu 2 zile peste
termenul limita prevazut de articolul 48 alin.1 din Codul Electoral.

Astfel, indica partea reclamanta, CECE nr.1 Chisindu a admis verificarea listelor
de subscriptie peste termenul prevazut de lege, desi avea obligatia sa se limiteze la
exercitiul de verificare deja efectuat si care a fost rezumat prin analiza preliminara
a listelor de subscriptie si care a fost prezentatd la data de 25 septembrie 2019,
orele 17:00.

Prin contestatia depusd, candidatul independent la functia de Primar General al
mun. Chigindu, Ruslan Codreanu, a solicitat :

- anularea Hotararii Comisiei Electorale de Circumscriptie Electorale nr. 1
Chisindu cu nr. 95 din 26.09.2019 privind neinregistrarea domnului Ruslan
Codreanu in calitate de candidat la functia de primar general al mun.
Chisindu pentru alegerile din 20 octombrie 2019, pe motiv de: lipsd de
justificare a declararii nevalabile a 815 pozitii din listele de subscriptie,
fiind invocata ,,aparenta” completdrii lor de una si aceeasi persoand;
incalcarea prevederilor articolului 47 alin. (4) si (6) din Codul Electoral,
prin impunerea unei cerinte disproportionate de includere in listele de
subscriptie a unitdtii administrativ teritoriale de mnivelul I si1 de
neconformare la spiritul modificarilor operate in Codul Electoral prin
Legea Parlamentului Republicii Moldova nr.154 din 20.07.2017;

- emiterea unei Hotarari de catre Comisia Electorald Centrald privind

.....

functia de Primar General, dl Ruslan Codreanu, inclusiv in partea de 797
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semnaturi declarate nevalabile de Comisia Electorald de Circumscriptie
Electorald nr. 1 Chisindu pe motiv de absentd a mentiunii localitatii de
nivelul intai in structura domiciliului sustinatorilor, precum si in partea de
anulare nefondatd a alte 815 semndturi pe motiv de ,aparentd” de
completare de una si aceeasi persoand, precum si Inregistrarea dlui Ruslan
Codreanu in calitate de candidat pentru functia de Primar General al
municipiului Chisinau la alegerile locale din 20 octombrie 2019.
La 30 septembrie 2019 contestatia a fost examinata la sedinta Comisiei Electorale
Centrale (CEC), prin care contestatia depusa a fost respinsa. La sedinta respectiva
s-au discutat mai multe chestiuni pe marginea celor expuse in contestatie, dar cel
mai mult membrii CEC au accentuat asupra faptului ca formularele listelor de
subscriptie (anexa 6) nu au fost completate corect, deoarece pe fata formularului,
in locul rezervat pentru a se completa cu ,,raionul/municipiul/UTAGagauzia” a
fost indicat doar ,mun. Chisinau” in loc de ,,mun. Chisindu, suburbia...”.
Rezumatul dezbaterilor a fost facut de membrul CEC raportor asupra contestatiei,
dl Gafton, care a mentionat ca, verificarea listelor de subscriptie se efectueaza in 5
zile. Urmare a verificarilor in SIAS, a fost generat un tabel cu rezultate, conform
caruia 1199 au fost invalidate dupa mai multe criterii. Printre care regiunea
domiciliului - 797 semnaturi. Astfel, constatd ca, prelucrarea datelor a exclus
factorul uman. In consecintd, prin prisma art.138 din Codul Electoral, CECE a
constatat cd numarul semndturilor identificate nevalabile, nu permit atingerea
plafonului de 10 000 persoane. Acestea sunt circumstantele de fapt, care au servit
drept temei de respingere a cererii dlui Ruslan Codreanu. Suplimentar, face
constatarea ca, art. 47 alin.(l) indica expres ca semnaturile se colecteaza numai
pentru candidati independenti. In cazul alegerilor locale se colecteaza semnituri
numai din circumscriptia unde candideazi candidatii independenti. In cazul de
fata, se afla In circumscriptia electorald nr.1 Chisinau. Alin.3 al aceluiasi art.47,
care este 0 norma imperativa, indica expres ca, lista de subscriptie va contine
numai semnaturi ale sustindtorilor care domiciliaza intr-o singurd localitate.
Reiesind din cele mentionate, s-a propus a respinge contestatia dlui Codreanu, a
mentine hotararea nr.95 a CECE nr.1 cu privire la cererea de inregistrare a dlui
Ruslan Codreanu.
Cu hotararea CEC partea reclamanta nu este de acord, deoarece, invalidarea a 797
semndturi din motivul erorilor ce tin de domiciliul sustindtorilor reclamantului,
eroarea constand 1n neindicarea in fata formularului a suburbiei mun. Chisindu din
care au fost colectate, considera ca termenul de ,localitate” inclus in art. 1 si
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art.47 alin.(3) al Codului electoral, in pct.17 si 18 ale Regulamentului CEC
nr.1730 din 3 iulie 2018 privind modul de intocmire, prezentare si verificare a
listelor de subscriptie, precum si in art.7 si anexele 1 si 2 din Legea nr.764 din
27.12.2001 privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova nu
are o intelegere univoca, el putand fi interpretat si ca ,,municipiu”, si ca ,,sector”,
si/sau ca ,,suburbie” a unui municipiu. Date fiind aceste neclaritdti, este imposibil
de a spune cu certitudine din punct de vedere juridic cd suburbiile trebuiau
mentionate in listele de subscriptie si cad acest lucru s-ar subintelege prin sintagma
,Jocalitatea”. Sintagma ,,localitatea” sau ,,suburbia”: a) are o definitie echivoca, b)
nu este utilizatd in formularul adoptat de CEC pentru listele de subscriptie si ¢) nu
se contine 1n instructiunile de completare incluse pe fata formularului listei de
subscriptie.

In aceste conditii, daca in listele de subscriptie in sustinerea reclamantului ar fi
fost incluse suburbiile, CECE nr. 1 si CEC ar fi putut considera includerea lor o
incdlcare, invocand definitille care permit ambele interpretdri si cerinta
formularului de a include doar ,,raionul/municipiul/UTA Gagauzia”.

Verificarea listelor de subscriptie s-a facut cu incalcarea procedurii stabilite de art.
48 alin. (1) Cod Electoral, astfel incat in loc de cel mult 5 zile prevazute,
verificarea s-a facut in 6 zile, informarea despre rezultatele verificarii a fost facuta
in 7 zile, ceea ce atrage ingradirea drepturilor fundamentale de a alege a
sustinatorilor reclamantului si dreptul sau de a fi ales, prevazute de art. 38 al
Constitutiei Republicii Moldova. Incilcarea procedurii legal stabilite pentru
emiterea acestui act administrativ atrage nulitatea lui, deoarece CECE nr. 1 si-a
depasit dreptul discretionar, in sensul art. 141 alin. (1) Cod administrativ, care
prevede ca, un act administrativ individual este nul dacd contine un viciu deosebit
de grav si acest lucru este evident in cadrul aprecierii concludente a tuturor
circumstantelor care se iau in considerare, in coroborare cu art.16 si art.137
alin.(1) si (2) Codul administrativ.

Mai mult, invoca reclamantul ca, la sedinta CEC din 30.09.2019, membru al CEC
(d-ul Sarban) a solicitat ca, de facto, termenul imperativ de 5 zile pentru
verificarea celor de subscriptie ale reclamantului (19-24 septembrie) sd fie
prelungite pand la 14 zile (19 septembrie - 3 octombrie), sugerand suspendarea
examindrii contestatiei si intoarcere catre CECE nr. 1, a dosarului reclamantului
pentru a fi supuse verificarilor si alte liste de subscriptie. O asemenea procedura
este ilegala si, Tn pofida atentionarii asupra ilegalitatii acestei optiuni, Presedintele
sedintei a supus votului o asemenea posibilitate, pentru care s-au pronuntat pro 1/3
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membri, iar solicitarea a fost respinsa. Asemenea propuneri, care depasesc cadrul
legal si care ar fi agravat si mai mult ilegalitatea termenului in care s-a desfasurat
verificarea listelor de subscriptie, denota atitudine partinitoare si rea-vointd nu
doar in verificarea listelor de subscriptie de catre CECE nr.1, dar si in tendinta
unei parti considerabile din componenta CEC de a agrava ilegalitatea verificarii
peste termen, fara a se preocupa ca astfel termenul in care reclamantul mai poate
participa util si cu sanse egale in campania electorala este si mai mult ingradit.
Referitor la invalidarea a 815 semnaturi ,,aparent facute de aceeasi mand”, in
privinta carora existd banuiald rezonabild” cd ar fi false la fel considera
neintemeiate motivele CECE nr. 1 si CEC, deoarece notiunea de ,,banuiald
rezonabila”, fiind de naturd procesual-penald, este o categorie careia 1i poate da
apreciere doar organul de urmarire penala. ,,Aparent” este o notiunea care exclude
claritatea legii, iar CECE nr. 1 a recunoscut ca nici nu a confruntat semnaturile din
listele de subscriptie ale reclamantului cu registrul de stat al alegatorilor, pentru a
se convinge daca ele cu adevarat sunt false sau sunt doar ,,aparent” asa.

Totodata, art.71 alin.(5) Cod electoral stabileste cd sarcina probarii legalitatii
hotararilor organelor electorale revine acestor organe, iar CECE nr.1 a omis sa
asigure probe 1n acest sens. Temeiul juridic invocat de CECE nr.1 tinea de
incalcarea prevederilor art.47 alin. (4) Cod electoral (semnarea personald de cétre
sustindtor), or, avand posibilitatea sa verifice autenticitatea semnaturilor, CECE
nr.1 nu a facut-o, pe cand CEC a invocat ca motiv esential incédlcarea unei alte
prevederi, art.47 alin.(3) Cod electoral - lista de subscriptie va contine numai
semnaturi ale sustindtorilor care domiciliaza intr-o singura localitate.

Or, dupa cum a explicat si reclamantul in sedinta CEC din 30.09.2019, aceasta
prevedere nu a fost incdlcatd, deoarece in unele si aceleasi liste au semnat
sustinatorii din aceeasi localitate, indiferent daca prin ,localitate” organele
electorale insistd sa inteleagd anume suburbiile si nu municipiul Chisinau. Unul
din membrii CEC a mentionat ca nici el nu cunoaste dacd exista undeva vreo
delimitare a mun. Chisindu ca oras (cum prevede Constitutia) si a mun. Chisindu
ca circumscriptie uninominald pentru alegerea Primarului General. Aceasta
nedumerire exprimatd in timpul sedintei de cdtre un membru CEC inseamna ca
interpretarea CECE nr.1 si a altor membri CEC este abuziva atunci cand trateaza
ca neindicarea si a suburbiilor, in afard de municipiul Chisindu in dreptul
compartimentului din formular intitulat: ,,raionul/municipiul/UTA Gagauzia”.
Solicita reclamantul admiterea actiunii, anularea hotararii Comisiei Electorale de
Circumscriptie Electorala nr. 1 Chisindu cu nr. 95 din 26.09.2019 cu privire la
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cererea de inregistrare a dlui Ruslan Codreanu, candidat independent la functia de
Primar General al mun. Chisinau la alegerile locale generale din 20 octombrie
2019, precum si obligarea Comisiei Electorale de Circumscriptie Electorald nr. 1
Chisindu sd emitd o noua hotarare cu privire la cererea de inregistrare a Dlui
Ruslan Codreanu, candidat independent la functia de Primar General al mun.
Chisindu la alegerile locale generale din 20 octombrie 2019, prin care sa dispuna
inregistrarea lui in calitate de candidat independent la functia de Primar General al
mun. Chisinau la alegerile locale generale din 20 octombrie 2019.

Ulterior, partea reclamanta si-a concretizat pretentiile din cererea de chemare in
judecata, solicitand suplimentar si anularea actelor preparatorii ce au stat la baza
hotararii Comisiei Electorale de Circumscriptie Electorala nr.1 Chisindu cu nr.95
din 26.09.2019: extrasul din programul automatizat SIAS Alegeri, eliberat in data
de 25.09.2019 orele 16:42 si nota informativd din 25.09.2019 (comunicata
reclamantului pe 26.09.2019) privind rezultatele verificarii listelor de subscriptie
prezentate de catre dl Ruslan Codreanu, candidat independent la functia de Primar
General al municipiului Chisindu la alegerile locale generale preconizate la data
de 20.10.2019 (f.d. 113).

Pozitia instantei de fond:

Prin hotararea Judecatoriei Chisindu din 04 octombrie 2019, s-a respins cererea
depusa de candidatul independent la functia de Primar General al mun. Chisindu,
Ruslan Codreanu impotriva Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale
municipale Chisindu nr. 1 cu participarea tertului Comisia Electorala Centralad
privind contestarea actelor administrative.

Solicitarea apelantului :

La 05 octombrie 2019 candidatul independent la functia de Primar General al
mun. Chisindu, Ruslan Codreanu a depus apel, solicitind admiterea cererii de
apel, casarea hotararii instantei de fond, cu emiterea unei noi hotarari cu privire la
admiterea contestatiei, anularea actelor administrative contestate.

Argumentele partilor :

In motivarea apelului, apelantul a indicat faptul ci, prima instanti a dat o
apreciere gresitd circumstantelor de fapt, precum si a interpretat gresit legislatia
aplicabild solutionarii cauzei. Instanta nu a tinut cont de argumentele avocatului
Cristina Tarna despre manipularea listelor electorale de catre organul electoral
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inainte de verificarea lor prin intermediul SIAS Alegeri, expuse in sustinerile
verbale (f.d.123-132, pct.10-22), care au fost pe larg discutate urmare a
intrebarilor adresate de cétre avocat reprezentantilor CECE nr. 1.

Mai indica reclamantul ca, instanta de fond era obligata sia-si motiveze solutia si
concluziile, sd furnizeze toate raspunsurile la intrebdrile pertinente pentru
rezultatul procesului si necesitd un raspuns special in hotarare. La caz, in opinia
reclamantului, instanta de judecatd s-a abtinut de a da un rdaspuns special si
explicit la cele mai importante intrebari, prin aceasta nu a dat posibilitate
reclamantului sa stie daca probele si argumentele sale au fost neglijate sau
respinse. Faptul dat, constituie o incdlcare a art.6 par. 1 din Conventia Europeana
a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (Hotararea Curtii Europene din
09.12.1994 pronuntatd in cauza Hiro Balani impotriva Spaniei). Astfel, instanta nu
s-a pronuntat asupra unui sir de argumente si probe aduse de catre apelant si nu a
expus in hotararea motivatd explicatiile suplimentare oferite de catre apelant in
sustinerile verbale, complementar argumentelor din cererea de chemare in
judecata.

Apelantul candidatul independent la functia de Primar General al mun. Chisinau,
Ruslan Codreanu, cat si avocatul acestuia Tighinean Sorin, in cadrul examindrii
cauzei in instanta de apel, s-au prezentat si au sustinut apelul declarat, solicitand
admiterea acestuia, casarea hotararii instantei de fond si pronuntarea unei noi
hotarari prin care cerintele apelantului sa fie admise.

Reprezentantul intimatului Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale
municipale Chisinau nr. 1, Moraru Igor, in sedinta instantei de apel s-a prezentat
si a solicitat respingerea apelului declarat, potrivit motivelor reflectate in referinta,
cu mentinerea hotararii instantei de fond, fara modificari.

Persoana tertd Comisia Electorala Centrala, fiind instiintatd legal despre locul,
data si ora sedintei de judecata, nu s-a prezentat si nici nu a comunicat instantei
motivul neprezentarii, nu a solicitat examinarea pricinii in lipsa sa, din care
considerente, instanta a apreciat ca fiind posibild examinarea pricinii in lipsa
acesteia.

Aprecierea instantei de apel :

Analizand legalitatea si temeinicia hotdrarii atacate, prin prisma argumentelor
invocate de participantii la proces si a materialelor din dosar, Colegiul considera
apelul drept intemeiat si care urmeaza a fi admis, din urmatoarele motive.

La 19 iulie 2018, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Codul administrativ,



act legislativ publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova la 17 august
2018, nr.309-320.

42. Conform art. 257 alin. (1) Codul Administrativ, prezentul act legislativ a intrat in
vigoare la 01 aprilie 2019.

43. In corespundere cu art. 240 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ al Republicii
Moldova nr. 116 din 19.07.2018, examinind cererea de apel, instanta de apel
adopta una dintre urmatoarele decizii @ caseaza integral hotardarea primei
instantei §i emite o noud decizie.

44. Dupa cum s-a constatat din actele cauzei, cat si explicatiile participantilor la
proces, In baza Hotararii nr. 7 din 03.09.2019 cu privire la cererea de inregistrare
a grupului de initiativa pentru sustinerea candidatului independent la functia de
primar general al mun. Chisindu, dl Codreanu Ruslan in Consiliul electoral,
Circumscriptia electorala municipald Chisindu nr.1, a hotarat sa inregistreze
grupul de initiativd Tn numar de 63 persoane, pentru colectarea semnaturilor in
vederea sustinerii d-lui Ruslan Codreanu in calitate de candidat independent la
functia de Primar general al mun. Chisindu; s-a confirmat 1n calitate de conducétor
al grupului de initiativd d-ul Denis Zacon; stabilindu-se ca, grupul de initiativa va
colecta semnaturile sustindtorilor pand la data de 19 septembrie 2019, in
conformitate cu prevederile art. 47 din Codul electoral si ale capitolului IV din
Regulamentul privind particularitatile de desemnare si inregistrare a candidatilor
alegerile locale aprobat prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 2584 din
20 august 2019 (f.d. 121).

45. Potrivit Hotararii nr.95 din 26.09.2019 cu privire la cererea de inregistrare a dlui
Ruslan Codreanu, candidat independent la functia de Primar general al
municipiului Chisindu la alegerile locale generale din 20 octombrie 2019,
Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale municipale Chiginau nr.1, a
refuzat inregistrarea lui Ruslan Codreanu, in calitate de candidat independent la
functia de Primar general al municipiului Chisindu, pentru alegerile locale
generale din 20 octombrie 2019 (f.d. 23-26).

46. Potrivit art. 71 alin. (1) Cod Electoral, alegatorii si concurentii electorali pot
contesta actiunile/inactiunile si hotaririle consiliilor si birourilor electorale i
actiunile/inactiunile concurentilor electorali. Depunerea cererii in instanta de
judecata trebuie precedata de contestarea prealabila in organul electoral ierarhic
superior organului al cdarui act se contestd, cu exceptia contestatiilor privind
actiunile/inactiunile concurentilor electorali, depuse direct in instanta de



47.

48.

49.

judecata, si a contestatiilor ce se refera la exercitarea dreptului la vot sau la
administrarea alegerilor depuse la biroul electoral in ziua alegerilor.

Prin contestatia nr. CEC - 10ALG/10 din 27.09.2019, candidatul la functia de
Primar General al municipiului Chisindu, Ruslan Codreanu a solicitat Comisiei
Electorale Centrale, anularea Hotararii Comisiei Electorale de Circumscriptie
Electorale nr.1 Chisindu cu nr.95 din 26.09.2019, pe motiv de: lipsa de justificare
a declardrii nevalabile a 815 pozitii din listele de subscriptie, fiind invocata
»aparenta” completdrii lor de una si aceeasi persoand; incdlcare a prevederilor
articolului 47 alin. (4) si (6) din Codul Electoral, prin impunerea unei cerinte
disproportionate de includere in listele de subscriptie a unitdtii administrativ
teritoriale de nivelul I si de neconformare la spiritul modificarilor operate in
Codul Electoral prin Legea Parlamentului Republicii Moldova nr.154 din
20.07.2017; emiterea unei hotarari de catre Comisia Electorala Centrald privind
de Primar General, dl Ruslan Codreanu, inclusiv in partea de 797 semnadturi
declarate nevalabile de Comisia Electorald de Circumscriptie Electorald nr.1
Chisindu pe motiv de absentd a mentiunii localititii de nivelul intai in structura
domiciliului sustindtorilor, precum si in partea de anulare nefondatd a alte 815
semndturi pe motiv de ,,aparentd” de completare de una si aceeasi persoand,
precum si inregistrarea d-lui Ruslan Codreanu in calitate de candidat pentru
functia de Primar General al municipiului Chisindu la alegerile locale din 20
octombrie 2019 (f.d. 27-30).

Conform art. 72 alin. (1) Cod Electoral, actiunile/inactiunile si hotaririle
organelor electorale pot fi contestate la organul electoral ierarhic superior, iar
actiunile/inactiunile concurentilor electorali — direct in instanta de judecata, in
termen de 3 zile calendaristice de la data savirsirii actiunii/identificarii inactiunii
sau adoptarii hotaririi. Termenul de depunere se calculeaza incepind cu ziua
urmatoare zilei in care a fost savirsita actiunea, a fost identificata inactiunea sau
a fost adoptata hotarirea.

Urmare a examindrii contestatiei depuse, prin Hotararea CEC nr.2725 din
30.09.2019 cu privire la contestatia nr.CEC-10ALG/10 din 27.09.2019 a dlui
Ruslan Codreanu, Comisia Electorala Centrald a respins contestatia nr.CEC-
10/ALG/10 din 27 septembrie 2019 a dlui Ruslan Codreanu, fiind mentinuta
hotararea nr.95 din 26.09.2019, adoptata de Consiliul electoral al circumscriptiei
electorale municipale Chisindu nr.1 cu privire la cererea de inregistrare a dlui
Ruslan Codreanu, candidat independent la functia de Primar general al
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municipiului Chisindu la alegerile locale generale din 20 octombrie 2019 (f.d.
106-110).

Conform art. 3 Cod Administrativ, legislatia administrativa are drept scop
reglementarea procedurii de infaptuire a activitatii administrative si a controlului
judecatoresc asupra acesteia, in vederea asigurarii respectarii drepturilor si a
libertatilor prevazute de lege ale persoanelor fizice si juridice, tinindu-se cont de
interesul public si de regulile statului de drept.

Conform art. 17 Cod Administrativ, drept vatamat este orice drept sau libertate
stabilit/stabilita de lege caruia/careia i se aduce atingere prin activitate
administrativad.

Nefiind de acord cu actele administrative enuntate, Ruslan Codreanu, candidat
independent la functia de Primar general al municipiului Chisinau a depus
prezenta actiune in instanta de judecata.

Prin hotararea Judecatoriei Chisindau din 04 octombrie 2019, s-a respins actiunea
inaintata de candidatul independent la functia de Primar General al mun. Chisindu,
Ruslan Codreanu, astfel, la 05 octombrie 2019 candidatul independent la functia
de Primar General al mun. Chisindu, Ruslan Codreanu a depus prezenta cerere de
apel.

Art. 20 din Codul Administrativ, prevede ca, daca printr-o activitate
administrativa se incalca un drept legitim sau o libertate stabilita prin lege, acest
drept poate fi revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire la
care decid instantele de judecata competente pentru examinarea procedurii de
contencios administrativ, conform prezentului cod.

Conform art. 189 alin. (1) Cod Administrativ, orice persoana care revendica
incalcarea unui drept al sau prin activitatea administrativa a unei autoritati
publice poate inainta o actiune in contencios administrativ.

Dupa cum s-a constatat, atat in instanta de fond, cat si instanta de apel, apelantului
Ruslan Codreanu 1 s-a refuzat inregistrarea in calitate de candidat independent la
functia de Primar general al municipiului Chisindu la alegerile locale generale din
20 octombrie 2019, deoarece, in urma verificarii listelor de subscriptie, au fost
constatate incdlcari ale prevederilor Codului Electoral si al Regulamentului
privind modul de intocmire, prezentare si verificare a listelor de subscriptie
aprobat prin hotararea CEC nr.1730 din 03 iulie 2018.

Potrivit actelor cauzei si explicatiilor participantilor la proces, grupul de initiativa
in sustinerea reclamantul Ruslan Codreanu a prezentat la 19.09.2019 catre
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Circumscriptia electoralda municipald Chisindu nr. 1 in total 386 liste de
subscriptie, in care erau inclusi 10 454 sustinatori (f.d.11).

Conform prevederilor pct. 40 lit. a) din Regulamentul privind modul de intocmire,
prezentare si verificare a listelor de subscriptie, aprobat prin hotararea Comisiei
Electorale Centrale nr.1730 din 03 iulie 2018, dupa depunerea listelor de
subscriptie la organul respectiv, acesta verifica autenticitatea semnaturilor de pe
listele de subscriptie care i-au fost prezentate, dreptul de vot al persoanelor
inscrise in liste, adresa domiciliului: in termen de 5 zile, dar nu mai tirziu de
termenul prevazut pentru inregistrare — in cazul sustinerii candidatului la alegeri.
Potrivit pct. 40" din Regulamentul privind modul de intocmire, prezentare si
verificare a listelor de subscriptie, aprobat prin hotdrarea Comisiei Electorale
Centrale nr.1730 din 03 1ulie 2018, pentru verificarea listelor de subscriptie,
organul competent (organul electoral, consiliul local sau autoritatea
reprezentativa a unitatii administrativ-teritoriale cu statut special, judecatoria) va
utiliza, dupa caz, Aplicatia ,,Liste de subscriptie” — bloc de functii al Sistemului
informational automatizat de stat ,,Alegeri”.

In corespundere cu pct. 44 din Regulamentul privind modul de intocmire,
prezentare si verificare a listelor de subscriptie, aprobat prin hotdrarea Comisiei
Electorale Centrale nr.1730 din 03 iulie 2018, dupa verificarea listelor de
subscriptie, organul respectiv intocmeste o nota informativa privind rezultatele
verificarii listelor de subscriptie prezentate pentru sustinerea candidatului la
alegeri sau initierii referendumului (conform modelului aratat in Anexele nr.5 si 6
la prezentul Regulament) si o aduce la cunostinta persoanelor interesate in
termen de 24 ore dupa perfectarea notei.

Conform Notei informative din 25.09.2019 privind rezultatele verificarii listelor
de subscriptie prezentate de cdtre dl Ruslan Codreanu, candidat independent la
functia de Primar General al municipiului Chisinau la alegerile locale generale
preconizate la data de 20.10.2019, membrii CECE nr.1 Chisinau au identificat
circa 815 semnaturi, unde existd o banuiala rezonabila ca au fost indeplinite de
alte persoane decat sustindtorii indicati in listele de subscriptie si au solicitat ca
informatia cu semndturile sustindtorilor aparent completate de una si aceiasi
persoand, sa fie prezentatd membrilor CECE nr. 1 Chisindu pentru expunere i
asupra respectivului aspect (f.d. 20-22).

In acelasi timp, potrivit raportului SIAS Alegeri ,,Primar/Consilieri
Municipal/Raional (ALG 2019)”, care este parte componenta a notei informative,
urmare a procesarii a 113 liste de subscriptie din totalul 386 prezentate, au fost
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depistate 1199 de sustinatori eronati, inclusiv prin verificare automata au fost
depistati:

- 797 sustinatori pe lista cu regiunea de domiciliu incorects;

- 177 sustinatori cu act de i1dentitate incorect;

- 23 sustinatori cu circumscriptia de domiciliu incorects;

- 25 de sustindtori cu data semnarii inafara perioadei de colectare;

- 1 sustindtor cu data semnadrii incorecta;

- 1 sustindtor cu actul de identitate lipsa;

- 1 sustinator la care lipseste data semnarii;

- 1 sustindtor care are statut de decedat;

- 6 sustindtori care se repetd pe aceeasi intrebare;

- 14 sustinatori care se repeta pe aceeast lista.

. Prin verificare manuald s-au depistat: 76 sustindtori cu date personale
incorecte/incomplete; 2 sustindtori introdusi 1n lista de subscriptie la care lipseste
semndtura. (f.d. 12-19)

. In partea ce tine de argumentul indicat de membrii CECE nr.1 Chisindu privind
faptul ca, au identificat circa 815 semnaturi, unde existd o banuiald rezonabild ca
au fost indeplinite de alte persoane decat sustinatorii indicati in listele de
subscriptie, instanta de apel noteazad ca, nu au fost prezentate probe pertinente si
admisibile, care ar demonstra cele enuntate.

. Or, conform art. 92 alin. (1) Cod Administrativ, autoritatea publica decide
conform convingerii sale libere daca considera o fapta drept existentd, luind in
considerare intreaga procedura administrativa, inclusiv toate probele.

.In speta, nici 1n instanta de fond, nici in instanta de apel, autoritatea publica,
Consiliul electoral al circumscriptiei electorale municipale Chisindu nr.1, nu a
prezentat dovezi certe, care ar confirma ca cele 815 semnaturi, ar fi fost
indeplinite de alte persoane decat sustinatorii indicati in listele de subscriptie.

. In consecinti, binuiala enuntati, nu reprezintd temei legal pentru a exclude
semndturile efectuate de un numar de 815 persoane, avand in vedere faptul ca, nu
s-a demonstrat circumstanta precum ca acestea ar fi fost efectuate de alte
persoane.

. Mai mult decat atat, temeiul invocat privind nevalabilitatea celor 815 semnaturi
nu a stat la baza hotararii de respingere a cererii de inregistrare a candidatului
independent.
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Cu referire la constatarea CECEC nr. 1, precum ca, 797 sustindtori pe lista, sunt
cu regiunea de domiciliu incorectd, Colegiul Civil retine urmatoarele
circumstante.

In corespundere cu prevederile art. 47 alin. (1) — (3) din Codul Electoral,
semndturi se colecteaza numai pentru sustinerea candidatilor independenti sau
pentru initierea unui referendum. In cazul alegerilor locale, se colecteazd
semndturi numai din partea alegatorilor care isi au domiciliul sau resedinta
valabila in circumscriptia in care candideaza candidatul independent. Au dreptul
de a colecta semnaturi candidatii independenti si membrii grupurilor de initiativa
care desemneaza gsi/sau sustin candidafi independenti in alegeri, precum §i
membrii grupului de initiativid pentru initierea unui referendum. In listele de
colectare a semnaturilor in sustinerea candidatului independent, precum §i pentru
initierea referendumului, denumite in continuare liste de subscriptie, se indica
numele si prenumele, anul nasterii, profesia (ocupatia), functia, locul de munca,
domiciliul §i apartenenta politica a candidatului, precum §i numele §i prenumele
persoanei care colecteaza semndturile. Lista de subscriptie va contine numai
semnaturi ale sustinatorilor care domiciliaza intr-o singura localitate.

Potrivit pct. 34 si 35 din Regulamentul privind modul de intocmire, prezentare si
verificare a listelor de subscriptie, aprobat prin hotdrarea Comisiei Electorale
Centrale nr.1730 din 03 1ulie 2018, receptionarea listelor de subscriptie si a
documentelor prezentate de candidatii la alegeri sau grupurile de initiativa se
realizeaza de catre Comisia de receptionare, in componenta careia se includ
membrii organului electoral si functionari ai aparatului acestuia, instituita prin
dispozitia presedintelui organului electoral respectiv. Judecatoriile si autoritatile
administratiei publice locale instituie comisiile/grupurile de lucru gsi/sau
desemneaza persoanele responsabile in acest sens, conform regulilor interne de
organizare a acestora, asigurind respectarea procedurii generale de receptionare
si verificare a listelor de subscriptie stabilite de Codul electoral, de prezentul
regulament si de alte acte normative in domeniu adoptate de CEC.

Organul electoral, dupa caz instanta de judecata sau autoritatea administratiei
publice locale, va supune verificarii autenticitatea semnaturilor din listele de
subscriptie in limita numarului stabilit la pct. 31 si 32 din prezentul regulament.
In cazul prezentdrii listelor de subscriptie ce contin un numdr mai mare de
semnaturi decit cel stabilit, autoritatea competenta va verifica, aleatoriu,
autenticitatea semndaturilor colectate in limita numarului maxim prevazut,
celelalte semnaturi colectate peste plafonul stabilit nu se vor verifica.



72. In cadrul examindrii cauzei in ordine de apel, a fost analizata Statistica erorilor
depistate in procesul de verificare a listelor de subscriptie pentru fiecare etapa de
lucru, cat si nota informativa, in privinta apelantului Ruslan Codreanu, candidat
independent la functia de Primar General al municipiului Chisinau la alegerile
locale generale preconizate la data de 20.10.2019, in partea ce tine de 797
sustinatori, ca fiind stabiliti cu regiunea de domiciliu incorecta.

73. Instanta de apel mentioneazd faptul ca, in acest sens, in cadrul sedintelor de
judecata au fost prezentate de catre reprezentantul Consiliul electoral al
circumscriptiei electorale municipale Chisinau nr. 1, listele de subscriptie in
original, care in mod manual au fost verificate de instantd, in prezenta
participantilor la proces.

74. Ca urmare, s-a constatat faptul ca, desi sistemul SIAS Alegeri, a stabilit in privinta
a 797 semnaturi precum ca, regiunea de domiciliu este incorectd, in urma
verificarii selective manuale, inclusiv, a verificarii copiilor buletinelor de
identitate, s-a stabilit cu exactitate cd, in fapt, semnatarii verificati in sedinta, isi
au viza de resedintd (domiciliul) in circumscriptia datd, precum si in listele de
subscriptie a fost indicat corect domiciliul acestora.

75. Astfel, inclusiv prin explicatiile reprezentantului Consiliului electoral al
circumscriptiei electorale municipale Chisindu nr.1, date in sedinta instantei de
apel, cu privire la erorile constatate in urma verificarii, s-a confirmat ca a avut loc
o eroare de sistem in sensul constatarii eronate a domiciliului incorect.

76. Mai mult, instanta de apel retine ca, de catre reprezentantul Consiliului electoral al
circumscriptiei electorale municipale Chisindu nr. 1, nu au fost prezentate in
cadrul examindrii cauzei probe, care ar confirma ca, domiciliul persoanelor, in
privinta cdrora s-a constatat eroarea ,regiune de domiciliu incorectd”, ar avea
domiciliul 1n alta localitate.

77. lar potrivit art. 93 alin. (1) Cod Administrativ, fiecare participant probeaza
faptele pe care isi intemeiaza pretentia.

78. In acelasi timp, partea apelanti, prin prezentarea copiilor buletinelor de identitate
a persoanelor semnatare a demonstrat ca domiciliul persoanelor semnatare, se afla
in circumscriptia in care candideazad candidatul independent Ruslan Codreanu.

79. In rezultatul procesarii listelor, programul a stabilit ci in liste este indicatd
regiunea de domiciliu incorectd, fiind indicate corespunzator si pozitiile din listele
enuntate, dupd cum urmeaza :

Lista Pozitiile
000132 6, 15,19



000135
000136

Lista
000137

000138
000166
000167
000168
000169
000171
000172
000174
000175

000176

000177

000178

000179

000180

000181

000182

000183
000185
000186

000187

5,8,9,29
22

Pozitiile
1,2,3,4,5,6,7,8,9,10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18,
19, 20, 21,22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29

2,6,7,12

7,8, 26

16,17, 21
1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11, 12, 13, 14, 15, 16, 17
29

5,17, 24

22

1,2, 3,6, 8,9,10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18

1,2,34,5,6,7,9,10, 11, 12, 13, 14
1,2,3,4,5,6,7,8,9,10, 11, 12, 13, 14, 15; 16, 17, 18,
19, 20, 21,22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30

12
2,3,4,5,6,7,8,9, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19,
20, 21,22, 23, 24, 25, 26, 27

8, 16,17
1,2,3,4,5,6,7,8,9,10, 11, 12, 13, 15, 16, 18, 19, 21,
23, 24, 27, 29, 30
1,2,3,4,5,6,7,8, 10, 11. 12, 13. 14, 16, 17, 18, 19,
21,22, 23, 24, 25, 27, 28, 30
1,2,3,4,5,6,7,8,9,10. 11, 12, 13, 14, 15, 17, 18, 19,
20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 29, 30

26

14, 19
11,24

1,2,3,4,5,7,8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18,
19, 20, 21,22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30



000188

000189
000190

000193

000231
000233
000234

000235

000237

000238

000239

000240

000241
000242
000243
000244
000245

000246

000247

000248
000249
000250
000251

1,2,3,4,5,6,7,8.9,10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19,
21,22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,30

2,12
19, 20, 26, 27

1,2,3,4,5,6,8,9. 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18,
19, 20, 21,22, 23, 24, 25, 26

10, 11, 17, 19, 28, 29
8,22, 23,26
7,13

1,2,3,4,6,7,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19,
20, 21,22, 23, 24, 25

3

1,2,3,4,5,6,8,9,10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18,
19, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30
10, 11, 14, 30

1.2,3,4,5,7.8,9,10, 11. 12, 13, 14, 15, 16, 18, 19,
20, 21, 22, 23, 24, 25, 26
915,18, 19, 22

5
15,21
13,23

7,21, 25, 26

1,2,3,4,6,7,8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 18, 19.
20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30
1,3,4,5,6,7,8,9, 10, 12, 13, 14, 15, 17, 18, 19, 20,
21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28

21
3,19
12,17,23
2,26



000252
000253
000254
000255
000258
039872

039873

039878
039879
039880
039881
039882
039883
039884
039886
039887
039888

039891

039896
039898
039899

039900

039902

7, 25, 26, 27
1,11,12, 14

1,2, 8, 12, 18, 22, 25
13

21

5

1,2,34,5,6,7,8,9,10, 11, 13, 15, 16, 17, 18, 19, 20,
21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30

5,6,12,18
11,19

14

2,4, 14,24

2, 14

3,4,5

2

9

9,22, 23,28, 29, 30
12, 20, 22

1,2,3,4,5,6,7,8,9, 10, 11, 12, 14, 16, 17, 18, 19, 20,
21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28

15, 19
1,2,3,4

7,14, 24
2,3,4,5,6,7,8,9,10, 11. 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18,
19, 20, 21, 22, 24, 28. 29
1,2,3,4,5,6,8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18.
19, 20. 21, 22, 23, 24, 26, 27, 28, 29, 30



80.

81.

82.

1,2,3,4,5,6,7,8,9,11,12,13, 14, 15, 16, 17, 18, 19,

039903 20, 21, 22, 23, 25, 27, 28, 29, 30

039907 58,9, 10, 11

039908 2,5,7, 8,24

039909 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 19,

20, 21, 22, 23, 24, 25, 27, 28
039910 1,2,3,4,5,6,7,89
1,2,3,5,6,7,8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18,

039912 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29

039913 19

039914 1,2,3.4,5,6,7,8,10, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 19
039916 15, 16

039917 7,29

039918 ;3522 ;6 823 ;g, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22,
039921 1,5

In rezultatul verificarii manuale a listelor, in cadrul sedintei instantei de apel,
Colegiul a stabilit cd, listele sunt completate la toate rubricile, conform cerintelor
stabilite, cu indicarea numelui, prenumelui, numarului actului de identitate, adresa
domiciliului si semnatura sustinatorului, cu exceptia a cinci pozitii din numarul
total de 797, la care au fost stabilite neconformitati.

Ca urmare, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de
Apel Chisindu, a stabilit ca, persoanele semnatare sunt inregistrati cu domiciliul,
in circumscriptia respectiva, or, contrariul nu a fost demonstrat, iar erorile indicate
de sistemul automatizat de verificare, sunt in esenta erori de sistem, dar nu de
valabilitate.

Mai mult ca atat, Codul electoral, nu prevede un asemenea temei de declarare
nevalabile a semnaturilor ca ,,Regiune de domiciliu incorectd”, desi in rezultatul
verificarii s-a stabilit cd, domiciliul a fost corect indicat de catre sustindtori,
inclusiv cu indicarea denumirii localitatilor din suburbii si toti sustindtorii sunt
locuitori a municipiului Chisindu, facand parte din circumscriptia CECEC nr. 1.



83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

Alegatiile privind faptul ca, s-ar fi notat denumirea suburbiei cu o altd culoare a
pixului, si fiind scrisd nu in partea corespunzatoare a listei, nu pot fi retinute, or,
faptul dat nu prezinta in sensul legii temei de nulitate a listei de subscriptie.
Instanta de apel retine faptul ca, aplicarea sanctiunii de invalidare a listelor de
subscriptie, pentru pretinsele incdlcari enuntate mai sus, reprezintd o ingerinta
neproportionald in drepturile apelantului.

Or, analizdnd proportionalitatea sanctiunii in raport cu pretinsele incalcari,
instanta ajunge la concluzia ca acesta nu indeplineste cerintele triplului test,
pentru a motiva ingerinta.

Astfel, desi, formal nu au fost respectate unele exigente (scrierea in partea dreapta
sau stanga a listei, etc.), instanta considera disproportionald sanctiunea aplicata de
CECEC nr. 1 si restrictionarea drepturilor reclamantului in modul efectuat, or,
acesta nu satisface conditia necesitatii intr-o societate democratica.

Avand in vedere cele mentionate, instanta de apel considerd necesar de a anula
hotdrarea Comisiei Electorale de Circumscriptie Electorald nr. 1 Chisinau cu nr.
95 din 26.09.2019 cu privire la cererea de inregistrare a dlui Ruslan Codreanu,
candidat independent la functia de Primar General al mun. Chisindu la alegerile
locale generale din 20 octombrie 2019.

In partea ce tine de cerinta partii reclamante privind obligarea Comisiei Electorale
de Circumscriptie Electorald nr. 1 Chisinau sd emita o noua hotarare cu privire la
cererea de Tnregistrare a Dlui Ruslan Codreanu, candidat independent la functia de
Primar General al mun. Chisindu la alegerile locale generale din 20 octombrie
2019, prin care sa se dispuna inregistrarea reclamantului in calitate de candidat
independent la functia de Primar General al mun. Chisindu la alegerile locale
generale din 20 octombrie 2019, instanta de judecatd noteaza ca, nu se poate
substitui autoritdtii publice, la caz, Comisiei Electorale de Circumscriptie
Electorala nr. 1 Chisindu, in exercitarea propriilor atributii si indeplinirea
actiunilor procedurale.

In acelasi timp, instanta noteaza cd, prin anularea hotirarii Comisiei Electorale de
Circumscriptie Electorala nr. 1 Chisindu cu nr. 95 din 26.09.2019, au fost
considerate nevalabile temeiurile de refuz invocate in hotararea privind
respingerea cererii de inregistrare a candidatului a independent la functia de
Primar General al mun. Chisindu la alegerile locale generale din 20 octombrie
2019.
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Astfel, CECEC nr. 1, urmeaza sa actioneze in continuare reiesind din
circumstantele de fapt existente, si anume nulitatea hotararii Comisiei Electorale
de Circumscriptie Electorald nr. 1 Chisindu cu nr. 95 din 26.09.2019.

In partea ce tine de cerinta reclamantului privind anularea actelor preparatorii ce
au stat la baza emiterii hotdrarii Comisiei Electorale de Circumscriptie Electorala
nr.l Chisindu cu nr.95 din 26.09.2019 si anume: extrasul din programul
automatizat SIAS Alegeri, eliberat in data de 25.09.2019 orele 16:42 si nota
informativa din 25.09.2019 privind rezultatele verificarii listelor de subscriptie
prezentate de catre dl Ruslan Codreanu, candidat independent la functia de Primar
General al municipiului Chisindu la alegerile locale generale preconizate la data
de 20.10.2019, instanta noteaza urmatoarele.

Actele mentionate, fiind acte preparatorii, au fost intocmite in baza unui sistem
informational, in mod automat.

Faptul existentei erorilor in continutul extrasului din program si reflectarii in nota
informativa, nu sunt erori de natura juridica, ce ar necesita anularea acestora, dar
erori de naturd informationald, care fiind constatate de instantd, li s-a dat
aprecierea si forta probanta cuvenita.

Ca urmare, Colegiul ajunge la concluzia de a respinge cerinta privind anularea
actelor preparatorii ce au stat la baza emiterii hotararii Comisiei Electorale de
Circumscriptie Electorald nr.1 Chisindu cu nr.95 din 26.09.2019 si anume:
extrasul din programul automatizat SIAS Alegeri, eliberat in data de 25.09.2019
orele 16:42 si nota informativa din 25.09.2019.

Din acest considerente, Colegiul Civil al Curtii de Apel Chisindu ajunge la
concluzia de a admite apelul declarat, cu casarea hotararii primei instante si
pronuntarea unei noi hotdrari, prin care actiunea reclamantului a admite partial.

In conformitate cu art. 231 — 240 din Codul administrativ, Colegiul Civil,

DECIDE:
Se admite apelul declarat de catre Ruslan Codreanu.
Se caseaza hotdrarea Judecatoriei Chisinau din 04 octombrie 2019, si pe cauza

datd se da o noua hotarare prin care actiunea inaintatd de Ruslan Codreanu, in calitate
de candidat independent la functia de Primar General al mun. Chisinau cétre Consiliul
Electoral al Circumscriptiei Electorale municipale Chisinau nr.1, se admite partial.

Se anuleazd hotdrarea Comisiei Electorale de Circumscriptie Electorala nr. 1

Chisinau cu nr. 95 din 26.09.2019 cu privire la cererea de inregistrare a dlui Ruslan



Codreanu, candidat independent la functia de Primar General al mun. Chisindu la
alegerile locale generale din 20 octombrie 2019.

In rest cerintele se resping.

Decizia este definitivd din momentul emiterii, fiind susceptibild de recurs la
Curtea Suprema de Justitie, in termen de o zi de la pronuntarea dispozitivului deciziei.

Presedintele sedintei Judecator Judecator
A. Minciuna V. Sirbu V. Mihaila



