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HOTARARE
In numele Legii
1 octombrie 2024 municipiul Chisindu

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ

al Curtii de Apel Chisinau

In componenta:

Presedintelui completului, judecétorul Mira Ghenadie
Judecatorilor Bostan Angela si Daschevici Grigore
Grefier Vascan Diana

examinand 1n sedintd publica, actiunea in contencios administrativ depusa de
Munteanu Igor si Partidul Politic Coalitia pentru Unitate si Bundstare catre Comisia
Electorala Centrald privind anularea Hotararii nr. 2942 din 24 septembrie 2024,

A CONSTATAT:

Obiectul si temeiurile actiunii deduse judecatii:

La 27 septembrie 2024, ora 11:20, reclamantii Munteanu Igor si Partidul Politic
Coalitia pentru Unitate si Bundstare au depus actiune in contencios administrativ
(contestatie in materie electorald) indreptatd catre Comisia Electorala Centrala,
solicitand anularea Hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 2942 din 24
septembrie 2024 ,,cu privire la cererea de inregistrare a domnului Munteanu Igor in
calitate de candidat la functia de Presedinte al Republicii Moldova, desemnat de
Partidul Politic Coalitia pentru Unitate si Bunastare, confirmarea reprezentantului
concurentului electoral si a persoanei responsabile de finante (trezorierul)”.

In motivarea actiunii, reclamantii au indicat ci la 20 septembrie 2024 Munteanu
Igor 1n calitate de candidat la functia de Presedinte al Republici Moldova desemnat de
Partidul Politic Coalitia pentru Unitate si Bunastare a depus la Comisia Electorala
Centrala actele prevazute de lege si actele normative ale Comisiei Electorale Centrale
pentru inregistrarea sa in calitate de candidat la functia de Presedinte al Republicii
Moldova pentru scrutinul din 20 octombrie 2024. Printre actele prezentate la cererea
mentionata au fost si listele de subscriptie cu semnaturile a 17 537 persoane.

Reclamantii au mentionat ca prin Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr.
2942 din 24 septembrie 2024 s-a respins cererea de nregistrare a domnului Munteanu



Igor in calitate de candidat la functia de Presedinte al Republicii Moldova. Hotéararea
contestata a receptionat-o la 25 septembrie 2024.

Reclamantii au notat ca prin Hotararea nr. 2942 din 24 septembrie 2024, Comisia
Electorala Centrala a constatat ca candidatul a acumulat numar suficient de semnaturi
in 12 unitati administrativ-teritoriale de nivelul 2, ceea ce este mai putin decat
minimul de jumatate din numarul total de unitati administrativ-teritoriale de nivelul 2.
La fel, prin invalidarea semnaturilor de catre Comisia Electorala Centrala numarul
total de semnaturi valabil acumulate a scazut de la 17 537 la 14 827 semnaturi, adica
cu 173 semnaturi sub pragul minim de 15 000 semnaturi.

Reclamantii au relevat cd printre motivele invocate de Comisia FElectorald
Centrala pentru invalidarea semnaturilor au fost: a Inscris datele personale dar nu a
semnat - 3 cazuri; nu are dreptul de vot la data semnarii pe lista de subscriptie - 29
cazuri; si-a inscris incorect datele din actul de identitate - 1255 cazuri; este arondat in
alta circumscriptie electorald decédt cea pe care au fost colectate semnaturile - 588
cazuri; a inscris pe lista de subscriptie date de identitate eronate, care nu permit
identificarea sa (datele personale ale posesorului actului de identitate indicat nu
corespund cu cele inscrise pe listd, datele de identitate sunt inscrise Intr-un alt mod
decat cel solicitat sau nu sunt completate toate rubricile prevazute in modelul listei de
subscriptie) - 905 cazuri; s-a inscris si a semnat de doua sau multe ori pe liste de
subscriptie 1n sustinerea aceluiasi candidat la aceeasi functie electivd - 87 cazuri;
conform datelor din registrul de stat al alegatorilor are statut de decedat - 20 cazuri.

Examinand motivele invocate de Comisia Electorald Centrala, reclamantii au
constatat ca nu toate aceste motive se regasesc in lista temeiurilor pentru care se pot
invalida semnaturile sustindtorilor de pe listele de subscriptie.

Reclamantii au precizat ca art. 67 alin. (5) din Codul electoral prevede o lista
exhaustivd de temeiuri pentru care poate fi invalidatd o semnaturd pe lista de
subscriptie, aceastd listd nu poate fi completatd prin alte acte normative subordonate
legii, care pot doar sa instituie norme completare care sa reglementeze aspecte
nereglementate de lege. La caz, temeiurile de invalidare a semnaturilor pe listele de
subscriptie sunt reglementate prin lege si nu pot fi completate prin acte normative
subordonate acesteia.

Reclamantii au sustinut cd dupa compararea temeiurilor din art. 67 alin. (5) din
Codul electoral cu temeiurile expuse In Hotararea contestatd a stabilit ca au fost
invalidate 1 255 semnaturi in lipsa unui temei prevazut de Codul electoral. Astfel,
inscrierea in lista de subscriptie a datelor de identitate eronate serveste temei de
invalidare doar atunci cand nu permit identificarea sustinatorului (art. 67 lit. e) din
Codul electoral). Situatiile care se incadreaza in art. 67 lit. €) din Codul electoral au
fost reflectate expres in hotararea contestatd si pe seama acestora s-au invalidat 905
semnaturi. Respectiv, cele 1 255 semnaturi se refera la alte situatii, care insd nu
reprezinta temei de invalidare a semnaturilor.



La fel, reclamantii au subliniat ca asa temei ca ,,$i-a inscris incorect datele din
actul de identitate” nu exista. Pe baza acestui temei au fost invalidate 1 255 semnaturi,
in conditiile in care pentru a fi inregistrat Munteanu Igor a avut nevoie de putin sub
200 de semnaturi, o asemenea eroare este una semnificativa si care ar fi putut in mod
evident duce la o altd solutie.

De asemenea, reclamantii au afirmat ca este neclara aplicarea temeiului de
invalidare ,,conform datelor din registrul de stat al alegatorilor are statut de decedat”.
In acest sens, nu este clar daci se are in vedere ci persoana este decedata la data cand
a semnat sau la data cand a fost verificat de catre Comisia Electorald Centrald. Potrivit
datelor oficiale in Republica Moldova in anul 2023 au decedat peste 33 mii persoane,
adica aproximativ cate 90 de persoane pe zi. Respectiv, in decursul a aproximativ 30
zile de colectare a semnaturilor au decedat aproximativ 2 700 persoane. Exista in acest
context o mare probabilitate cd 20 dintre acestea sa fi fost persoane care s-au semnat
pe listele de subscriptie ale domnului Munteanu Igor.

in acelasi context, reclamantii au punctat ci nu existi temei de invalidare a
semndturilor pe listele de subscriptie ,,decesul persoanei dupd semnare”. Astfel, se
impune ca Comisia Electorald Centrald sa explice concret situatia faptica si temeiul
juridic pentru invalidarea semndturilor sus mentionate in fiecare caz aparte. Asa cum a
mentionat, pentru atingerea pragului minim pentru a fi Inregistrat candidatul
Munteanu Igor avea nevoie de putin sub 200 de semnaturi si 0 asemenea eroare este
una semnificativa de aproximativ 10% si care In cumul cu alte aspecte ar fi putut duce
la o altd solutie.

Reclamantii au mai relatat ca in actul contestat autoritatea publicd parata a
mentionat ca candidatul era in drept prin cerere sd asiste la procedura de verificare a
listelor de subscriptie. In urma discutiilor cu membrii grupului de initiativi domnul
Munteanu Igor a primit asigurari ca datele introduse in listele de subscriptie au fost
verificate impreuna cu colectorul, ceea ce exclude posibilitatea unui numar atat de
mare de erori (1255 + 905) chiar si daca ar admite factorul uman.

Reclamantii au specificat ca este imperativd verificarea informatiilor pretins
eronate de catre Comisia Electorala Centrala prin intermediul unei surse sigure, cum
ar fi Registrul de Stat al Populatiei.

Reclamantii facand referire la prevederile art. 96 alin. (3) si 17 din Codul
electoral au sustinut cad sarcina probatiunii in prezenta cauzad este pusa prin lege pe
seama organului electoral care a emis hotdrarea contestata, in spetd a paratei Comisia
Electorala Centrala.

In continuare, reclamantii au expus ci Comisia de la Venetia a criticat
obligativitatea prezentdrii semndturilor din cel putin jumadtate din unitatile
administrativ teritoriale calificandu-le ca fiind excesiv de restrictive si care Tn mod
indubitabil restrang drepturile candidatilor care se bucurd de suport regional (de
exemplu cei care au sustinere largd in UTA Gagduzia sau in Chisindu). Formula
actuala pune mai presus 1000 x 16 = 16000 persoane din 16 unitdti teritoriale decat de



exemplu 25 000 de persoane din doar doud unitati teritoriale, desi este evident ca cel
de-al doilea caz demonstreaza un suport vadit mai mare pentru candidat. Aceasta
optiune legislativd reprezintd o ingerinta in dreptul de a alege al alegatorilor (de a
alege un candidat de care ar dori sa fie reprezentanti), precum si o ingerinta in dreptul
candidatului de a fi ales.

Reclamantii au evidentiat cd, desi norma care instituie pragul de minim 600
persoane din minimum 16 unitati administrativ teritoriale este suficient de clara,
aceasta 1n acelasi timp reprezintd o ingerintd care nu urmareste nici scop legitim (asa
cum s-a aratat supra, nu oferd neaparat garantia unui suport masiv candidatului
inregistrat in comparatie cu cel neinregistrat), dar nici nu este necesara intr-o societate
democratica asa cum pe buna dreptate a apreciat Comisia de la Venetia.

Astfel, reclamantii au opinat cd ingerinta de a avea un minim de 600 semnaturi
din minim jumatate din unitdtile administrativ teritoriale de nivelul doi impusa in
privinta domnului Munteanu Igor, desi era prevazuta de lege, nu urmareste nici scop
legitim si nici nu este necesard intr-o societate democraticd, fapt expres statuat in
opinia Comisiei de la Venetia. Prin urmare, o asemenea ingerinta in dreptul de a fi
ales, afecteaza drepturile fundamentale ale reclamantului Munteanu Igor si contravine
Conventiei pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale si
practicii constante a CtEDO in materie de apreciere a ingerintelor in drepturile
fundamentale.

Cu privire la temeiul de invaliditate a semnaturii pe motiv ca acesta este arondat
in altd circumscriptie electorald decat cea pe care au fost colectate semnaturile,
reclamantii a au argumentat ca Intr-o asemenea situatie este in mod evident ingradit
dreptul persoanei ,,de a alege” din perspectiva dreptului de a alege persoana care ar
dori sd o reprezinte si pe care a sustinut-o prin semndtura sa. Chiar si in conditiile
mentinerii criteriului de a colecta un minim de semnaturi dintr-un numar minim de
unitati administrativ teritoriale, atunci sanctiunea prevazuta la art. 67 lit. d) din Codul
electoral pare excesivd. In cazul identificirii acestei situatii, Comisia Electorali
Centrala nu are decat sa calculeze semnatura persoanei pentru unitatea administrativ
teritoriald unde este arondatd. Invalidarea semndturii echivaleazd cu privarea
persoanei de a se implica in procesele democratice care au loc in Republica Moldova
pentru simplu fapt cd resedinta persoanei se afld in altd parte decat locul sdu
permanent de trai. De altfel, aceasta este situatia unui numar impunator de cetateni ai
Republicii Moldova care au resedinta in localitatea rurala de bastina, dar activeaza si
se afld permanent pe teritoriul oraselor si municipiilor. La fel, aceste persoane sunt
discriminate in coraport cu persoanele care nu au inregistrata o viza de resedinta (ceea
ce este perfect legal). Astfel, ultimii pot sd semneze oriunde in sustinerea oricui, pe
cand cei care au vizd de resedintd sunt limitati.

In concluzie, reclamantii au relevat cd sanctiunea aplicatd reclamantului
Munteanu Igor prin invalidarea a 588 semnaturi pentru faptul ca sustindtorul este
arondat in altd circumscriptie electorala decat cea pe care au fost colectate



semnaturile, reprezintd o ingerintd in dreptul candidatului de a fi ales si o ingerinta in
dreptul persoanei de a participa la administrarea treburilor publice, precum si in
dreptul persoanei de a putea alege un candidat care ar vrea sa-1 reprezinte si pe care l-a
sustinut prin semnatura sa (f.d. 1-6).

Pozitia paratului asupra actiunii in contencios administrativ:

La 30 septembrie 2024, ora 19:05, Comisia Electorald Centrald a depus referinta,
prin care a solicitat respingerea actiunii depusa de Munteanu Igor si Partidul Politic
Coalitia pentru Unitate si Bunastare, ca fiind neintemeiata.

In sustinerea pozitiei sale, partea parati a reiterat argumentele de fapt si
temeiurile de drept expuse In motivarea actului administrativ contestat, 1iar,
suplimentar, a indicat ca, argumentele reclamantului privind modalitatea de verificare
a listelor de subscriptie sunt neintemeiate.

In acest context, partea pariti a explicat ci Aplicatia ,Liste de Subscriptie”
reprezintd un sistem automatizat compus dintr-un ansamblu de functionalitati
destinate introducerii in ea a datelor de identificare inscrise in listele de subscriptie de
catre sustindtorii candidatului la alegeri, precum si de citre membrii grupului de
initiativa, si procesarii acestora in vederea verificarii autenticitatii lor. Aplicatia are
conexiune directd si securizatd cu Registrul de stat al alegatorilor. Astfel,
autenticitatea datelor inscrise in listele de subscriptie si introduse de cdtre operator in
sistem se verifica automatizat prin contrapunere cu datele existente in Registrul de stat
al alegatorilor. Verificarea datelor sustinatorilor din lista de subscriptie constd din
urmatorii pasi: operatorul introduce IDNP-ul candidatului, dupd care se creeaza
dosarul candidatului. Apoi se introduc numerele listelor de subscriptie dintr-o
circumscriptie, dupa aceasta seria si numarul actului de identitate al sustinatorului. In
urma procesarii, se identifica posesorul actului de identitate, afisandu-se informatia
privind numele, prenumele, data, luna si anul nasterii, domiciliul/resedinta acestuia. In
cazul 1n care existd necorespunderi, sistemul le semnalizeaza ca erori, care constituie
drept temei de invalidare a semnaturii.

Partea parata a apreciat ca fiind lipsite de sustinere argumentele reclamantului
referitoare la disproportionalitatea hotdrarii contestate, In contextul in care cerintele
privind numarul minim de semndturi si de unitdti administrativ-teritoriale sunt
stabilite de legiuitor, si nu de cadtre Comisia Electorald Centrald, conditii stabilite
pentru toti subiectii implicati in procesul electoral.

Partea paratd a relevat ca asigurarea respectarii tuturor conditiilor pentru listele
de subscriptie (atit cantitativ, cat si calitativ) nu poate fi catalogatd drept limitare,
printr-o hotarare sau prin activitatea Comisiei Electorale Centrale a dreptului de a fi
ales, avand 1n vedere ca respectivele conditii nu au fost formulate de organul electoral,
ci sunt stabilite expres printr-o norma imperativd a Codului electoral (art. 139 din
Codul electoral), ceea ce obligd Comisia Electorala Centrald sa aplice norma
intocmai, asa cum a fost formulatd de legiuitor in strictd concordantd cu principiul
legalitatii.



Partea parata a sustinut ca sunt nefondate afirmatiile reclamantului cu privire la
presupusa Incdlcare a dreptului de vot al semnatarilor pe listele de subscriptie. Or,
semndturile acestora nu constituie un act de vot in favoarea domnului Munteanu Igor
sau o garantie pentru acesta, ci exprimd doar sustinerea pentru participarea
candidatului in alegeri. De asemenea, invalidarea unei semnaturi de catre Comisia
Electorala Centrala nu afecteaza in niciun fel dreptul persoanei de a vota in ziua
scrutinului. Mai mult, conform noilor prevederi ale Codului electoral, sustindtorii au
posibilitatea de a semna pentru unul sau mai multi candidati, fara ca acest lucru sa
influenteze in vreun fel alegerea lor efectiva in ziua votarii.

In final, partea parati a mentionat ci o tratare diferitd a incalcarilor prevederilor
art. 67 alin. (4)-(5) din Codul electoral ar fi contrard principiului egalitatii de
tratament 1n raport cu alti concurenti. Or, Comisia Electorald Centrala pentru incalcari
similare, comise 1n legdturd cu listele de subscriptie in sustinerea altor concurenti
electorali, a aplicat acelasi tratament, le-a dat aceeasi apreciere ca si In cazul listelor
de subscriptie prezentate de domnul Munteanu Igor (f.d. 25-28).

Explicatiile participantilor la proces in cadrul judecarii cauzei:

In cadrul sedintei de judecatd, reclamantul Munteanu Igor, actionand atat in
nume propriu, cat si in interesul Partidului Politic Coalitia pentru Unitate si Bunastare,
a sustinut integral argumentele de fapt si de drept prezentate in cererea de chemare
in judecata, solicitand anularea Hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 2942 din
24 septembrie 2024.

In cadrul sedintei de judecata, reprezentantul reclamantilor, Munteanu Igor si
Partidul Politic Coalitia pentru Unitate si Bunastare, avocatul Botnari Veaceslav, a
pledat pentru admiterea actiunii, solicitind anularea Hotararii Comisiei Electorale
Centrale nr. 2942 din 24 septembrie 2024.

In sedinta de judecatd, reprezentantul autorititii publice parate, Comisia
Electorald Centrala, Botnari Galina, a solicitat respingerea actiunii in contencios
administrativ depusd de Munteanu Igor si Partidul Politic Coalitia pentru Unitate si
Bunastare, ca fiind neintemeiatd, pe motivele indicate in referinta.

Aprecierea instantei de judecata:

Actiunea in contencios administrativ depusd de Munteanu Igor si Partidul
Politic Coalitia pentru Unitate si Bunastare cdtre Comisia Electorald Centrala privind
anularea Hotararii nr. 2942 din 24 septembrie 2024, este admisibild, dar neintemeiata,
din motivele care vor fi prezentate in continuare de Completul judiciar specializat in
examinarea cauzelor de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau.

Cu referire la admisibilitatea actiunii.

Conform art. 2 alin. (2) din Codul administrativ, ,,anumite aspecte ce tin de
activitatea administrativa privind domenii specifice de activitate pot fi reglementate
prin norme legislative speciale derogatorii de la prevederile prezentului cod numai
daca aceasta reglementare este absolut necesara si nu contravine principiilor
prezentului cod”.



Potrivit art. 3 din Codul administrativ, ,,scopul legislatiei administrative
Legislatia administrativa are drept scop reglementarea procedurii de infaptuire a
activitatii administrative si a controlului judecatoresc asupra acesteia, in vederea
asigurarii respectarii drepturilor si a libertatilor prevazute de lege ale persoanelor
fizice si juridice, tinindu-se cont de interesul public si de regulile statului de drept”.

In conformitate cu art. 5 din Codul administrativ, ,activitatea administrativa
reprezinta totalitatea actelor administrative individuale §i normative, a contractelor
administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor administrative realizate de
autoritatile publice in regim de putere publica, prin care se organizeaza aplicarea
legii §i se aplica nemijlocit legea”.

Conform art. 10 alin. (1) din Codul administrativ, ,,actul administrativ individual
este orice dispozifie, decizie sau alta masura oficiala intreprinsa de autoritatea
publica pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului public, cu
scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau
stingerea raporturilor juridice de drept public”.

Potrivit art. 11 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ, ,,actele administrative
individuale pot fi: acte defavorabile — actele care impun destinatarilor lor obligatii,
sanctiuni, sarcini sau afecteaza drepturile/interesele legitime ale persoanelor ori care
resping, in tot sau in parte, acordarea avantajului solicitat”.

In spetd, Hotirdrea Comisiei Electorale Centrale nr. 2942 din 24 septembrie
2024 constituie un act administrativ individual defavorabil pentru reclamanti, intrucat
prin aceasta a fost respinsa cererea de Inregistrare a reclamantului Munteanu Igor in
calitate de candidat la functia de Presedinte al Republicii Moldova, desemnat de
Partidul Politic Coalitia pentru Unitate si Bunastare.

In conformitate cu art. 17 din Codul administrativ, »drept vatamat este orice
drept sau libertate stabilit/stabilita de lege caruia/careia i se aduce atingere prin
activitate administrativa”.

Potrivit art. 20 din Codul administrativ, ,,daca printr-o activitate administrativa
se incalca un drept legitim sau o libertate stabilita prin lege, acest drept poate fi
revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire la care decid
instantele de judecata competente pentru examinarea procedurii de contencios
administrativ, conform prezentului cod”.

Conform art. 39 din Codul administrativ, ,,controlul judecatoresc al activitatii
administrative este garantat §i nu poate fi ingradit. Orice persoand care revendicd
un drept vatamat de cdtre o autoritate publica in sensul art.17 sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri se poate adresa instantei de judecata
competente’.

In sensul respectiv, art. 189 alin. (1) din Codul administrativ, prevede ci ,,orice
persoana care revendica incalcarea unui drept al sau prin activitatea administrativa
a unei autoritati publice poate inainta o actiune in contencios administrativ”.



Din corelarea normelor enuntate, se desprinde ca revendicarea dreptului propriu
constituie una dintre conditiile fundamentale pentru ca actiunea in contencios
administrativ sa treaca testul admisibilitatii. Cu alte cuvinte, pentru ca o actiune In
contencios administrativ sa fie considerata admisibild, reclamantul trebuie sa
demonstreze ca drepturile sale proprii au fost sau ar putea fi afectate de actul
administrativ contestat. Aceasta asigurd cad doar persoanele cu un interes juridic real si
direct pot initia astfel de actiuni, garantand astfel eficienta si relevanta procesului
judiciar.

Revendicarea dreptului trebuie sa se deducd din sustinerile formulate prin
cererea de chemare in judecatd. In continutul acestei cereri, reclamantul trebuie sa
invoce explicit vatamarea dreptului propriu. Expresiile utilizate in textul articolelor
17, 39 s1 189 din Codul administrativ, cum ar fi ,,drept vatamat” si ,,incalcarea unui
drept al sau”, se referd la drepturi subiective concrete. Astfel, reclamantul trebuie sa
specifice in mod clar si precis care sunt drepturile sale subiective care au fost incédlcate
de actul administrativ contestat.

De altfel, circumstante ce au fost respectate de catre reclamantii Munteanu Igor
si Partidul Politic Coalitia pentru Unitate si Bundstare, care au invocat vatdmarea
dreptului propriu in motivele de fapt si de drept ale cererii de chemare in judecata,
ce constituie in sine un drept subiectiv concret.

In continutul actiunii, reclamantii au sustinut ¢, prin activitatea administrativa
a Comisiei Electorale Centrale, manifestatd prin emiterea Hotararii nr. 2942 din 24
septembrie 2024, a fost incdlcat dreptul fundamental la alegeri libere, precum si
dreptul de a fi ales.

Completul de judecata reitereaza ca, in cazul in care o persoand 1si manifesta
dezacordul cu rezultatele unei activitati administrative sau a unei proceduri
administrative, aceasta are dreptul de a-si apara drepturile prin intentarea unei
actiuni Tn contencios administrativ privind anularea actului administrativ emis.
Astfel, persoana afectatd poate solicita instantei anularea actului administrativ pe
motiv ca acesta i-a incdlcat drepturile sau interesele legitime.

Conform art. 206 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ, ,,0 actiune in
contencios administrativ poate fi depusa pentru. a) anularea in tot sau in parte a unui
act administrativ individual (actiune in contestare)”.

Din punct de vedere a felului actiunii in contencios administrativ, reiesind din
cerintele formulate, Completul de judecatd apreciazd cd actiunea TInaintatd de
reclamantii Munteanu Igor si Partidul Politic Coalitia pentru Unitate si Bunastare
reprezintd o actiune 1n contestare in conformitate cu prevederile art. 206 alin. (1) lit. a)
coroborate cu art. 224 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ. Or, elementul central al
obiectului actiunii in contestare constd in anularea in tot sau in parte a unui act
administrativ individual. lar, in spetd, reclamantii urmaresc anularea actului
administrativ individual defavorabil - Hotararii Comisiei Electorale Centrale nr.
2942 din 24 septembrie 2024.



Potrivit art. 191 alin. (3) din Codul administrativ, ,,Curtea de apel Chisinau
solutioneaza in prima instanta actiunile in contencios administrativ impotriva
actelor emise de Banca Nationala a Moldovei, precum si actiunile in contencios
administrativ atribuite in competenta sa prin Codul electoral”.

Conform art. 98 alin. (1) pct. 2) lit. a) din Codul electoral, ,,in ordinea
procedurii  contenciosului administrativ, instantele de judecata competente
examineaza actiunile in domeniul electoral dupa cum urmeaza: 2) Curtea de Apel
Chisinau  solutioneaza in primd instanta: a) contestatiile impotriva
actiunilor/inactiunilor si a actelor administrative ale Comisiei Electorale Centrale”.

Astfel, tinand cont de obiectul actiunii si avand in vedere prevederile art. 191
alin. (3) din Codul administrativ, coroborate cu art. 98 alin. (1) pct. 2) lit. a) din
Codul electoral, examinarea prezentei cauze tine de competenta Curtii de Apel
Chisindu. Prin urmare, actiunea in contencios administrativ a fost inaintatd de
reclamanti cu respectarea competentei jurisdictionale materiale si teritoriale.

Potrivit art. 209 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ, stipuleaza ca ,,actiunea
in contestare §i actiunea in obligare se inainteaza in decurs de 30 de zile, daca
legea nu prevede altfel. Acest termen incepe sa curga de la data comunicarii sau
notificarii deciziei cu privire la cererea prealabila sau data expirarii termenului
prevazut de prezentul cod pentru solutionarea acesteia”.

In conformitate cu art. 95 alin. (1) si (8) din Codul electoral, ,,in perioada
electorala, termenul general de depunere a contestatiilor este de 3 zile, care se
calculeaza incepand cu ziua urmatoare zilei in care a fost savarsita actiunea, a fost
identificatd inactiunea sau a fost adoptatd hotdrdrea. Inaintarea actiunilor in
contencios administrativ, precum §i exercitarea cdilor de atac impotriva actelor
judecatoresti se efectueaza in termenul stabilit la alin. (1)”.

Din actele cauzei rezultd ca actul administrativ contestat a fost emis la 24
septembrie 2024, iar actiunea a fost depusa 1n instanta competenta la 27 septembrie
2024. Prin urmare, se atesta ca actiunea a fost depusa in termenul prevazut de Lege.

De asemenea, se constata ca reclamantii au prezentat dovada achitarii taxei de
timbru in suma de 200 lei, conform prevederilor art. 2 din Legea taxei de stat nr. 213
din 31 iulie 2023.

Astfel, coroborand prevederile legale citate anterior cu circumstantele de fapt
ale cauzei, Completul judiciar concluzioneaza ca reclamantii Munteanu Igor si
Partidul Politic Coalitia pentru Unitate si Bunastare sunt subiecti de sesizare a
instantei de contencios administrativ, au respectat procedura de adresare in instanta,
precum si termenul de depunere a actiunii. In plus, actiunea depusi nu este exceptata
de la controlul judiciar. Prin urmare, la caz, nu existd motive de inadmisibilitate
pentru actiunea formulatd de Munteanu Igor si Partidul Politic Coalitia pentru Unitate
si Bunastare, conform prevederilor art. 207 alin. (2) din Codul administrativ.

Cu referire la fondul actiunii.



Conform art. 224 alin.(1) lit. f) din Codul administrativ, ,,examindnd actiunea in
contencios administrativ in fond, instanta de judecatd, respinge actiunea ca fiind
neintemeiata, daca nu sunt indeplinite conditiile de adoptare a unei hotarari
prevazute la lit.a) - e)”.

Conform jurisprudentei CtEDO instanta de judecatd, potrivit regulilor unui
proces echitabil pornind de la aprecierea rolului determinant al concluziilor sale, are
obligatia sa examineze efectiv problemele esentiale care i sunt supuse aprecierii (hot.
Hirro Balani v. Spaniei, nr. 18064/91 din 09.12.1994 §27; Georgiadis v. Greciei nt.
21522/93 din 29.05.1997 §43).

In conformitate cu art. 22 alin. (1) din Codul administrativ, ,,autoritdtile publice
si instantele de judecata competente cerceteaza starea de fapt din oficiu. Acestea
stabilesc felul si volumul cercetarilor si nu sunt legate nici de expunerile
participantilor, nici de cererile lor de reclamare a probelor”.

Potrivit art. 219 alin. (1) si (3) din Codul administrativ, ,,instanta de judecata
este obligata sa cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor probelor legal
admisibile, nefiind legata nici de declaratiile facute, nici de cererile de solicitare a
probelor inaintate de participanti. Instanta de judecata nu are dreptul sa
depdseasca limitele pretentiilor din actiune, insa, totodata, nu este legata de textul
cererilor formulate de participantii la proces”.

In acord cu prevederile art. 225 alin. (1) - (2) din Codul administrativ, ,,instanta
de judecata nu este competentd sa se pronunte asupra oportunitdtii unui act
administrativ. Verificarea exercitarii de catre autoritatea publica a dreptului
discretionar se limiteaza la faptul daca autoritatea publica: a) si-a exercitat dreptul
discretionar; b) a luat in considerare toate faptele relevante; c) a respectat limitele
legale ale dreptului discretionar; d) si-a exercitat dreptul discretionar conform
scopului acordat prin lege”.

In virtutea art. 93 din Codul administrativ, care stabileste sarcina probatiunii,
nflecare participant probeaza faptele pe care isi intemeiaza pretentia. Prin derogare
de la prevederile alin. (1), fiecare participant probeaza faptele atribuite exclusiv
sferei sale. Reglementari suplimentare sau derogatorii sunt admisibile doar in baza
prevederilor legale”.

Cu raportare la speta in cauza, Completul specializat in examinarea cauzelor de
contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau retine ca potrivit art. 1 din Codul
electoral, ,,Comisia Electorala Centrala reprezinta autoritate publica independenta
si apolitica, infiintata pentru realizarea politicii electorale, care are misiunea de a
asigura organizarea §i desfasurarea alegerilor, supravegherea g§i controlul
respectarii  prevederilor legale privind finantarea partidelor politice §i a
campaniilor electorale”.

Conform art. 18 din Codul electoral, ,,misiunea Comisiei Electorale Centrale
este crearea conditiilor optime pentru exercitarea nestingherita de catre cetdagenii
Republicii Moldova a dreptului constitutional de a alege si de a fi alesi in cadrul



unor alegeri libere si corecte, inclusiv prin asigurarea respectarii legislatiei cu
privire la finantarea partidelor politice §i a campaniilor electorale”.

In conformitate cu art. 25 lit. ¢), g) si w) din Codul electoral, ,,in calitate de
organ specializat in domeniul electoral, Comisia Electorala Centrala: c) elaboreaza
si aproba regulamente §i instructiuni menite sa perfectioneze procedurile electorale;
g) tine si gestioneaza Sistemul informational automatizat de stat ,,Alegeri”,
elaboreaza §i aproba acte normative privind functionarea subsistemelor
informatice, parti integrante ale acestuia; w) dispune de drept de acces la
informatiile detinute de autoritatile publice de toate nivelurile §i la registrele de
stat, precum §i la datele detinute de institutiile private si bancile licentiate, inclusiv
la datele cu caracter personal, cu respectarea legislatiei privind protectia datelor cu
caracter personal”.

Potrivit art. 27 lit. a), b) si e) din Codul electoral, ,,in perioada electorala,
Comisia Electorala Centrala are wurmdatoarele atributii: a) supravegheaza
executarea prevederilor prezentului cod si ale altor acte normative care contin
dispozitii referitoare la desfasurarea alegerilor; b) aproba programul calendaristic
al actiunilor electorale si supravegheaza executarea in termenele stabilite a
masurilor §i a actiunilor prevazute de acesta; e) emite hotardri privind activitatea
organelor electorale, procedurile electorale, modul de organizare si desfasurare a
alegerilor si aspectele tehnicoadministrative”.

Conform art. 32 din Codul electoral, ,,Comisia Electorala Centrala adopta
hotarari cu votul majoritatii absolute a membrilor sai. Hotararile de modificare si
de abrogare a hotararilor adoptate anterior se adopta in aceleasi conditii.
Hotararile Comisiei Electorale Centrale, adoptate in limitele competentei acesteia,
sunt acte administrative cu caracter individual sau normativ, executorii pentru
organele electorale ierarhic inferioare, pentru autoritatile publice, intreprinderi,
institutii §i organizatii, indiferent de forma juridica de organizare, pentru
persoanele cu functii de raspundere, partidele politice si organele acestora,
concurentii electorali si alti subiecti carora li se adreseaza, precum §i pentru tofi
cetatenii. Hotararile Comisiei Electorale Centrale cu caracter individual intra in
vigoare la data adoptarii sau la data indicata in textul acesteia, iar hotararile cu
caracter normativ intra in vigoare conform art.56 din Legea nr.100/2017 cu privire
la actele normative. Hotardrile adoptate se semneaza de presedintele Comisiei
Electorale Centrale, iar in lipsa acestuia de secretar. In cazul lipsei presedintelui si
a secretarului, hotararile Comisiei Electorale Centrale se semneaza de presedintele
sedintei”.

Pe parcursul judecarii cauzei, s-a constatat ca, la 20 septembric 2024,
reclamantul Munteanu Igor, candidatul la functia de Presedinte al Republicii Moldova
desemnat de Partidul Politic Coalitia pentru Unitate si Bunastare, a depus la Comisia
Electorala Centrald cererea de inregistrare in calitate de candidat la alegerile pentru
functia de Presedinte al Republicii Moldova din 20 octombrie 2024, cu urmatoarele



documente anexate: 1) listele de subscriptie numerotate si sistematizate; 2) datele
biografice ale candidatului; 3) declaratia candidatului privind consimtaméantul de a
candida la alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova; 4) declaratia
de avere si interese personale a candidatului pentru ultimul an Tnainte de alegeri,
conform modelului din anexa nr. 4 la Regulamentul privind particularitatile de
desemnare si inregistrare a candidatilor la alegerile pentru functia de Presedinte al
Republicii Moldova, aprobat prin hotdrarea Comisiei Electorale Centrale nr.
1205/2023; 5) declaratia pe propria raspundere despre lipsa interdictiilor
legale/judecatoresti de a candida; 6) declaratia privind suspendarea functiilor
incompatibile cu functia de Presedinte al Republicii Moldova; 7) certificatul de
sanatate al candidatului pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova, eliberat
de institutia medicald la care acesta se afld la evidentd; 8) copia de pe diploma de
studii; 9) copia de pe actul de identitate al candidatului (f.d.a. 7).

Potrivit Notei informative din 20 septembrie 2024 privind rezultatele verificarii
actelor prezentate pentru inregistrarea in calitate de concurent electoral a domnului
Munteanu Igor la functia de Presedinte al Republicii Moldova la alegerile din data de
20 octombrie 2024, s-a stabilit ca ,,in rezultatul examinarii setului de documente
prezentate au fost depistate urmatoarele neconcordante: declaratia candidatului
privind consimtamantul de a candida la alegerile pentru functia de Presedinte al
Republicii Moldova; declaratia de avere si interese personale pentru ultimul an
inainte de alegerile prezidentiale,; declaratia pe propria raspundere in conditiile art.
68 alin. (1) lit. f) din Codul electoral; declaratia candidatului privind suspendarea, pe
durata mandatului, a functiilor incompatibile cu functia de Presedinte al Republicii
Moldova, in cazul in care persoana este aleasa si validatd, declaratia despre
suspendarea din functia detinuta, din momentul inceperii campaniei electorale -
pentru persoanele care cad sub incidenta art. 16 alin. (3) din Codul electoral, sunt
datate cu data de 20 august 2024, ceea ce contravine pct. 10 din Regulamentul
privind particularitdtile de desemnare §i inregistrare a candidatilor la alegerile
pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova, aprobat prin hotardrea Comisiei
Electorale Centrale nr. 1205/2023” (f.d.a. 21).

Prin aceeasi Notad informativd din 20 septembrie 2024, reclamantul Munteanu
[gor s-a obligat pand la orele 17:00 a zilei de 20 septembrie 2024 sa prezinte
informatiile si actele solicitate de catre Comisia Electorala Centrala (f.d.a. 21).

Conform Notei explicative nr. 7/16458 din 20 septembrie 2024, reclamantul
Munteanu Igor a informat Comisia Electorald Centrald despre faptul din totalul de 900
liste de subscriptie primite au fost pierdute 95 de file. Astfel, au fost pierdute 78 de
liste. Totodata, unii colectori au abandonat procesul de colectare a semnaturilor avand
in posesie 17 liste, dar nu au mai raspuns la apeluri si mesaje (f.d.a. 22).

Potrivit actului de predare-receptionare din 20 septembrie 2024, referitor la
documentele electorale prezentate pentru inlaturarea neconformitatilor la setul de
documente prezentat pentru inregistrarea in calitate de concurent electoral a domnului



Munteanu Igor la functia de Presedinte al Republicii Moldova la alegerile din data de
20 octombrie 2024, reclamantul Munteanu Igor a depus la Comisia Electorala
Centrald, urmatoarele documente: 1) declaratia candidatului privind consimfamantul
de a candida la alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova; 2)
declaratia de avere si interese personale pentru ultimul an inainte de alegerile
prezidentiale; 3) declaratia pe propria raspundere in conditiile art. 68 alin. (1) lit. f)
din Codul electoral; 4) declaratia candidatului privind suspendarea, pe durata
mandatului, a functiilor incompatibile cu functia de Presedinte al Republicii Moldova,
in cazul in care persoana este aleasa si validata; 5) declaratia despre suspendarea din
functia detinuta, din momentul inceperii campaniei electorale, pentru persoanele care
cad sub incidenta art. 16 alin. (3) din Codul electoral (f.d.a. 21).

Conform actului de transmitere-receptionare din 20 septembrie 2024, referitor la
documentele electorale pentru inregistrarea in calitatea de concurent electoral la
functia de Presedinte al Republicii Moldova, Comisia Electorala Centrala a
receptionat spre verificare 612 liste de subscriptie cu 17537 de semnaturi ale
sustinatorilor reclamantului Munteanu Igor in calitate de candidat la functia de
Presedinte al Republicii Moldova, colectate din 22 de unitati administrativ-teritoriale
de nivelul al doilea numeric declarate de candidat. Aditional, au fost restituite 107
liste necompletate si 86 liste completate, dar care nu au fost supuse verificarii la
solicitarea conducdtorului grupului de initiativd. Un numar de 95 de liste nu au fost
restituite si despre pierderea acestora Comisia Electorala Centrala a fost informata
printr-o nota explicativa (f.d.a. 6).

Prin scrisoarea nr. CEC-8/6009 din 22 septembrie 2024, Comisia Electorala
Centrala a informat reclamantul Munteanu Igor despre faptul ca lista nr. 016391 pe
care a depus-o in fata Comisiei a fost eliberatda doamnei Furtund Victoria, un alt
candidat desemnat la functia de Presedinte al Republicii Moldova (f.d.a. 31).

Conform raspunsului nr. 7-16556 din 23 septembrie 2024, reclamantul
Munteanu Igor a explicat ca ,,pe parcursul perioadei de colectare a semnaturilor unii
dintre colectori (din cei 95 desemnati de CUB in grupul de initiativa) au returnat
listele goale, motivand ca nu au capacitatea de a continua colectarea de semnaturi.
Presupunem ca printre listele goale returnate a fost inserata si lista straind, fie
intentionat, fie din neatentia colectorului, care posibil era implicat in paralel,
(clandestin) in colectarea de semnaturi si pentru un alt candidat, desemnat la functia
de Presedinte al Republicii Moldova™ (f.d.a. 39).

Potrivit Notei informative din 24 septembrie 2024 privind rezultatele verificarii
listelor de subscriptie prezentate de domnul Munteanu Igor, candidat pentru functia de
Presedinte al Republicii Moldova la alegerile prezidentiale din 20 octombrie 2024,
printre altele, s-a constatat ca ,,in perioada de colectare a semndaturilor pentru
sustinerea domnului Munteanu Igor la functia de Presedinte al Republicii Moldova,
prin intermediul SSI LSE, au fost colectate semnaturile a 5 sustinatori, acestea fiind
incadrate in 3 liste de subscriptie electronice. Procesul de colectare a semnaturilor



prin intermediul SSI LSE a fost incetat in ziua de 20 septembrie 2024, dupad
receptionarea spre verificare a listelor de subscriptie pe suport de hdrtie. Respectiv,
Comisia Electorala Centrala a verificat autenticitatea datelor din listele de
subscriptie pe suport de hdrtie in numar de 611 liste, continand 17352 de semnaturi si
semndturile a 5 sustindatori continute pe 3 liste de subscriptie electronice, in total au
fost verificate 17 357 de semnaturi ale sustinatorilor.

Verificand listele de subscriptie, s-au constatat urmatoarele incalcari ale
prevederilor Codului electoral, dupa cum urmeaza: - este de un alt model sau serie
(numar) decdt cele eliberate colectorului de catre organul electoral (lipsesc rubricile,
are un alt continut decdt modelul aprobat si eliberat, lipseste numarul de serie, are un
numar de serie care se repeta §i pe alta lista), 1 caz, - nu este semnata de colector
si/sau lipseste numele/prenumele colectorului, 3 cazuri; - nu contine numele g§i
prenumele candidatului pentru care se colecteaza semnaturi, 0 cazuri; - colectorul
este inregistrat sa colecteze semndturi pentru un alt candidat, 0 cazuri; - nu are
completate toate rubricile, 2 cazuri; - a inscris datele personale, insa nu a semnat, 3
cazuri;, - nu are dreptul de vot la data semnarii pe lista de subscriptie, 29 cazuri; - a
inscris incorect datele din actul de identitate, 1255 cazuri; - este arondat in alta
circumscriptie electorala decat cea pe teritoriul careia au fost colectate semnaturile,
588 cazuri; - a inscris pe lista de subscriptie date de identitate eronate, care nu
permit identificarea sa (datele personale ale posesorului actului de identitate indicat
nu corespund cu cele inscrise pe lista, datele de identitate sunt inscrise intr-un alt
mod decdt cel solicitat sau nu sunt completate toate rubricile prevazute in modelul
listei de subscriptie), 905 cazuri; - s-a inscris si a semnat de doua sau multe ori pe
liste de subscriptie in sustinerea aceluiasi candidat la aceeasi functie electiva, 87
cazuri, - conform datelor din Registrul de Stat al Alegatorilor au statut de decedat, 20
cazuri.

S-au identificat 2887 de cazuri de invalidare a semndaturilor ce apartin la 2530
de sustinatori, potrivit art. 67 alin. (5) din Codul electoral si pct. 163 subpct. 2) din
Regulamentul privind constituirea si inregistrarea grupurilor de inifiativa,
intocmirea, prezentarea si verificarea listelor de subscriptie, aprobat prin hotardrea
Comisiei Electorale Centrale nr. 1166/2023, iar diferenta de 357 cazuri reprezinta 2
sau mai multe situatii de invalidare a semnaturii pentru acelagsi sustinator. Astfel, din
numarul de 17357 de semnaturi ale sustinatorilor procesate, sunt considerate valabile
14 827 de semnaturi ale sustinatorilor. Respectiv, numarul semnaturilor colectate nu
permite inregistrarea domnului Munteanu Igor in calitate de concurent la functia de
Presedinte al Republicii Moldova la alegerile prezidentiale din 20 octombrie 2024
(f.d.a. 51).

Prin Hotararea nr. 2942 din 24 septembrie 2024, pornind de la faptul ca nu au
fost respectate prevederile legale ce tin de conditiile de validitate privind numarul
minim necesar de 15000 semnaturi ale sustinatorilor, inclusiv ce provin din cel putin
jumadtate din numarul unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea, in



temeiul art. 27, 32, 63, 67 ,68, 137, 138 alin. (1), 139 alin. (4) din Codul electoral si
in conformitate cu pct. 36 din Regulamentul privind particularitatile de desemnare si
inregistrare a candidatilor la alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii
Moldova, aprobat prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 1205/2023 si pct.
165 lit. a) din Regulamentul privind constituirea si inregistrarea grupurilor de
initiativa, Tntocmirea, prezentarea si verificarea listelor de subscriptie, aprobat prin
hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 1166/2023, Comisia Electorala Centrala,
a hotarat: ,,/. Se respinge cererea de inregistrare a domnului Munteanu Igor in
calitate de candidat la functia de Presedinte al Republicii Moldova desemnat de
Partidul Politic Coalitia pentru Unitate si Bunastare”.

Pentru a hotari astfel, Comisia Electorald Centrala, printre altele, a retinut ca,
~in urma verificarii tuturor listelor de subscriptie prezentate de domnul Munteanu
Igor, se constata ca din cele 22 de unitati administrativ-teritoriale de nivelul al doilea
in care au fost colectate semndaturi, doar listele din 12 unitati administrativ-teritoriale
de nivelul al doilea intrunesc conditiile de validitate privind numarul minim necesar
de 600 de semnaturi ale sustinatorilor, iar restul listelor din 10 unitati administrativ-
teritoriale nu intrunesc cerintele legale, motiv pentru care Comisia Electorala
Centrala conchide ca grupul de inifiativa nu a prezentat liste de subscriptie cu
semnaturile valabile din cel putin jumatate din numarul unitatilor administrativ-
teritoriale de nivelul ai doilea.

In celelalte 10 unitdti administrativ-teritoriale de nivelul al doilea au fost
colectate mai putin de 600 de semnaturi, dupa cum urmeaza: 1) Pentru municipiul
Balti au fost prezentate 27 liste de subscriptie cu 704 sustinatori pe acestea, dintre
care 581 de semnaturi se considera valabile, iar in cazul a 123 de sustinatori
semndturile acestora au fost invalidate; 2) Pentru raionul Nisporeni au fost
prezentate 23 liste de subscriptie cu 677 sustinatori pe acestea, dintre care 589 de
semnaturi se considera valabile, iar in cazul a 88 de sustinatori semndaturile acestora
au fost invalidate; 3) Pentru raionul Calarasi au fost prezentate 23 liste de subscriptie
cu 635 sustinatori pe acestea, dintre care 584 de semnaturi se considera valabile, iar
in cazul a 51 dc sustindtori semnaturile acestora au fost invalidate; 4) Pentru raionul
Causeni au fost prezentate 23 liste de subscriptie cu 669 sustinatori pe acestea, dintre
care 556 de semnaturi se considera valabile, iar in cazul a 113 de sustinatori
semnaturile acestora au fost invalidate; 5) Pentru raionul Criuleni au fost prezentate
25 liste de subscriptie cu 705 sustinatori pe acestea, dintre care 554 de semnaturi se
considera valabile, iar in cazul a 151 de sustinatori semnaturile acestora au fost
invalidate; 6) Pentru raionul Leova au fost prezentate 23 liste de subscriptie cu 632
susgindatori pe acestea, dintre care 517 de semnaturi se considera valabile, iar in cazul
a 115 de sustinatori semnaturile acestora au fost invalidate; 7) Pentru raionul Falesti
au fost prezentate 24 liste de subscriptie cu 669 de sustindtori pe acestea. In baza
rezultatelor verificarii a 23 de liste, 545 de semnaturi se considera valabile, iar in
cazul a 124 de sustinatori semnaturile acestora au fost invalidate; 8) Pentru raionul



Soroca au fost prezentate 22 liste de subscriptie cu 615 sustinatori pe acestea, dintre
care 538 de semnaturi se considera valabile, iar in cazul a 77 de sustinatori
semndturile acestora au fost invalidate; 9) Pentm raionul Rezina au fost prezentate 24
liste de subscriptie cu 614 sustinatori pe acestea, dintre care 427 de semnaturi se
considera valabile, iar in cazul a 187 de sustinatori semnaturile acestora au fost
invalidate; 10) Pentru raionul Edinef au fost prezentate 24 liste de subscriptie cu 636
sustinatori pe acestea, dintre care 494 de semnaturi, se considera valabile, iar in
cazul a 142 de sustinatori semnaturile acestora au fost invalidate.

In urma verificarii autenticititii datelor din 611 liste de subscriptie ce contin
17357 de semnaturi ale sustinatorilor, 2530 de semnaturi ale sustinatorilor au fost
declarate nevalabile in conformitate cu prevederile art. 67 alin. (4) si (5) din Codul
electoral §i pct. 163 subpct. 2) din Regulamentul privind constituirea §i inregistrarea
grupurilor de inifiativa, intocmirea, prezentarea i verificarea listelor de subscripfie,
aprobat prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 1166/2023. Astfel, din totalul
de 17357 de semnaturi procesate, doar 14827 de semnaturi se considera, valabile.
Respectiv, numarul de semnaturi pentru sustinerea candidatului la functia de
Presedinte al Republicii. Moldova, domnul Munteanu Igor, s-a redus sub plafonul
minim stabilit de legislatia electorala.

Au fost invalidate in total 2887 de semnaturi care apartin unui numar de 2530
de sustinatori, iar diferenta de 357 reprezinta situatiile cand la acelagsi sustinator au
fost identificate doua sau mai multe erori. Cele 2530 de semnaturi ale sustinatorilor
au fost declarate nevalabile din urmatoarele motive:

1) 6 liste de subscriptie au fost invalidate in intregime din cauza. - utilizarii unui
alt model sau serie (numar) decdt cele eliberate colectorului, de catre organul
electoral (lipsesc rubricile, are un alt continut decat modelul aprobat i eliberat,
lipseste numarul de serie, are un numar de serie care se repeta §i pe alta lista), 1 caz,
- nu este semnata de colector si/sau lipseste numele/prenumele colectorului, 3 cazuri;
- nu are completate toate rubricile, 2 cazuri.

2) Semnatura de pe lista de subscriptie s-a invalidat, deoarece sustinatorul: - a
inscris datele personale, insa nu a semnat, in 3 cazuri; - nu are dreptul de vot la data
semnarii pe lista de subscriptie, in 29 cazuri; - a inscris incorect datele din actul de
identitate, in 1255 cazuri; - este arondat in alta circumscriptie electorala decat cea pe
teritoriul careia au fost colectate semnaturile, in 588 cazuri; - a inscris pe lista de
subscriptie date de identitate eronate, care nu permit identificarea sa (datele
personale ale posesorului actului de identitate indicat nu corespund cu cele inscrise
pe lista, datele de identitate sunt inscrise intr-un alt mod decat cel solicitat sau nu
sunt completate toate rubricile prevazute in modelul listei de subscriptie), in 905
cazuri; - s-a inscris §i semnat de doua sau multe ori pe liste de subscriptie in
sustinerea aceluiagi candidat la aceeasi functie electiva, in 87 cazuri;, - conform
datelor din Registrul de stat al alegatorilor are statut de decedat, in 20 cazuri.



Drept urmare, numarul de semnaturi declarate nevalabile a dus la diminuarea
numarului de semnaturi valabile sub limita imperativa de 15 000 sustinatori minim.
Astfel, in urma verificarii listelor de subscriptie si a semnaturilor sustinatorilor de pe
acestea prin prisma art. 139 alin, (1) si (2) din Codul electoral, se constata ca domnul
Munteanu Igor nu intruneste cerinta legala pentru inregistrarea sa in calitate de
concurent electoral in alegerile prezidentiale din 20 octombrie 2024 (f.d.a. 1-5).

Exprimandu-si dezacordul cu Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 2942
din 24 septembrie 2024, reclamantii Munteanu Igor si Partidul Politic Coalitia
pentru Unitate si Bundstare au depus prezenta actiune in contencios administrativ
(contestatie in materie electorald) indreptata catre Comisia Electorala Centrala,
solicitand anularea acesteia (f.d. 1-6).

Astfel, instanta de judecatd, coreland circumstantele de fapt cu normele de
drept relevante pentru raportul juridic litigios, concluzioneaza ca, in urma examinarii
actiunii, nu sunt indeplinite conditiile necesare pentru adoptarea unei hotarari
conform literelor a) - e) ale alineatului (1) din articolul 224 al Codului administrativ.

Deci, in contextul pretentiilor deduse judecatii, Completul specializat retine ca,
potrivit art. 63 din Codul electoral, ,,in cazul alegerilor parlamentare si al celor
prezidentiale, procedura de desemnare a candidatilor incepe cu 60 de zile inainte de
ziua alegerilor si se termind cu 30 de zile inainte de ziua alegerilor. In cazul
alegerilor locale, desemnarea candidatilor se efectueaza dupa constituirea
consiliilor electorale de circumscriptie conform art.157, dar nu mai devreme de 60
de zile inainte de ziua alegerilor.

Dreptul de a desemna candidati pentru alegeri, in cazul in care se intrunesc
toate conditiile stabilite de prezentul cod, il au: a) partidele politice inregistrate
pana la data intrarii in vigoare a actului cu privire la stabilirea datei alegerilor, in
conformitate cu statutele (regulamentele) lor §i cu legislatia; b) blocurile electorale;
c) cetatenii Republicii Moldova care isi inainteaza propria candidatura (candidatii
independenti, candidatii la functia de Presedinte al Republicii Moldova).

Procedura de desemnare a candidatilor cuprinde: a) in cazul partidelor
politice si al blocurilor electorale — aprobarea, in cadrul sedingelor organelor
abilitate in conformitate cu prevederile statutare, respectiv, cu acordurile de
constituire a acestora, confirmata prin procese-verbale (extrase din procesele-
verbale), a hotararilor/deciziilor privind desemnarea candidatilor/listelor de
candidati la functii publice elective, iar in cazul alegerilor prezidentiale —
constituirea grupurilor de initiativa pentru colectarea semnaturilor in vederea
sustinerii candidatilor desemnati, precum si intocmirea §i prezentarea actelor
necesare in conditiile prezentului cod pentru inregistrarea in calitate de concurent
electoral; b) in cazul candidatilor independenti/candidatilor la functia de Presedinte
al Republicii Moldova — inaintarea propriei candidaturi la o functie publica
electiva, dupa caz, constituirea grupului de initiativa pentru colectarea semnaturilor
in vederea sustinerii candidatului, precum g§i intocmirea s§i prezentarea actelor



necesare in conditiile prezentului cod pentru inregistrarea in calitate de concurent
electoral.

Procedura de desemnare a candidatilor include si etapa de colectare a
semndaturilor de catre persoanele care isi inainteaza propria candidatura si/sau
grupurile de initiativa in vederea sustinerii candidatilor la functiile elective.

Subiectii enumerati la alin. (2) nu pot lua decizii privind demararea procedurii
de desemnare a candidatilor/propriei candidaturi inainte de inceperea perioadei de
desemnare prevazute la alin.(1), iar actele intocmite in acest sens anterior inceperii
perioadei mentionate la alin.(1) sunt nule”.

Potrivit art. 65 din Codul electoral, ,,in sensul prezentului articol, semnaturile se
colecteaza numai pentru sustinerea candidatilor la functia de Presedinte al Republicii
Moldova §i a candidatilor independenti la functia de deputat in Parlamentul
Republicii Moldova, de consilier in consiliul local si/sau de primar.

Colectarea semndaturilor se va efectua cu respectarea ceringelor generale
stabilite de prezentul articol si a conditiilor speciale prevazute in titlurile III-V,
corespunzator tipului de alegeri pentru care este sustinut candidatul, precum §i a
celor stabilite de actele administrative adoptate de Comisia Electorala Centrala in
acest sens, inclusiv cu asigurarea respectarii legislatiei in domeniul protectiei datelor
cu caracter personal.

Dreptul de a colecta semnaturi il au candidatii independenti si candidatii la
functia de Presedinte al Republicii Moldova, precum si membrii grupurilor de
initiativa (colectorii) constituite in vederea sustinerii candidatilor respectivi in
alegeri. In cazul alegerilor prezidentiale, constituirea si inregistrarea grupurilor de
initiativa pentru colectarea semndturilor sunt obligatorii. In cazul alegerilor
parlamentare §i al celor locale, candidatul independent poate sa nu constituie un
grup de initiativa daca decide sa colecteze singur semnaturile.

Modalitatea de constituire si inregistrare a grupurilor de initiativa pentru
sustinerea candidatilor la una dintre functiile elective enumerate la alin.(1) este
prevazuta in titlurile I1I-V si in actele administrative ale comisiei adoptate in acest
sens. Grupul de initiativa, constituit in conditiile prezentului cod, se inregistreaza la:
a) Comisia Electorala Centrala — in cazul sustinerii candidatului la functia de
Presedinte al Republicii Moldova sau candidatului independent la functia de deputat
in Parlamentul Republicii Moldova, b) consiliul electoral de circumscriptie — in cazul
sustinerii candidatului independent la functia de consilier in consiliul local si/sau de
primar.

Colectarea semnaturilor incepe la data desemnarii candidatului in conditiile
art.63. Organul electoral elibereaza listele de subscriptie si legitimatiile colectorilor
la data inregistrarii grupului de initiativa si/sau la data adresarii candidatului
independent.

Semnaturile se colecteaza in baza listelor de subscriptie, al caror model se
aproba de Comisia Electorala Centrala. Listele de subscriptie pentru colectarea



semnaturilor se elibereaza de organul electoral care are competenta de a inregistra
candidatul.

In listele de subscriptie se indicd functia electivd pentru care se colecteazd
semnaturile, numele si prenumele candidatului, anul nagterii, profesia (ocupatia),
functia, locul de munca si subiectul care I-a desemnat, precum si numele §i prenumele
colectorului.

In lista de subscriptie, sustindtorul candidatului completeazd el insusi datele
personale si isi aplicd semndtura. In cazul in care sustindtorul candidatului nu poate,
din motive obiective, sa completeze personal datele solicitate, acestea sunt completate
de colector, semnatura in lista de subscriptie fiind aplicata nemijlocit de sustinator,
iar in caz de imposibilitate, de un reprezentant al acestuia.

Colectorul este responsabil de asigurarea autenticitatii datelor din lista de
subscriptie intocmita. Pe fiecare lista de subscriptie, colectorul face o mentiune prin
care atesta faptul ca semndaturile au fost colectate de el personal si ca el confirma
autenticitatea semnatarilor, apoi semneaza.

Pentru incalcarea prevederilor ce stabilesc procedura de colectare a
semnaturilor, precum si a dispozitiilor ce vizeaza domeniul protectiei datelor cu
caracter personal, colectorul poarta raspundere conform legislatiei.

Sustinator al candidatului poate fi doar o persoana care, la momentul semnarii
listei de subscriptie, are dreptul de a alege. Un alegator poate sustine, prin
semndaturd, mai mulfi candidati, inclusiv pentru mai multe functii elective, insa nu
poate sustine acelasi candidat, prin semnatura, de doua si mai multe ori.

In functie de tipul alegerilor desfasurate, semndturile se colecteazd: a) in
oricare localitate din circumscriptia electorala nationala — in cazul alegerilor
parlamentare; b) in oricare localitate din cel putin jumdatate din numarul unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul al doilea, stabilite conform Legii nr.764/2001
privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova, — in cazul
alegerilor prezidentiale; c) in localitatea/localitatile din cadrul circumscriptiei
electorale in care candideaza candidatul — in cazul alegerilor locale.

Lista de subscriptie va contine numai semndturi ale sustindtorilor care sunt
arondati intr-o singurd circumscriptie electorald in care urmeaza sa fie organizate
alegeri. In cazul alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova, lista
de subscriptie va contine numai semndturi ale sustindtorilor din aceeasi unitate
administrativ-teritoriala de nivelul al doilea”.

Conform art. 66 din Codul electoral, ,,/istele de subscriptie se depun la organul
electoral corespunzator impreunda cu documentele necesare pentru inregistrarea
candidatilor. Procedura de receptionare a documentelor si a listelor de subscriptie
este prevazuta in regulamente privind particularitatile de desemnare si inregistrare a
candidatilor pentru fiecare tip de scrutin organizat, aprobate de Comisia Electorala
Centrald. In cazul sustinerii candidatului la alegerile parlamentare, prezidentiale sau
locale, listele de subscriptie cu semnaturile sustinatorilor se depun, cel tarziu cu 30



de zile inainte de ziua alegerilor, la organul electoral corespunzator pentru
verificare. Nu se admite depunerea unor liste de subscriptie suplimentare dupa ce
organul electoral a primit si a inregistrat listele de subscriptie. Dupa primirea listelor
de subscriptie, organul electoral verifica semndaturile in conditiile art. 67. Verificarea
listelor de subscriptie se face concomitent cu examinarea documentelor prezentate
pentru inregistrarea candidatilor in conditiile si termenele stabilite la art. 68”.

Potrivit art. 67 din Codul electoral, ,,organul electoral verifica autenticitatea
datelor inscrise si semnaturile din listele de subscriptie in limita numarului stabilit la
art.113, 139 si 164.

Pentru verificarea listelor de subscriptie, organul electoral utilizeaza aplicatia
electronica. Ghidul privind functionarea aplicatiei se aproba prin dispozitia
presedintelui Comisiei Electorale Centrale.

La procesul de verificare a listelor de subscriptie au dreptul sa asiste candidatii
la alegeri si/sau conducatorii grupurilor de initiativa, precum g§i observatorii
acreditati, in baza unei cereri catre organul electoral. Candidatii la alegeri si/sau
conducatorii grupurilor de initiativa au dreptul sa asiste doar la procesul de
verificare a listelor de subscriptie pe care le-au prezentat. Conditiile de asistare la
procesul de verificare a listelor de subscriptie se stabilesc in ghidul prevazut la alin.
(2).

Listele de subscriptie se invalideaza total daca: a) sunt de un alt model sau serie
(numar) decat cele eliberate colectorului de organul electoral; b) nu sunt semnate de
colector in modul stabilit la art.65 alin.(9); c) nu contin numele si prenumele
candidatului pentru care se colecteaza semnaturi.

Semndtura din lista de subscriptie se invalideazd dacd sustindtorul: a) a inscris
datele personale, insa nu a aplicat semnatura conform procedurii descrise la art.65
alin.(8); b) nu are drept de vot la data semnarii in lista de subscriptie; c) si-a inscris
datele din actul de identitate expirat; d) este arondat in alta circumscriptie electorala
decdt cea pe teritoriul careia au fost colectate semndaturile; e) a inscris in lista de
subscriptie date de identitate eronate, care nu permit identificarea lui.

Modalitatea de intocmire a listelor de subscriptie, procedura de colectare a
semndturilor si termenul de prezentare §i verificare a acestora, precum §i
responsabilitatile colectorilor sunt prevazute intr-un regulament aprobat de
Comisia Electorala Centrala”.

In conformitate cu art. 68 alin. (1) si (5) din Codul electoral, ,pentru
inregistrarea in calitate de concurent electoral, partidele politice, blocurile
electorale, candidatii independenti sau candidatii la functia de Presedinte al
Republicii Moldova prezinta, cel tarziu cu 30 de zile inainte de ziua alegerilor,
Comisiei Electorale Centrale sau consiliilor electorale de circumscriptie urmatoarele
documente: a) hotardrea/decizia confirmata prin procesul-verbal sau, dupa caz, prin
extras din procesul-verbal al sedintei organului central sau teritorial al partidului
politic sau al blocului electoral privind desemnarea candidatului (listei de candidati



intocmite conform art. 111 si 163); b) listele de subscriptie cu numdrul suficient de
semndturi ale sustinatorilor candidatului independent sau ai candidatului la functia
de Presedinte al Republicii Moldova, conform art.113, 139 si 164; c) datele
biografice ale candidatului, d) declaratia candidatului privind consimtamantul lui de
a candida la functia pentru care a fost desemnat; e) declaratia de avere si interese
personale pe ultimul an inainte de scrutin, conform modelului aprobat de Comisia
Electorala Centrala. Declaratia se face publica conform procedurii prevazute in
regulamentul aprobat de Comisia Electorala Centrala, f) declaratia candidatului pe
propria raspundere, prin care confirma ca: - nu cade sub incidenta restrictiilor
stabilite la art. 16 alin.(2) lit.c)—e); - in privinta sa nu au fost emise acte de constatare
ramase definitive referitoare la regimul declararii averilor si intereselor personale, la
starile de incompatibilitate §i la confiscarea averii nejustificate, acte care nu sunt
prescrise; g) certificatul de sanatate al candidatului pentru functia de Presedinte al
Republicii Moldova, eliberat de institutia medicala la care acesta se afla in evidenta,
h) declaratia candidatului pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova sau
pentru functia de primar privind suspendarea, pe durata mandatului, a functiilor
incompatibile cu functia de Presedinte al Republicii Moldova sau de primar, in cazul
in care persoana este aleasa si validata; i) declaratia despre suspendarea din functia
detinutd, din momentul inceperii campaniei electorale — pentru persoanele care cad
sub incidenta art. 16 alin. (3); j) copia de pe diploma de studii, in cazul candidatilor
pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova si cea de primar,; k) dupa caz,
simbolul electoral in varianta electronica si pe suport de hartie; 1) copia de pe actul
de identitate al candidatului.

In termen de 7 zile de la data primirii actelor enumerate la alin.(1), organul
electoral respectiv efectueaza sau refuza inregistrarea candidatilor desemnati in
alegeri. Hotararile adoptate de organele electorale in acest sens pot fi contestate in
conditiile stabilite la capitolul XIIT.

In acord cu prevederile art. 138 alin. (1) din Codul electoral, ,pentru a fi
inregistrati, candidatii la functia de Pregedinte al Republicii Moldova depun personal
la Comisia Electorala Centrala actele prevazute la art. 68”.

Conform art. 139 din Codul electoral, ,pentru a fi inregistrati de Comisia
Electorala Centrala, toti candidatii la functia de Presedinte al Republicii Moldova
depun liste de subscriptie, care contin semndaturile a cel putin 15000 si cel mult
25000 de alegatori din minimum jumdtate din numdrul unitatilor administrativ-
teritoriale de nivelul al doilea ale Republicii Moldova si corespund altor prevederi
ale prezentului cod. Se considera conforme cu alin.(1) unitatile administrativ-
teritoriale de nivelul al doilea ale Republicii Moldova in care au fost colectate cel
putin 600 de semndaturi. Colectarea semnaturilor pentru sustinerea candidatului la
functia de Presedinte al Republicii Moldova, prezentarea i verificarea listelor de
subscriptie se efectueazd in conformitate cu art. 65—67 si cu regulamentul aprobat
de Comisia Electorala Centrald, care se aplica in mod corespunzitor. Daca la



verificare se constata cda nu este prezentat numarul necesar de semnaturi ori, dupd
invalidarea listelor de subscriptie si/sau a semnaturilor din acestea, numarul lor s-a
redus sub plafonul minim prevazut la alin.(1) si (2), candidatul nu este inregistrat,
comunicandu-i-se hotardrea respectiva in termen de 24 de ore de la adoptare. Nu se
admite depunerea unor liste de subscriptie suplimentare dupa ce Comisia Electorala
Centrala a primit si a inrvegistrat setul de documente prevazut la art. 68”.

Potrivit pct. 33 din Regulamentul privind particularitatile de desemnare si
inregistrare a candidatilor la alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii
Moldova, aprobat prin Hotararea CEC nr. 1205 din 30 august 2023, ,listele de
subscriptie se verifica de catre Comisia Electorala Centrala in conditiile art. 67 si
139 din Codul electoral nr. 325/2022, precum si ale Regulamentului privind
constituirea si inregistrarea grupurilor de initiativa, intocmirea, prezentarea Ssi
verificarea listelor de subscriptie, aprobat prin hotardrea Comisiei Electorale
Centrale nr. 1166/2023. Verificarea listelor de subscriptie se face concomitent cu
examinarea documentelor prezentate pentru inregistrarea in calitate de concurent
electoral”.

Conform pct. 33 din Regulamentul privind particularitatile de desemnare si
inregistrare a candidatilor la alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii
Moldova, ,,in cazul in care documentele depuse nu corespund cerintelor stabilite de
prezentul regulament si de alte acte normative aferente, precum si in conditiile art. 68
alin. (11) si 139 alin. (4) din Codul electoral nr. 325/2022, Comisia Electorala
Centrala refuza inregistrarea in calitate de concurent electoral adoptand in acest
sens o hotardre motivata. In acest caz, hotdrdrea motivata se comunicd subiectului
vizat in termen de 24 de ore de la adoptare”.

Potrivit pct. 163 din Regulamentul privind constituirea si inregistrarea grupurilor
de initiativa, intocmirea, prezentarea si verificarea listelor de subscriptie, aprobat prin
hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 1166/ 2023, .in conformitate cu
prevederile articolelor 65-67, 113, 139, 164, 194-197 si 222-225 din Codul electoral
nr. 325/2022, precum i in conditiile prezentului regulament:

1) Lista de subscriptie se invalideaza in intregime daca:

a) este de un alt model sau serie (numar) decadt cele eliberate colectorului de
catre organul electoral (lipsesc rubricile, are un alt continut decat modelul aprobat
si eliberat, lipseste numarul de serie, are un numar de serie care se repeta si pe alta
lista),

b) nu este semnata de colector si/sau lipseste numele/prenumele colectorului;

c) nu contine numele si prenumele candidatului desemnat;,

d) nu contine textul intrebarii la referendum,

e) nu are completate toate rubricile;

g) colectorul este inregistrat sa colecteze semnaturi pentru un alt candidat /
grup de initiativa pentru initierea referendumului.

2) Semndatura de pe lista de subscriptie se invalideaza dacd sustindtorul:



a) a inscris datele personale, insa nu a semnat;

b) nu are dreptul de vot la data semnarii pe lista de subscriptie;

c) si-a inscris datele din actul de identitate expirat;

d) este arondat in alta circumscriptie electorala decat cea pe teritoriul careia
au fost colectate semnaturile;

e) a inscris pe lista de subscriptie date de identitate eronate, care nu permit
identificarea sa (datele personale ale posesorului actului de identitate indicat nu
corespund cu cele inscrise pe lista, datele de identitate sunt inscrise intr-un alt mod
decat cel solicitat sau nu sunt completate toate rubricile prevazute in modelul listei
de subscriptie);

f) s-a inscris §i a semnat de doua sau multe ori pe liste de subscriptie in
sustinerea aceluiasi candidat la aceeasi functie electiva sau in sustinerea initierii
referendumului;

g) a inscris datele unui alt act de identitate (seria si numarul pasaportului,
seria si numarul unui act de identitate emis de autoritatile altui stat)”.

Conform pct. 165 din acelasi Regulament, ,,daca se constata un numar de
semndturi mai mic decdt cel prevazut sau, in urma excluderii semndturilor
nevalabile, numarul lor s-a redus fata de plafonul minim prevazut la pct. 37, 62, 83,
112 si 137, organul electoral adopta o hotardre, prin care: a) refuzd inregistrarea
candidatului, comunicdndu-i hotdardrea respectiva in termen de 24 de ore de la
adoptare; b) respinge propunerea de a efectua referendumul, anuland inregistrarea
grupului de initiativa”.

Analizand materialele cauzei, la caz, se constatd cd autoritatea publica parata,
Comisia Electorald Centrald corect a decalarat nevalabile 2530 de semnaturi din
totalul de 17357 de semnaturi ale sustindtorilor reclamantului Munteanu Igor, in
temeiul art. 67 alin. (4) si (5) din Codul electoral si pct. 163 subpct. 2) din
Regulamentul privind constituirea si Tnregistrarea grupurilor de initiativa, intocmirea,
prezentarea si verificarea listelor de subscriptie, aprobat prin hotararea Comisiel
Electorale Centrale nr. 1166/ 2023.

Initial, se impune a fi precizat faptul cd, potrivit actului de transmitere-
receptionare din 20 septembrie 2024, referitor la documentele electorale pentru
inregistrarea in calitatea de concurent electoral la functia de Presedinte al Republicii
Moldova, Comisia Electoralda Centrald a receptionat spre verificare 612 liste de
subscriptie cu 17537 de semnaturi ale sustindtorilor reclamantului Munteanu Igor in
calitate de candidat la functia de Presedinte al Republicii Moldova, colectate din 22 de
unitdti administrativ-teritoriale de nivelul al doilea numeric declarate de candidat.
Aditional, au fost restituite 107 liste necompletate si 86 liste completate, dar care nu
au fost supuse verificarii la solicitarea conducdtorului grupului de initiativa. Un numar
de 95 de liste nu au fost restituite si despre pierderea acestora Comisia Electorala
Centrala a fost informata printr-o nota explicativa.



Din actele cauzei se desprinde ca lista cu nr. 016391 a fost exclusa din procesul
de verificare, intrucat Comisia Electorala Centrala a eliberat-o unui alt candidat
desemnat la functia de Presedinte al Republicii Moldova, dar s-a regasit in listele de
subscriptie prezentate de reclamantul Munteanu Igor. In acest sens, reclamantul
Munteanu Igor in calitate de candidat la functia de Presedinte al Republicii Moldova,
a prezentat Comisiei Electorale Centrale o notda explicativa, potrivit careia ,,Pe
parcursul perioadei de colectare a semnaturilor unii dintre colectori (din cei 95
desemnati de CUB in grupul de initiativa) au returnat listele goale, motivand ca nu au
capacitatea de a continua colectarea de semnaturi. Presupunem ca printre listele
goale returnate a fost inserata §i lista straind, fie intentionat, fie din neatentia
colectorului, care posibil era implicat in paralel, (clandestin) in colectarea de
semndturi §i pentru un alt candidat, desemnat la functia de Presedinte al Republicii
Moldova”.

Prin urmare, Completul judiciar conchide ca autoritatea publicd paratd, Comisia
Electorala Centrala justificat a verificat autenticitatea datelor din listele de subscriptie
pe suport de hartie in numar de 611 liste, contindnd 17352 de semnaturi, precum si
semndturile a 5 sustinatori continute pe 3 liste de subscriptie electronice, in total
17357 de semnaturi ale sustinatorilor.

Completul de judecata reitereaza ca, la caz, in total, au fost invalidate 2887 de
semndturi apartindnd unui numdr de 2530 de sustindtori. Diferenta de 357 de
semndturi reprezinta situatiile in care acelasi sustindtor a fost identificat de doua sau
mai multe ori.

Instanta de judecata constata ca, motivele care au condus la declararea nevalida a
celor 2530 de semnaturi, sunt urmatoarele:

1) sustindtorul a inscris datele personale, Insa nu a semnat - 3 cazuri;

2) sustinatorul nu are dreptul de vot la data semnarii pe lista de subscriptie - 29
cazuri;

3) sustindtorul a inscris incorect datele din actul de identitate - 1255 cazuri;

4) sustindtorul este arondat 1n alta circumscriptie electorala decat cea pe teritoriul
careia au fost colectate semnaturile - 588 cazuri;

5) sustinatorul a inscris pe lista de subscriptie date de identitate eronate, care nu
permit identificarea sa (datele personale ale posesorului actului de identitate indicat nu
corespund cu cele inscrise pe listd, datele de identitate sunt Inscrise intr-un alt mod
decat cel solicitat sau nu sunt completate toate rubricile prevazute in modelul listei de
subscriptie) - 905 cazuri;

6) sustinatorul s-a inscris si semnat de doud sau multe ori pe liste de subscriptie
in sustinerea aceluiasi candidat la aceeasi functie elective - 87 cazuri,

7) sustinatorul conform datelor din Registrul de stat al alegatorilor are statut de
decedat - 20 cazuri.

Raportand cadrul legal precitat la circumstantele faptice ale cauzei, Completul
specializat in examinarea actiunilor de contencios administrativ atestd ca motivele



pentru invalidarea celor 2530 de semnaturi sunt in conformitate cu reglementarile
stipulate la art. 67 alin. (5) si (6) din Codul electoral, corelate cu pct. 163 subpct. 2)
din Regulamentul aprobat prin hotdrarea Comisiei Electorale Centrale nr. 1166/2023.
Aceste reglementari subliniazd importanta asigurarii corectitudinii si transparentei
procesului electoral, stabilind criterii clare pentru validitatea semnaturilor.

La acest capitol, Completul judiciar retine ca potrivit art. 67 alin. (6) din Codul
electoral, ,,modalitatea de intocmire a listelor de subscriptie, procedura de colectare
a semnaturilor si termenul de prezentare si verificare a acestora, precum §i
responsabilitdtile colectorilor sunt prevazute intr-un regulament aprobat de Comisia
Electorala Centrala”.

Conform pct. 1 din Regulamentul privind constituirea si nregistrarea grupurilor
de initiativa, Intocmirea, prezentarea si verificarea listelor de subscriptie, aprobat prin
hotdrarea Comisiei Electorale Centrale nr. 1166/2023, ,prezentul regulament
stabileste modalitatea de constituire si inregistrare a grupurilor de initiativa, de
intocmire a listelor de subscriptie, procedura de colectare a semnaturilor §i termenul
de prezentare si verificare a acestora, precum si responsabilitatile persoanelor care
colecteaza semnaturile sustinatorilor (in continuare — colectori)”.

In conformitate cu prevederile articolelor 65-67, 139 din Codul electoral,
precum si in conditiile pct. 163 din Regulamentul privind constituirea si inregistrarea
grupurilor de initiativa, intocmirea, prezentarea si verificarea listelor de subscriptie,
aprobat prin Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 1166/2023, Comisia
Electorala Centrald prin Hotararea nr. 1166/2023 a aprobat temeiurile de invalidare a
listei de subscriptie in intregime si temeiurile de invalidare a semnaturilor de pe listele
de subscriptie.

Un aspect important de mentionat este cd Regulamentul privind constituirea si
inregistrarea grupurilor de initiativa, Intocmirea, prezentarea si verificarea listelor de
subscriptie, aprobat prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 1166/2023 a fost
emis in temeiul Legii, nu a fost contestat sau anulat. Aceasta implica faptul ca regulile
si prevederile enuntate in Regulament raman in vigoare si trebuie aplicate, avand
astfel legitimitate juridica. Iar faptul ca Regulamentul nu a fost supus unei contestatii
din partea reclamantilor denotd ca acesta a fost considerat conform cu legislatia in
vigoare.

Prin urmare, contrar argumentelor invocate de reclamanti, Comisia Electorala
Centrala corect a aplicat in spetd prevederile Regulamentului privind constituirea si
inregistrarea grupurilor de initiativa, Intocmirea, prezentarea si verificarea listelor de
subscriptie, aprobat prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 1166/2023. Or,
prin corelarea cu pct. 163 din Regulamentul specificat, se adaugd o dimensiune
practicd prevederilor art. 67 alin. (4) si (5) din Codul electoral, fiind detaliat modul in
care se invalideaza lista de subscriptie in Intregime si semndturile de pe lista de
subscriptie. Acesta include proceduri clare pentru verificarea semnaturilor, astfel
incat fiecare aspect sa fie tratat cu rigurozitate si corectitudine.



In acest context, Completul judiciar va respinge alegatiile reclamantilor cu
referire la faptul ca ,,semnaturile sustinatorilor au fost invalidate in lipsa unui temei
prevazut de Codul electoral, avand in vedere ca art. 67 alin. (5) din Codul electoral
reprezintd o lista exhaustiva de temeiuri pentru care poate fi invalidata o semnatura
pe lista de subscriptie”. Aceasta deoarece instanta de judecata considera cd, in
exercitarea atributiilor sale, Comisia Electorala Centrala a actionat conform legii,
avand dreptul de a verifica si valida semnaturile pe baza criteriilor stabilite. Toate
semnaturile invalidate au fost tratate conform reglementarilor in vigoare (art. 67
alin. (4), (5) si (6) din Codul electoral, coroborat cu pct. 163 subpct. 2) din
Regulamentul aprobat prin hotardrea Comisiei Electorale Centrale nr. 1166/2023),
iar procesul de verificare s-a desfasurat cu respectarea legislatiei aplicabile.

Desi articolul 67 alin. (5) din Codul electoral prevede temeiurile in care
semnatura din lista de subscriptie se invalideaza, prin prisma prevederilor alin. (6)
art. 67 din Codul electoral, coroborat cu art. 25 lit. ¢) din Codul electoral, autoritatea
publica parata prin actul normativ subordonat legii - Regulamentul aprobat prin
hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 1166/2023 a clarificat si detaliat aceste
temeiuri. Or, actele normative subordonate legii pot oferi flexibilitate in
reglementarea aspectelor care nu sunt complet detaliate in lege, fara a contraveni
principiilor fundamentale stabilite de aceasta.

Asadar, Completul judiciar conchide ca in urma verificarii autenticitatii datelor
din cele 611 liste de subscriptie, care contin un total de 17357 de semnaturi ale
sustinatorilor, autoritatea publica parata justificat a declarat nevalabile 2530 de
semnaturi, conform reglementarilor din art. 67 alin. (5) din Codul electoral, precum si
pct. 163 subpct. 2) din Regulamentul aprobat prin hotararea Comisiei Electorale
Centrale nr. 1166/2023. Drept urmare, doar 14827 de semnaturi fiind considerate
valabile, ceea ce face ca numarul semnaturilor in favoarea candidatului Munteanu Igor
sa scada sub limita minima stipulatd de legislatia electorala (15000 semndturi).

Sub acest aspect, Completul judiciar nu poate admite alegatiile partii reclamante
cu referire la faptul temeiul de invalidate a semnaturilor ,sustinatorul a inscris
incorect datele din actul de identitate”, stabilit in 1255 cazuri, nu este prevazut de
lege, or, potrivit art. 67 alin. (5) lit. e) din Codul electoral, coroborat cu pct. 163 pct.
2) lit. e) din Regulamentul privind constituirea si inregistrarea grupurilor de initiativa,
intocmirea, prezentarea si verificarea listelor de subscriptie, aprobat prin hotdrarea
Comisiei Electorale Centrale nr. 1166/ 2023, ,,semnatura de pe lista de subscriptie se
invalideaza daca sustinatorul: e) a inscris pe lista de subscriptie date de identitate
eronate, care nu permit identificarea sa (datele personale ale posesorului actului de
identitate indicat nu corespund cu cele inscrise pe lista, datele de identitate sunt
inscrise intr-un alt mod decat cel solicitat sau nu sunt completate toate rubricile
prevazute in modelul listei de subscriptie)”.

Tot aici, instanta retine cd, articolul 67 alin. (5) din Codul electoral prevede o
serie de temeiuri pentru invalidarea semnaturilor, inclusiv in cazul in care



Lwsustinatorul a inscris in lista de subscriptie date de identitate eronate, care nu permit
identificarea [ui”, iar la randul sau, Comisia Electorala Centrald in calitate de
autoritate publicd independentd si apoliticd, infiintatd pentru realizarea politicii
electorale, care are misiunea de a asigura organizarea §i desfasurarea alegerilor,
supravegherea si controlul respectarii prevederilor legale privind finantarea partidelor
politice si a campaniilor electorale (art. 1 din Codul electoral), a detaliat prin pct. 163
subpct. 2) lit. e) al Regulamentului aprobat prin hotdrarea Comisiei Electorale
Centrale nr. 1166/ 2023, faptul ca prin sintagma ,,a inscris pe lista de subscriptie date
de identitate eronate, care nu permit identificarea sa” urmeaza a fi inteleasa inclusiv
situatia in care ,,datele personale ale posesorului actului de identitate indicat nu
corespund cu cele inscrise pe lista, datele de identitate sunt inscrise intr-un alt mod
decdt cel solicitat”. Aceasta extensie este justificatd, avand 1n vedere ca, pentru
validitatea unei semnaturi, este esential ca informatiile furnizate sa fie corecte si
complete. Orice eroare in datele de identificare poate duce la confuzii in procesul de
verificare si, prin urmare, afecteaza capacitatea autoritatilor electorale de a stabili daca
semndtura provine de la un alegator valid. Acceptarea semnaturilor cu date eronate ar
putea deschide calea pentru abuzuri si fraude electorale.

Cat priveste alegatiile partii reclamante privind temeiul de invalidare a
semnaturilor ,,este arondat in alta circumscriptie electorala decat cea pe teritoriul
careia au fost colectate semnaturile”, Completul judiciar retine ca acest temei este
prevazut expres de art. 67 alin. (5) lit. d) din Codul electoral si pct. 163 pct. 2) lit. d)
din Regulamentul privind constituirea si inregistrarea grupurilor de initiativa,
intocmirea, prezentarea si verificarea listelor de subscriptie, aprobat prin hotararea
Comisiei Electorale Centrale nr. 1166/ 2023. Iar cerinta ca semnaturile sa fie colectate
de la persoane arondate in circumscriptia respectiva este reglementata explicit de art.
65 alin. (13) din Codul electoral, potrivit caruia, ,,/ista de subscriptie va contine numai
semndaturi ale sustindatorilor care sunt arondafi intr-o singurd circumscriptie
electorald in care urmeazd sd fie organizate alegeri. In cazul alegerilor pentru functia
de Presedinte al Republicii Moldova, lista de subscriptie va contine numai semnaturi
ale sustinatorilor din aceeasi unitate administrativ-teritoriala de nivelul al doilea”.

Prin urmare, argumentele partii reclamante formulate Tn acest sens urmeaza a fi
respinse ca fiind neintemeiate, intrucat invalidarea semnaturilor in cazul in care
sustindtorii nu sunt arondati corespunzator reprezinta o aplicare strictd a legislatiei si o
masurd necesard pentru a proteja drepturile alegatorilor si a mentine un proces
electoral legitim.

In acest context, Completul judiciar apreciazi critic si argumentele partii
reclamante, care sustine ca, ,,pe baza copiilor buletinelor de identitate ale cetatenilor
Cojocari Cristian si Druta lon (prezentate in timpul sedintei de judecata), s-ar putea
demonstra ca Comisia Electorala Centrala a gresit in invalidarea semnaturilor
acestora din motiv ca sustindtorii sunt arondati in alta circumscriptie electorala decdt
cea in care au fost colectate semndaturile”.



Cu intdietate, instanta de judecatd retine ca, in sedinta de judecatd partea
reclamantd a prezentat instantei copiile neautentificate in modul corespunzitor a
buletinelor de identitate ale cet. Cojocari Cristian s1 Druta Ion. Din copia buletinului
de identitate a cet. Druta Ion rezulta ca actul de identitate a expirat la 18 iulie 2021,
adicd cu mult Tnainte de ziua in care acesta si-a aplicat semndtura pe lista de
subscriptie.

Potrivit art. 1 din Codul electoral, ,,Registrul de stat al alegatorilor — sistem
informational unic integrat de evidenta a alegatorilor, parte integranta a Sistemului
informational automatizat de stat ,,Alegeri”, destinat colectarii, stocarii, actualizarii
si analizei informatiei referitoare la cetatenii Republicii Moldova care au atins varsta
pentru a alege”.

Totodata, conform art. 60 alin. (1) si (2) din Codul electoral, ,,Comisia
Electorala Centrala este posesorul Registrului de stat al alegatorilor si asigura
administrarea §i actualizarea acestuia. Modul de formare, administrare §i actualizare
a Registrului de stat al alegatorilor se stabileste prin regulament aprobat de Comisia
Electorala Centrala. Registrul de stat al alegatorilor este actualizat sistematic, in
mod automat, in baza Registrului de stat al populatiei. La solicitarea comisiei,
autoritatea detindatoare a Registrului de stat al populatiei ofera gratuit si alte date sau
informatii necesare actualizarii Registrului de stat al alegatorilor”.

Pe aceasta dimensiune, Completul specializat considera oportun de a reitera si
explicatia autoritdtii publice parate cu privire la faptul cad ,aplicatia , Liste de
Subscriptie” reprezinta un sistem automatizat compus dintr-un ansamblu de
functionalitati destinate introducerii in ea a datelor de identificare inscrise in listele
de subscriptie de catre sustinatorii candidatului la alegeri, precum si de catre
membrii grupului de initiativa, si procesarii acestora in vederea verificarii
autenticitatii lor. Aplicatia are conexiune directa §i securizata cu Registrul de stat al
alegatorilor. Astfel, autenticitatea datelor inscrise in listele de subscriptie si introduse
de catre operator in sistem se verifica automatizat prin contrapunere cu datele
existente in Registrul de stat al alegatorilor. Verificarea datelor sustinatorilor din
lista de subscriptie consta din urmatorii pasi: operatorul introduce IDNP-ul
candidatului, dupa care se creeaza dosarul candidatului. Apoi se introduc numerele
listelor de subscriptie dintr-o circumscriptie, dupa aceasta seria si numarul actului de
identitate al sustindtorului. In urma procesdrii, se identificd posesorul actului de
identitate, afisandu-se informatia privind numele, prenumele, data, luna si anul
nasterii, domiciliul/vesedinta acestuia. In cazul in care existd necorespunderi,
sistemul le semnalizeaza ca erori, care constituie drept temei de invalidare a
semnaturii’.

Astfel, in pofida argumentelor prezentate de partea reclamantd, Completul
judiciar retine ca, din datele prezentate de reclamanti (copia neautentificatd in modul
corespunzator a buletinelor de identitate, inclusiv a unui act de identitate expirat),
rezultd o altd informatie decat cea generatd de Registrul de stat al alegatorilor, care



este actualizat sistematic, Tn mod automat, in baza Registrului de stat al populatiei (art.
60 alin. (2) din Codul electoral), ceea ce conferd acestuia prioritate, intrucat
semndturilor se bazeazd pe informatiile disponibile in acest registru, care reflecta
statutul actual al alegatorilor. Or, potrivit art. 60 alin. (6) din Codul electoral, ,,datele
si informatiile cuprinse in Registrul de stat al alegatorilor sunt destinate exclusiv
proceselor electorale si sunt accesibile pe pagina web oficiala a Comisiei Electorale
Centrale, fiecare alegator avand acces doar la informatia personala’.

Mai mult, statutul de arondare a sustinatorilor este reglementat clar prin legislatia
in vigoare, iar simpla prezentare a copiilor buletinelor de identitate (neautentificate in
modul corespunzator, inclusiv a unui act de identitate expirat), nu poate modifica
aceasta realitate juridica. Conform art. 67 alin. (5) lit. d), alin. (13) din Codul electoral
st pct. 163 pct. 2) lit. d) din Regulamentul aprobat prin hotararea Comisiei Electorale
Centrale nr. 1166/ 2023 este esential ca semndturile sd provind de la sustindtori care
sunt arondati In circumscriptia respectivd pentru a asigura integritatea procesului
electoral. Astfel, Comisia Electorald Centrald a actionat in conformitate cu cadrul
legal atunci cand a invalidat semnaturile celor doi cetateni.

Prin urmare, Completul judiciar reafirma necesitatea aplicarii stricte a legislatiei
si respinge argumentele partii reclamante ca fiind insuficiente pentru a contracara
validitatea Hotararii nr. 2942 din 24 septembrie 2024 a Comisiei Electorale Centrale.

Completul judiciar va respinge si alegatiile partii reclamante cu referire la
neclaritatea aplicarii temeiului de invalidare ,,conform datelor din registrul de stat al
alegatorilor sustinatorul are statut de decedat”, or, este evident faptul cd un alegétor
cu statut de decedat nu poate semna pentru sustinerea unui candidat. Statutul de
decedat este o informatie clar definitd si documentatd in Registrul de stat al
alegatorilor, care este actualizat sistematic, in mod automat, in baza Registrului de stat
al populatiei (art. 60 alin. (2) din Codul electoral). in acest sens, Comisia Electorala
Centrala, in calitate de autoritate publica responsabila, a efectuat verificarea acestor
date in raport cu data semnarii, astfel incat persoanele au fost inregistrate ca fiind
decedate la momentul aplicarii semnaturii.

in concluzie, Completul judiciar reafirma ci Comisia Electorali Centrald a
procedat corect la invalidarea a 2530 de semndturi, actiune care se aliniaza
reglementarilor legale in vigoare. Aceasta decizie a fost fundamentata pe criterii clare
de validitate, asigurand astfel integritatea si transparenta procesului electoral.

In cele ce succed, instanta de judecati constati ci din cele 22 de unititi
administrativ-teritoriale de nivelul al doilea in care au fost colectate semnaturi, doar
listele din 12 unitati au Indeplinit conditiile de validitate referitoare la numarul minim
necesar de 600 de semnituri ale sustinatorilor. In schimb, listele din celelalte 10
unitati nu indeplinesc cerintele legale. Prin urmare, Comisia Electorala Centrald a
ajuns la concluzia corecta ca grupul de initiativd nu a prezentat liste de subscriptie cu
semndturi valabile din cel putin jumatate dintre unitatile administrativ-teritoriale de
nivelul al doilea.



Potrivit art. 139 alin. (2) din Codul electoral, ,,se considera conforme cu alin.(1)
unitatile administrativ-teritoriale de nivelul al doilea ale Republicii Moldova in care
au fost colectate cel putin 600 de semnaturi’.

Astfel, la caz, se retine ca, autoritatea publica parata justificat a determinat ca in
12 unitati administrativ-teritoriale de nivelul al doilea, dupa cum urmeaza: municipiul
Chisinau, raionul Ungheni, raionul Orhei, raionul Telenesti, raionul Briceni, raionul
Soldanesti, raionul Anenii Noi, raionul Dubasari, raionul Straseni, raionul Cahul,
raionul laloveni si raionul Cantemir a fost colectat numarul necesar de semnaturi, care
se incadreaza in prevederile citate. Pe cand, in celelalte 10 unitati administrativ-
teritoriale de nivelul al doilea, au fost colectate mai putin de 600 de semnaturi, dupa
cum urmeaza:

1) pentru municipiul Balti au fost prezentate 27 liste de subscriptie cu 704
sustindtori pe acestea, dintre care 581 de semnaturi se considerd valabile, iar in cazul a
123 de sustinatori semnaturile acestora au fost invalidate;

2) pentru raionul Nisporeni au fost prezentate 23 liste de subscriptie cu 677
sustindtori pe acestea, dintre care 589 de semnaturi se considera valabile, iar in cazul a
88 de sustindtori semnaturile acestora au fost invalidate;

3) pentru raionul Calarasi au fost prezentate 23 liste de subscriptie cu 635
sustinatori pe acestea, dintre care 584 de semnaturi se considerd valabile, iar in cazul a
51 de sustinatori semnaturile acestora au fost invalidate;

4) pentru raionul Causeni au fost prezentate 23 liste de subscriptie cu 669
sustinatori pe acestea, dintre care 556 de semnaturi se considerd valabile, iar in cazul a
113 de sustinatori semnaturile acestora au fost invalidate;

5) pentru raionul Criuleni au fost prezentate 25 liste de subscriptie cu 705
sustinatori pe acestea, dintre care 554 de semnaturi se considerd valabile, iar in cazul a
151 de sustinatori semnaturile acestora au fost invalidate;

6) pentru raionul Leova au fost prezentate 23 liste de subscriptie cu 632
sustinatori pe acestea, dintre care 517 de semnaturi se considerd valabile, iar in cazul a
115 de sustindtori semndturile acestora au fost invalidate;

7) pentru raionul Falesti au fost prezentate 24 liste de subscriptie cu 669 de
sustinatori pe acestea. Lista cu nr. 016391 a fost eliberata unui alt candidat desemnat
la functia de Presedinte al Republicii Moldova. Astfel, in baza rezultatelor verificarii a
23 de liste, s-a constatat ca 545 de semnaturi sunt valabile, iar in cazul a 124 de
sustinatori semnaturile acestora au fost invalidate;

8) pentru raionul Soroca au fost prezentate 22 liste de subscriptie cu 615
sustinatori pe acestea, dintre care 538 de semnaturi se considera valabile, iar in cazul a
77 de sustinatori semnaturile acestora au fost invalidate;

9) pentru raionul Rezina au fost prezentate 24 liste de subscriptie cu 614
sustinatori pe acestea, dintre care 427 de semnaturi se considera valabile, iar in cazul a
187 de sustinatori semnaturile acestora au fost invalidate;



10) pentru raionul Edinet au fost prezentate 24 liste de subscriptie cu 636
sustinatori pe acestea, dintre care 494 de semnaturi se considera valabile, iar in cazul a
142 de sustinatori semnaturile acestora au fost invalidate.

Prin urmare, in urma verificarii minutioase a listelor de subscriptie si a
semnaturilor sustindtorilor, conform prevederilor art. 139 alin. (1) si (2) din Codul
electoral, s-a ajuns la concluzia ca reclamantul Munteanu Igor nu indeplineste
cerintele legale necesare pentru a se Inregistra ca si concurent electoral in alegerile
prezidentiale din 20 octombrie 2024. Aceastd constatare se bazeazd pe analiza
corectd a Comisiei Electorale Centrale in privinta numarului de semnaturi valide si a
conformitatii acestora cu reglementarile stabilite.

Cat priveste alegatiile partii reclamante asupra faptului cd obligativitatea
candidatului la functia de Presedinte al Republicii Moldova de a depune liste de
subscriptie, care contin semndturile a cel putin 15000 de alegdtori din minimum
jumatate din numadrul unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea ale
Republicii Moldova, cu colectarea a cel putin 600 de semndturi din aceste unititi,
este excesiv de restrictivad si reprezintd o ingerinta ce nu urmareste un scop legitim,
Completul judiciar retine ca, potrivit art. 38 alin. (3) din Constitutie, ,,dreptul de a fi
alesi le este garantat cetatenilor Republicii Moldova cu drept de vot, in conditiile
legii”.

Conform art. 72 din Constitutie, reglementarea sistemului electoral, inclusiv
procedura alegerilor prezidentiale, fine de competenta exclusiva a Parlamentului.

In acest sens, conditiile de fond si de forma pe care o persoana trebuie si le
indeplineasca pentru exercitarea dreptului de a fi ales in cadrul alegerilor
prezidentiale, sunt reglementate in Codul electoral.

Prin urmare, Completul judiciar mentioneaza cd obligativitatea candidatului la
functia de Presedinte al Republicii Moldova de a depune liste de subscriptie, care
contin semnaturile a cel putin 15000 de alegatori din minimum jumatate din numarul
unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea ale Republicii Moldova, cu
colectarea a cel putin 600 de semndturi din aceste unitati, este prevazutd expres de
art. 139 alin. (1) si (2) din Codul electoral.

Curtea Europeana, in jurisprudenta sa, a retinut ca drepturile garantate de art. 3 al
Protocolului nr. 1 nu sunt absolute. Este loc pentru ,limitari implicite” si statele
contractante se bucurd de o marja largd de apreciere in acest domeniu (Matthews v.
Regatul Unit, nr. 24833/94, hotarare din 18 februarie 1999, § 63).

Avand in vedere ca articolul 3 nu este limitat printr-o listd exactd de ,,scopuri
legitime”, precum sunt cele mentionate la articolele 8-11, statele contractante pot, prin
urmare, sa se bazeze liber pe un scop care nu figureazad in aceasta listd pentru a
principiul statului de drept si cu obiectivele generale ale Conventiei, in circumstantele
particulare ale unei cauze concrete (Yumak si Sadak v. Turciei (MC), nr. 10226/03,
hotarare din 8 iulie 2008, § 109).



Astfel, cu referire la impunerea unor restrictii ce tin de numarul necesar de
semnaturi care urmeaza a fi colectate de catre candidatii la alegeri, Curtea
Europeana, in cauza Mihaela Mihai Neagu v. Romania (nr. 66345/09, decizie din 6
martie 2014), a statuat ca: ,,30. [n ceea ce priveste dreptul de a candida, respectiv
aspectul ,,pasiv” al drepturilor garantate prin art. 3 din Protocolul nr. 1, Curtea
reaminteste ca este mai prudentd in aprecierea restrictiilor in acest context decdt
atunci cand i se solicita sa examineze restrictii privind dreptul de vot, respectiv
elementul ,,activ”’ al drepturilor garantate prin art. 3 din Protocolul nr. 1. Aceasta
reaminteste ca a aratat ca dreptul de a candida in cadrul alegerilor legislative poate
fi supus unor conditii mai stricte decdt dreptul de vot. In aceastd privintd, Curtea
reaminteste ca, daca este adevarat ca un stat dispune de o marja ampla de apreciere
pentru a stabili conditiile de eligibilitate in abstracto, principiul caracterului efectiv
al drepturilor impune ca procedura care permite determinarea eligibilitatii sa fie
insotita de garantii suficiente pentru a evita arbitrariul”.

De asemenea, in ceea ce priveste numarul de semnaturi necesare pentru
depunerea unei liste electorale, potrivit Curtii Europeane, conditiile impuse de state
nu constituie un obstacol in calea exprimarii opiniei poporului cu privire la alegerea
reprezentantilor [Asensio Serqueda impotriva Spaniei (dec.), nr. 23151/94, 9 mai
1994, Federacion Nacionalista Canaria impotriva Spaniei (dec.), nr. 56618/00, 7
iunie 2001, si Brito da Silva Guerra si Sousa Magno impotriva Portugaliei (dec.),
nr. 26712/06 s1 26720/06, 17 iunie 2008].

Tinand cont de cele mentionate, Completul judiciar concluzioneaza ca
autoritatea publicd parata a aplicat corect, in acest caz, dispozitiile art. 139 alin. (1)
si (2) din Codul electoral, ce contin conditii de eligibilitate, pe care legiuitorul le-a
reglementat in scopul stabilirii unor limite pentru prevenirea exercitarii abuzive a
drepturilor electorale de catre un candidat care se bucurd de o minima sustinere si
credibilitate din partea populatiei cu drept de vot.

Completul judiciar apreciaza ca fiind nefondate si afirmatiile reclamantilor cu
privire la presupusa incdlcare a dreptului de vot al semnatarilor pe listele de
subscriptie. Or, semndturile acestora nu constituie un act de vot in favoarea
reclamantului Munteanu Igor sau o garantie pentru acesta, ci exprima doar sustinerea
pentru participarea candidatului in alegeri. De asemenea, invalidarea unei semnaturi
de catre Comisia Electorala Centrala nu afecteaza in niciun fel dreptul persoanei de a
vota 1n ziua scrutinului.

In consecinti, instanta de judecati apreciaza cu certitudine caracterul formal al
alegatiilor partii reclamante privind anularea Hotararii nr. 2942 din 24 septembrie
2024, care nu genereazd opozabilitate instantei atat timp cat aceste alegatii nu au fost
confirmate prin probe relevante si admisibile, astfel in viziunea Completului judiciar,
toate argumentele si afirmatiile invocate de catre partea reclamanta, citate supra, sunt
vadit lipsite de suport juridic, instanta de judecata apreciindu-le ca fiind inconsistente
s1 fara rationament valabil circumstantelor spetei.



In conformitate cu art. 54 din Constitutie, ,,in Republica Moldova nu pot fi
adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile §i libertdtile fundamentale
ale omului si cetateanului. Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor
restringeri decit celor prevazute de lege, care corespund normelor unanim
recunoscute ale dreptului international §i sint necesare in interesele securitatii
nationale, integritatii teritoriale, bunastarii economice a tarii, ordinii publice, in
scopul prevenirii tulburarilor in masa g§i infractiunilor, protejarii drepturilor,
libertatilor si demnitatii altor persoane, impiedicarii divulgarii informatiilor
confidentiale sau garantarii autoritatii i impartialitatii justitiei. Restrangerea trebuie
sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o §i nu poate atinge existenfa
dreptului sau a libertatii”.

Totodata, potrivit art. 29 din Codul administrativ, ,,orice masura intreprinsa de
autoritatile publice prin care se afecteaza drepturile sau libertatile prevazute de lege
trebuie sa corespunda principiului proportionalitatii. O masura intreprinsd de
autoritatile publice este proportionala daca: a) este potrivita pentru atingerea
scopului urmarit in temeiul imputernicirii atrvibuite prin lege; b) este necesara pentru
atingerea scopului, c) este rezonabila. Masura intreprinsa de autoritatile publice este
una rezonabila daca ingerinta produsa prin ea nu este disproportionald in raport cu
scopul urmarit”.

Conform art. 137 din Codul administrativ, ,,in exercitarea dreptului discretionar
atribuit, autoritatile publice trebuie sa actioneze cu bundcredinta in limitele legal
stabilite si cu respectarea scopului pentru care le-a fost atribuit dreptul. Daca
autoritatea publica poate decide discrefionar si doar una din mai multe consecinte
juridice este legala, atunci dreptul discretionar al autoritatii publice se reduce la
alegerea consecintei juridice/solutiei legale. Starile de fapt identice in esenta se
trateaza identic. O tratare neidentica a doua stari de fapt identice se admite numai
daca exista un motiv obiectiv. Daca intr-un caz autoritatea publica si-a exercitat
dreptul discretionar intr-un anumit mod, atunci in cazuri similare ea este obligata sa
isi exercite dreptul discretionar in acelagi mod. Aceasta regula nu se aplica daca
autoritatea publica intentioneaza sa isi schimbe in viitor practica de exercitare a
dreptului discretfionar in cazuri similare”.

Principiul statului de drept, care include respectul pentru demnitatea si drepturile
omului, genereaza obligatia statului de a utiliza instrumente juridice proportionale de
drept administrativ pentru realizarea scopurilor publice. Aceasta obligatie, avand in
vedere ca este realizata in interesul public, impune si anumite trasaturi specific pentru
procedurile administrative.

La randul lor, realizdnd pe deplin competentele legale procedurale, instantele de
contencios administrativ iau in considerare litigiile legate de exercitarea autoritatilor
publice ale autoritatilor executive, autonomiei locale, functionarilor acestora, precum
si alti titulari ai autorititilor publice. In acest domeniu existd riscul de a permite
atingerea sau chiar incalcarea drepturilor unui cetitean in procesul relatiilor dintre



cetatean, persoane fizice si stat, si in acest domeniu este deosebit de important ca
instantele administrative sa asigure protectia efectiva, implicandu-se ca un garant al
restabilirii depline a drepturilor, libertatilor si intereselor legitime incalcate ale
persoanelor fizice si juridice.

In acest context, aplicarea corecti a principiului proportionalititii de ctre
instantele de jurisdictie administrativa, aplicarea corectda a potentialului testului
proportionalitatii - poate avea un impact enorm asupra asigurarii ordinii de drept si a
statului de drept in activitdtile realizate de subiectii puterii.

Din punct de vedere conceptual, proportionalitatea actiunilor administrative, mai
ales la emiterea unui act administrativ individual, consta in obligatia organelor statului
de a nu permite ingerinta in drepturile cetdteanului, decit in conditiile legii, Intr-o
manierd armonioasa si echilibratd si numai atunci cand aceasta este cerutd de interesul
public, fard a afecta esenta drepturilor subiective. Este posibil sa se interfereze cu
drepturile omului prin activitate administrativd, dar aceastd actiune trebuie sa fie
proportionala cu scopul legitim urmarit, sa fie adecvata, necesara si rezonabila.

Curtea Constitutionald a Republicii Moldova propune si dezvolta constant
conceptul de legalitate si proportionalitate, statudnd ca exercitarea drepturilor si
libertatilor nu poate fi supusd restrictiilor, cu exceptia celor prevazute de legea,
urmdreste unul sau mai multe scopuri legitime prevazute de Constitutie pentru
realizarea acestor obiective este necesara si proportionald cu situatia In care se aplica
masura (HCC nr. 5 din 25 februarie 2020, §94).

Completul judiciar specializat, mentioneaza cd, un act administrativ, ca orice alta
masurd suverand, trebuie sd respecte si principiul proportionalitatii. Astfel, orice
masuri luate de autoritdtile publice care atinge drepturile si libertatile prevazute de
lege trebuie sa respecte principiul proportionalitatii. Sintagma ,,ar trebui”, folosita de
legiuitorul Republicii Moldova in textul articolului 29 din Codul administrativ,
inseamnd datoria absolutd a autoritdtilor publice de a respecta proportionalitatea la
luarea masurilor oficiale, precum si datoria instantei de a verifica respectarea
proportionalitdtii, mai ales in cazurile de depunere a unei cereri de contestare.

Principiul proportionalitatii decurge in mod inerent dintr-o intelegere si
acceptare a statului de drept si are ca scop protejarea cetatenilor de administratia
publicd disproportionatd. Astfel, mijloacele pentru atingerea unui anumit scop trebuie
sa fie adecvate, necesare si rezonabile. Masura este adecvata numai daca poate atinge
scopul dorit si este necesara numai daca nu exista alte mijloace la fel de adecvate care
sd nu incalce drepturile persoanei in cauza. Mai mult, legatura dintre scop si mijloace
nu trebuie s fie neintemeiata.

Totodata, Completul judiciar subliniaza ca, autoritatile publice si instantele de
judecatda competente trebuie sa actioneze in conformitate cu legea si alte acte
normative. Exercitarea atributiilor legale nu poate fi contrara scopului pentru care
acestea au fost reglementate (art. 21 din Codul administrativ).



Cu raportare la speta in cauzd, Completul judiciar specializat va retine ca
Comisia Electorald Centrald a respectat principiul proportionalititii la emiterea
Hotararii nr. 2942 din 24 septembrie 2024, prin care s-a respins cererea de nregistrare
a domnului Munteanu Igor in calitate de candidat la functia de Presedinte al
Republicii Moldova desemnat de Partidul Politic Coalitia pentru Unitate si Bunastare.
Or, dupd cum a fost elucidat supra, respectarea tuturor conditiilor referitoare la listele
de subscriptie, atdt din punct de vedere cantitativ, cat si calitativ, nu poate fi
considerata o restrictionare a dreptului de a fi ales. Aceste conditii nu au fost stabilite
de organul electoral, ci sunt dictate de norme imperative din Codul electoral (art. 63,
65, 67, 68, 137, 138 si 139), ceea ce obligdh Comisia Electoralda Centrald sa aplice
aceste norme exact asa cum au fost formulate de legiuitor, respectand astfel principiul
legalitatii.

In contextul celor expuse, Completul specializat in examinarea cauzelor de
contencios administrativ al Curtii de Apel Chisindu conchide cd Hotararea Comisiei
Electorale Centrale nr. 2942 din 24 septembrie 2024 ,.cu privire la cererea de
inregistrare a domnului Munteanu Igor in calitate de candidat la functia de
Presedinte al Republicii Moldova, desemnat de Partidul Politic Coalitia pentru
Unitate si Bundstare, confirmarea reprezentantului concurentului electoral si a
persoanei responsabile de finante (trezorierul)” este legald si intemeiatd. Or, de cétre
autoritatea publicd paratda a fost respectatd procedura de emitere a actului
administrativ, actul este emis de catre un organ competent si In corespundere cu
normele legii materiale aplicabile spetei. Instanta nu a constatat admiterea a carorva
abateri de lege la emiterea actului administrativ, legalitatea acestuia nefiind pusa la
indoiala de catre instanta de judecata, iar contrariul nu a fost demonstrat in cadrul
procesului de judecata organizat cu respectarea principiilor contradictorialitdtii si al
egalitatii de tratament - ceea ce denotad ca temei de admitere a actiunii reclamantilor
nu exista.

Sintetizdnd cele detaliate mai sus, statudnd cu certitudine ca argumentele
reclamantilor sunt neintemeiate, Completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ ajunge la concluzia cd actiunea 1n contencios
administrativ electoral depusa de Munteanu Igor si Partidul Politic Coalitia pentru
Unitate si Bunastare catre Comisia Electorald Centrald privind anularea Hotararii nr.
2942 din 24 septembrie 2024, urmeaza a fi respinsa ca fiind neintemeiata.

In conformitate cu prevederile art. 224 alin. (1) lit. f) din Codul administrativ,
Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau,

HOTARASTE:

Se respinge ca fiind neintemeiata actiunea in contencios administrativ depusa
de Munteanu Igor si Partidul Politic Coalitia pentru Unitate si Bunastare catre



Comisia Electorala Centrald privind anularea Hotararii nr. 2942 din 24 septembrie
2024,

Hotararea este cu drept de recurs la Curtea Suprema de Justitie in termen de 3
zile de la pronuntare.

Presedintele completului, judecatorul Mira Ghenadie

Judecatorii Bostan Angela

Daschevici Grigore



