Prima instantd: Judecatoria Chisindu (sediul Rigcani) (jud. Vitalii Ciumac)
Dosarul nr.3r-489/23
2-23080497-02-3r-18102023
DECIZIE
19 februarie 2024 mun. Chisinau
Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii de Apel Chisinau

in componenta:
Presedintele sedintei, judecétorul Veronica Negru
Judecatori Ina Dutca si Ecaterina Palanciuc

examinand, fard citarea partilor, recursul declarat de cétre avocatul Octavian Babara
in interesele lui ***** Tmpotriva Incheierii Judecatoriei Chisindu (sediul Riscani) din 18
septembrie 2023, prin care s-a declarat inadmisibila actiunea in contencios administrativ
inaintatd de ***** mpotriva Biroului Migratie si Azil, cu privire la obligarea emiterii
actului administrativ favorabil,
constata:

In data de 06 iunie 2023, ***** a inaintat actiune in instanta de contencios
administrativ Tmpotriva Biroului Migratie si Azil, cu privire la anularea deciziei nr.
6047/22/DAI din 28.10.2022 ,,Cu privire la respingerea cererii de azil” si, obligarea
emiterii deciziei privind acordarea azilului.

Prin incheierea Judecatoriei Chisindu (sediul Riscani) din 18 septembrie 2023,
actiunea a fost declaratd inadmisibild, in conformitate cu art. 207 alin. (2) lit. ¢) Cod
administrativ, din motiv ca, la aceeasi instantd de judecatd se examineaza o actiune intre
aceleasi parti, cu acelasi obiect si pe aceleasi temeiuri de drept.

In data de 09 octombrie 2023, avocatul Octavian Babira actionand in interesele lui
*askx a depus recurs ce ulterior in data de 10 octombrie 2023 si 23 octombrie 2023 a
fost suplinit impotriva incheierii Judecatoriei Chisinau (sediul Riscani) din 18 septembrie
2023, solicitand admiterea acestuia, casarea incheierii primei instante cu remiterea cauzei
spre examinare in fond. Invocand cd, incheierea primei instante este vadit ilegald si emisa
cu aprecierea eronatd a circumstantelor cauzei, care a dus la incalcarea dreptului de acces
la o instantd a reclamantei, incalcare ce trebuie sd fie corectatd de instanta de recurs. Or,
temeiul invocat de judecator nu existd, dat fiind cd pe rolul niciunei instanse nu mai
existd un alt dosar ce ar avea acelasi obiect, parti si temeiuri.

Astfel, sustine reprezentantul recurentului ca, este falsd afirmatia precum ca la
judecatorul Corneliu Guzun s-ar afla in proceduri o cauza identica. Intruct, acea cauza a
fost finalizata, iar nici o alta cerere cu un continut identic sau similar dintre acelasi parti
ce vizeaza acelasi obiect si temeiuri nu exista. Motiv din care invocarea si aplicarea
art.207 alin.2 lit.c) din Codul administrative, este inadmisibild, deoarece circumstanta
reglementata de aceasta nu exista.



Totodata, noteaza reprezentantul recurentului cd, prima instantd a creat un pretext
artificial reclamantei In baza céruia 1i incalca flagrant dreptul acestuia de acces la o
instanta, care este prevazut de art. 20 din Constitutie, care stabileste ca orice persoana are
dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor judecatoresti competente Tmpotriva
actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale legitime. Nici o lege nu poate
ingradi accesul la justitie.

Intimatul, Biroul Migratie si Azil, fiind notificat despre recursul declarat de
avocatul Octavian Babara in interesele lui ***** impotriva incheierii Judecatoriei
Chisindu (sediul Riscani) din 18 septembrie 2023, referintd nu a prezentat.

Analizand argumentele invocate de participantii la proces, normele procesuale si
starea de fapt constatatd n privinta recursului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ, conchide ca, recursul este admisibil si intemeiat, motiv din care urmeaza a
fi admis cu casarea incheierii din urmatoarele considerente.

Conform art.243 alin. (1) lit. ¢) Cod administrativ, examinand recursul impotriva
incheierii judecatoresti, instanta anuleaza incheierea si adopta o noua incheiere.

Conform art. 242 Cod administrativ, recursul Impotriva incheierii judecdtoresti se
depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea contestata in termen de 15
zile de la notificarea incheierii judecatoresti, dacad legea nu stabileste un termen mai mic.
Instanta de judecatd care a emis incheierea contestatd transmite neintarziat recursul
impotriva incheierii judecdtoresti impreund cu dosarul judiciar instantei competente sa
solutioneze recursul.

Astfel, din actele cauzei rezulta ca, incheierea Judecatoriei Chisinau (sediul Riscani)
a fost emisa in data de 18 septembrie 2023, fiind expediatd prin intermediul postei
terestre Marian Babard in data de 05 octombrie 2023 (f.d.116), iar cererea de recurs
avocatul Octavian Babard actionand in interesele lui ***** a depus-o in data de 09
octombrie 2023, ceea ce denota ca, cererea de recurs a fost depusa in termenul prevazut
la art.242 Cod administrativ.

Conform art.241 alin.(3) Cod administrativ, pentru contestarea cu recurs a
incheierilor judecatoresti se aplicd corespunzator prevederile cap. III din cartea a treia,
daca din prevederile prezentului capitol nu rezultd altceva. Conform art.231 alin.(2) Cod
administrativ, pentru procedura in apel se aplica corespunzator prevederile cap. II din
cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

Art. 194 alin.(1) Cod administrativ, prevede cd, in procedura in prima instantd, in
procedura de apel si in procedura de examinare a recursurilor impotriva incheierilor
judecatoresti se solutioneaza din oficiu probleme de fapt si de drept.

Conform art.219 alin.(1)-(4) Cod administrativ, instanta de judecata este obligata sa
cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor probelor legal admisibile, nefiind legata
nici de declaratiile facute, nici de cererile de solicitare a probelor Tnaintate de participanti.

Instanta de judecatd depune eforturi pentru inlaturarea greselilor de forma,
explicarea cererilor neclare, depunerea corectd a cererilor, completarea datelor
incomplete si pentru depunerea tuturor declaratiilor necesare constatarii si aprecierii starii



de fapt. Instanta de judecata indicd asupra aspectelor de fapt si de drept ale litigiului care
nu au fost discutate de participantii la proces.

Instanta de judecatad nu are dreptul sa depaseasca limitele pretentiilor din actiune,
insd, totodata, nu este legatd de textul cererilor formulate de participantii la proces.

Instanta de judecatd poate avea o discutie juridicd cu participantii la proces sau
poate da 1n scris indicatii cu privire la situatia de drept a cauzei examinate.

Astfel, verificind legalitatea si temeinicia incheierii contestate, prin prisma
argumentelor invocate de participanti la proces si a materialelor din dosar, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ conchide ca prima instantd neintemeiat a
declarat actiunea inadmisibild din motivul cd la aceeasi instantd de judecatd se
examineaza o actiune intre aceleasi parti, cu acelasi obiect si pe aceleasi temeiuri de
drept.

In acest context, instanta de recurs constatd din actele cauzei urmitoarea stare de
fapt:

In data de 18 noiembrie 2022, avocatul Marian Babari actionand in interesele lui
kA%k* | a Inaintat actiunea in instanta de contencios administrativ impotriva Biroului de
migratiune si Azil, cu privire la anularea deciziei nr. 6047/22/DAI din 28.10.2022 ,,Cu
privire la respingerea cererii de azil” si, obligarea emiterii deciziei cu privire la admiterea
cererii de azil, care prin incheierea Judecatoriei Chisindu (sediul Riscani) din 21 februarie
2023 (f.d. 57-58), mentinutd prin decizia Curtii de Apel Chisindu din 06 aprilie 2023
(f.d.78-83), actiunea a fost declaratd inadmisibild, in conformitate cu art. 207 alin. (2) lit.
g) Cod administrativ, din motiv cd, actiunea a fost depusa de o persoana fard
imputerniciri in acest sens.

In data de 22 februarie 2023, ***** 3 fnaintat actiunea in instanta de contencios
administrativ impotriva Biroului de migratiune si Azil, cu privire la anularea deciziei nr.
6047/22/DAI din 28.10.2022 ,,Cu privire la respingerea cererii de azil” si, obligarea
emiterii deciziei cu privire la admiterea cererii de azil, care prin incheierea Judecatoriei
Chisindu (sediul Riscani) din 27 martie 2023, actiunea a fost declarata inadmisibild, in
conformitate cu art. 207 alin. (2) lit. ¢) Cod administrativ, din motiv ca, la aceeasi
instantd de judecata se examineazad o actiune intre aceleasi parti, cu acelasi obiect si pe
aceleasi temeiuri de drept, si anume actiunea depusa in data de 18.11.2022 (f.d. 77), ce n-
a fost contestatd cu recurs. Or, la momentul declardrii actiunii inadmisibile nu era
examinat recursul Tmpotriva incheierii Judecatoriei Chisindu (sediul Riscani) din 21
februarie 2023, fiind emisa decizia Curtii de Apel Chisinau in data de 06 aprilie 2023.

In data de 06 iunie 2023, ***** a inaintat actiune in instanta de contencios
administrativ impotriva Biroului Migratie si Azil, cu privire la anularea deciziei nr.
6047/22/DAI din 28.10.2022 ,,Cu privire la respingerea cererii de azil” si, obligarea
emiterii deciziei privind acordarea azilului, care prin incheierea Judecatoriei Chisindu
(sediul Riscani) din 18 septembrie 2023, a fost declarata inadmisibila, in conformitate cu
art. 207 alin. (2) lit. ¢) Cod administrativ, din motiv cd, la aceeasi instantd de judecata se
examineaza o actiune intre aceleasi parti, cu acelasi obiect si pe aceleasi temeiuri de drept
si anume actiunea depusa in data de 18.11.2022 (f.d.114-114 verso).



In acest context, verificind legalitatea si temeinicia incheierii contestate completul
judiciar atestd ca, judecatorul primei instante, neintemeiat a declarat actiunea
inadmisibild din motivul ca la aceeasi instantd de judecatd se examineaza o actiune intre
aceleasi parti, cu acelasi obiect si pe aceleasi temeiuri de drept.

Astfel, art. 1 alin. (1) si alin. (2) Cod administrativ, prevede cd, legislatia
administrativa reprezintd cadrul juridic principal prin care se asigura reglementarea
raporturilor administrative la infaptuirea activitdtii administrative si a controlului
judecdtoresc asupra acesteia. Legislatia administrativd se intemeiazd pe normele
constitutionale dezvoltate In prezentul cod, in alte legi si In alte acte normative
subordonate legii, care reglementeaza raporturile administrative si care trebuie sa fie in
concordantd cu Constitutia Republicii Moldova.

Conform art. 3 Cod administrativ, legislatia administrativd are drept scop
reglementarea procedurii de infaptuire a activitatii administrative si a controlului
judecdtoresc asupra acesteia, in vederea asigurdrii respectarii drepturilor si a libertatilor
prevazute de lege ale persoanelor fizice si juridice, tindndu-se cont de interesul public si
de regulile statului de drept.

Conform art. 5. Cod administrativ, activitatea administrativa reprezinta totalitatea
actelor administrative individuale i normative, a contractelor administrative, a actelor
reale, precum si a operatiunilor administrative realizate de autoritatile publice in regim de
putere publica, prin care se organizeaza aplicarea legii si se aplica nemijlocit legea.

Conform art.17 Cod administrativ, drept vatamat este orice drept sau libertate
stabilit/stabilita de lege caruia/careia i se aduce atingere prin activitate administrativa.

Art. 20 din Codul administrativ, prevede ca, dacad printr-o activitate administrativa
se incalca un drept legitim sau o libertate stabilita prin lege, acest drept poate fi
revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire la care decid instantele
de judecata competente pentru examinarea procedurii de contencios administrativ,
conform prezentului cod.

In virtutea art. 39 Cod administrativ, controlul judecitoresc al activitatii
administrative este garantat si nu poate fi ingradit. Orice persoand care revendicad un drept
vatdmat de catre o autoritate publicd in sensul art.17 sau prin nesolutionarea in termenul
legal a unei cereri se poate adresa instantei de judecata competente.

Conform art. 189 alin. (1) Cod administrativ, orice persoand care revendica
incalcarea unui drept al sdu prin activitatea administrativa a unei autoritati publice poate
inainta o actiune in contencios administrativ.

Conform art.207 alin.(1) si alin. (2) lit. ¢) Cod administrativ, instanta verificd din
oficiu daca sant intrunite conditiile pentru admisibilitatea unei actiuni in contenciosul
administrativ. Daca este inadmisibild, actiunea in contencios administrativ se declara ca
atare prin incheiere judecdtoreascd susceptibilda de recurs. Actiunea in contencios
administrativ se declarda inadmisibild in special cand la aceeasi sau la altd instantd de
judecatd se examineaza o actiune intre aceleasi parti, cu acelasi obiect si pe aceleasi
temeiuri de drept.

Reiesind din cele mentionate, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ,



atestd cd, 1n cazul dat judecdtorul primei instante neintemeiat a declarat actiunea
inadmisibild din motivul ca la aceeasi instanta de judecata se examineaza o actiune intre
aceleasi parti, cu acelasi obiect si pe aceleasi temeiuri de drept. Mentionand ca, atat in
cadrul litigiului finalizat prin incheierea de inadmisibilitate emisa in data de 21 februarie
2023 (f.d.57-58), mentinuta prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 06 aprilie 2023 (f.d.
61-66), s-a contestat decizia nr.6047/22/Dai din 22.11.2022 ,,Cu privire la respingerea
cererii de azil”, cat si In prezentul litigiu, ***** de asemenea contestd decizia
nr.6047/22/Dai din 22.11.2022 ,,Cu privire la respingerea cererii de azil”. Intrucdt,
decizia Curtii de Apel Chisindu prin care s-a mentinut incheierea Judecatoriei Chisinau
(sediul Riscani) din 21 februarie 2023, a fost emisa in data de 06 aprilie 2023, insa, cu
actiune ***** s-a adresat in data de 06 iunie 2023.

La acest capitol, instanta de recurs retine cd, temeiul ce a fost la baza declararii
actiunii depuse in data de 18.11.2022 a fost invocat de catre instanta de judecatd prin
incheierea Judecatoriei Chisinau (sediul Riscani) din 21 februarie 2023, mentinutd prin
decizia Curtii de Apel Chisindu din 06 aprilie 2023, art. 207 alin. (2) lit. g) Cod
administrativ, care indicd depunerea actiunii in lipsa imputernicirilor. Or, art.207 alin.(4)
Cod administrativ indica ca, declararea actiunii ca inadmisibilda in baza temeiurilor
specificate la alin.(2) lit.f) — h) nu exclude posibilitatea adresarii repetate in judecata a
aceluiasi reclamant cu aceeasi actiune, deci la caz s-a depus actiune in data de
06.06.2023.

In asemenea circumstante, instanta de recurs considera ca instanta de fond urma s
verifice circumstantele mentionate importante la etapa examindrii admisibilitatii. Or,
conform art. 219 Cod administrativ, instanta de judecatd este obligata sa cerceteze starea
de fapt din oficiu in baza tuturor probelor legal admisibile, nefiind legatd nici de
declaratiile facute, nici de cererile de solicitare a probelor inaintate de participanti.

Instanta de judecata depune eforturi pentru inlaturarea greselilor de forma,
explicarea cererilor neclare, depunerea corectd a cererilor, completarea datelor
incomplete si pentru depunerea tuturor declaratiilor necesare constatarii si aprecierii starii
de fapt. Instanta de judecata indica asupra aspectelor de fapt si de drept ale litigiului care
nu au fost discutate de participantii la proces.

Instanta de judecatd nu are dreptul sd depdseascd limitele pretentiilor din actiune,
insd, totodata, nu este legata de textul cererilor formulate de participantii la proces.

Instanta de judecatd poate avea o discutie juridicd cu participantii la proces sau
poate da 1n scris indicatii cu privire la situatia de drept a cauzei examinate.

Astfel, intru evitarea incalcarii dreptului recurentei la un proces echitabil si accesul
la justitie pentru apdrarea drepturilor si intereselor sale legitime instanta de recurs
concluzioneaza asupra necesitatii admiterii recursului declarat de catre avocatul Octavian
Babard in interesele lui ***** Or, lichidarea acestor lacune in cadrul procedurii de
examinare in recurs nu este posibila, de aceea cauza urmeaza a fi remisa la Judecatoria
Chisinau (sediul Riscani).

Avand in vedere cele expuse mai sus, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ, ajunge la concluzia de a admite recursul declarat de catre avocatul



Octavian Babara 1n interesele lui ***** impotriva incheierii Judecatoriei Chisindu (sediul
Riscani) din 18 septembrie 2023, prin care s-a declarat inadmisibild actiunea in
contencios administrativ Tnaintatd de ***** Impotriva Biroului Migratie si Azil, cu
privire la obligarea emiterii actului administrativ favorabil, cu anularea incheierii si
remiterea cauzei in prima instantd la Judecdtoria Chisinau (sediul Riscani), in acelasi
complet de judecata.

Totodata, instanta de recurs cu referire la cererea recurentului privind examinarea
cauzei in ordine de recurs cu participarea partilor, a ajuns la concluzia privind respingerea
ei, ca neintemeiatd, fiind un drept al instantei de recurs si nicidecum o obligatie. Or,
art.243 alin.(2) Cod administrativ, indica ca, instanta competentd solutioneaza recursul
impotriva incheierilor judecatoresti fard sedintd de judecata. Daca considera necesar,
instanta competenta poate cita participantii la proces.

In conformitate cu prevederile art.243 alin. (1) lit. ¢) Cod administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ, -

decide:

Se anuleazd incheierea Judecatoriei Chisindu (sediul Riscani) din 18 septembrie
2023.

Se remite cauza 1n contencios administrativ la actiunea inaintatd de *****
impotriva Biroului Migratie si Azil, cu privire la obligarea emiterii actului administrativ
favorabil, la Judecatoria Chiginau (sediul Riscani), in acelasi complet de judecata.

Decizia este irevocabild din momentul emiterii.

Presedintele sedintei,
Judecatorul Veronica Negru

Judecatorii Ina Dutca

Ecaterina Palanciuc



