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Instanta compusa din:

Presedintele completului, Mira Ghenadie
judecatorul Braga Angela si Sirbu Victoria

Judecatorii Negrei Corina

Grefier

examindnd, in sedintd de judecata publicd, in ordinea contenciosului
administrativ, actiunea Tnaintatd de Partidul Politic ,,Partidul Dezvoltarii si
Consolidarii Moldovei” catre Comisia Electorald Centrald, tert Sandu Maia, cu
privire la anularea actului administrativ individual si obligarea emiterii actului
administrativ individual,

CONSTATA:

Pretentiile reclamantului:

La data de 19 octombrie 2024 reclamantul Partidul Politic ,,Partidul
Dezvoltarii si Consolidarii Moldover” s-a adresat cu o actiune in contencios
administrativ citre Comisia Electorala Centrala, tert Sandu Maia, cu privire la
anularea in tot al Hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 3098 din 16.10.2024 si
obligarea Comisiei Electorale Centrale sa reexamineze contestatia inregistratd cu
nr. CEC10Apr/1 din 26.09.2024 in conformitate cu cadrul normativ indicat, si sa
emitd actul administrativ individual (hotarare).

In motivarea actiunii reclamantul a indicat cd, la data de 25 septembrie 2024,
Partidul Politic ,,Partidul Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei” a depus la Comisia
Electorald Centrald o sesizare cu privire la incalcdrile admise de concurentul
electoral — dna. Sandu Maia, candidat desemnat la alegerile prezidentiale din partea
PP ,,Partidul Actiune si Solidaritate”.

Releva ca, prin contestatia depusd, Partidul Politic ,,Partidul Dezvoltarii si
Consolidarii Moldovei” a sesizat incalcarea de catre parat a prevederilor art. 54



alin. (5) lit. a) Cod electoral, art. 26 alin. (6) lit. a) din Legea nr. 294/2007 privind
partidele politice, art. 19 alin. (3) al Legii nr. 370/2023 privind drepturile copilului
st a art. 10 alin. (3) lit. n) si alin. (4) din Legea nr. 62/2022 cu privire la publicitate.

Urmare a refuzului CEC de a examina sesizarea, PP ,,Partidul Dezvoltarii si
Consolidarii Moldovei” a atacat in instantele de judecatd refuzul de examinare a
sesizarii, care la 15.10.2024 (dosarul nr. 3-133/2024) au decis obligarea Comisiei
Electorale Centrale sa examineze sesizarea in cauza.

Astfel, reclamantul indica ca, la data de 16.10.2024 Comisia Electorala
Centrala a examinat sesizarea PP ,,Partidul Dezvoltarii si Consoliddrii Moldove1”
din 25.09.2024 cu privire la incdlcarile admise de concurentul electoral — dna.
Sandu Maia, candidat desemnat la alegerile prezidentiale din partea PP ,Partidul
Actiune si Solidaritate” si a respins-o ca neintemeiata.

Reclamantul considera neintemeiatd si ilegala hotarirea Comisiei Electorale
Centrale din 16.10.2024 nr. 3098, fiind in contradictie cu cadrul normativ in
vigoare, motiv din care si s-a adresat judecatii cu solicitdrile date.

Precizeazd reclamantul cd, in sustinerea celor invocate, In contestatia
inaintatd au fost indicate faptele concrete de implicare a persoanelor ce nu au
implinit virsta de 18 ani in activitati de distribuire a materialelor de publicitate
electorala, precum si alte activitati electorale si politice, fiind anexate in acest sens
probe care stabilesc cu certitudine veridicitatea faptelor invocate, cel putin cu
referire la urmatoarele cazuri:

a. Implicarea directd in perioada campaniei electorale a persoanelor cu varsta
sub 18 ani 1n activitati de agitatie electorald, inclusiv prin atragerea repartizarea
materialelor de publicitate electorald, precum si promovarea pe retele de
socializare a activitdtilor ce referitoare la distribuirea materialelor de publicitate
electorala;

b. Coordonarea activitatii de implicare a minorilor in activitatea politicd de
agitatie electorala cu promovarea acestor activitdti pe retele de socializare, de cétre
reprezentantul PAS — dl. Oleg Botnaru, Sef adjunct al Oficiului Teritorial al
Cancelariei de Stat;

c. Alegerea/Desemnarea copiilor minori in functiile de conducere ale
organizatiilor interne de profil ale concurentului electoral PP ,,Partidul Actiune si
Solidaritate”, in spetd desemnarea minorilor in calitate de Presedinti/Vicepresedinti
ai Organizatiei de Tineret PAS Youth Glodeni.

Sustine reclamantul ca, actiunile date constituie incalcarea mai multor
prevederi legale ce stabilesc expres si indubitabil interdictia de a implica in orice
forma persoanele ce nu au implinit varsta de 18 ani in activitdti politice, si, in mod
special, 1n activitdti ce sunt calificate ca si finantare a campaniei electorale.

a. art. 26 alin. (6) lit. a) din Legea nr. 294/2007 privind partidele politice,
care prevede: Se interzice finantarea, prestarea unor servicii cu titlu gratuit ori



sustinerea materiald sub orice forma, directd si/sau indirecta, a partidelor politice
de catre: a) cetatenii Republicii Moldova care nu au Tmplinit virsta de 18 ani,
cetdtenii in privinta carora este instituitd o masura de ocrotire judiciard sub forma
tutelei;

b. art. 54 alin. (5) lit. a) Cod electoral, care stabileste: Se interzice finantarea
ori sustinerea materiald sub orice forma a grupurilor de initiativa, a campaniilor
electorale de catre: a) cetatenii Republicii Moldova care nu au implinit varsta de 18
ani si cetatenii in privinta cdrora a fost instituitd o masurd de ocrotire judiciara sub
forma tutelei;

c. art. 19 alin. (3) al Legii nr. 370/2023 privind drepturile copilului, care
stabileste: implicarea copiilor in activitatea partidelor politice si asocierea lor in
partide politice este interzisa;

d. art. 10 alin. (3) lit. n), alin (4) Legea cu privire la publicitate 62/2022 care
prevede expres ca nu poate fi distribuitor si difuzor al publicitatii politice un
cetdtean al Republicii Moldova care nu a implinit varsta de 18 ani .

Deasemenea, au fost invocate prevederile art. 50 al Codului electoral, care
stabilesc principiile de bazd ce guverneaza rapoartele izvorite din activitatile de
finantare a campaniilor electorale, n special a faptului ca sustinerea materiald sub
orice forma a campaniilor electorale trebuie sa fie realizatd cu respectarea
principiul legalitatii asigurat prin respectarea prevederilor prezentului cod si ale
cadrului legal conex.

In conformitate cu art. 54 alin. (2) Codul electoral, finantarea campaniilor
electorale de catre persoane fizice sau juridice se efectueaza cu respectarea
conditiilor stabilite de prezentul capitol si de regulamentele privind finantarea a
campaniilor electorale, aprobate de Comisia Electorald Centrala.

In asa fel, distribuirea materialelor de agitatie electorald de catre persoanele
care nu au implinit virsta de 18 ani, in conditia interdictiilor exprese ale cadrului
normativ, mentionate la p. 6 din prezenta cerere, sunt in contradictie evidenta cu
principiul legalitdtii finantarii campaniei electorale a concurentului electoral Sandu
Maia.

Explicd ca, pornind de la prohibitia utilizérii oricaror tipuri de finantare,
inclusiv prin prestarea de servicii de distribuire din partea persoanele care nu au
implinit virsta de 18 ani, aceste activitdti sunt interzise pentru concurentul
electoral, si pe cale de consecinta constituie o finantare ilegala.

In conformitate cu art. 54 alin.(3) lit. c¢), alin. (4) Cod electoral,
responsabilitatile privind respectarea conditiilor si a modului de sustinere
financiara a campaniilor electorale revine candidatilor la functia de Presedinte al
Republicii Moldova, acestia fiind supusi raspunderii juridice, inclusiv celei
contraventionale sau penale, in conformitate cu legislatia. Alineatul (7) stabileste
ca incalcarea prevederilor alin.(5) si (6) din prezentul articol se constatd de organul



electoral competent, inclusiv cu suportul organelor de resort si celor de drept, iar
actul administrativ de constatare a 1incalcarilor si, dupd caz, de aplicare a
sanctiunilor prevazute la art.102 alin. (2) lit. a), ¢) sau e), emis de organul electoral,
din momentul in care rdmane definitiv, se aduce la cunostinta organelor de drept
pentru tragerea la raspundere contraventionala sau penala, dupa caz.

Indica reclamantul ca, obiectul sesizarii, care 1n opinia reclamantului
intentionat a fost ldsat fard examinare in hotarirea contestata, a fost finantarea
ilegald a campaniei electorale, manifestatda prin prestarea de servicii acordate
concurentului electoral de catre persoanele care nu au implinit virsta de 18 ani. Or,
aceste actiuni, privite prin prisma cadrului normativ, care stabileste expres
interdictia beneficierii deasemenea servicii de la persoanele cu virsta sub 18 ani,
constituie in sensul cadrului normativ finantare ilegala, si urma a fi examinata de
catre Comisia Electorald Centrala anume din aceasta perspectiva.

Afirma ca, omisiunea Comisiel Electorale Centrale de a examina sesizarea
sub aspectele invocate de finantare ilegald contravin Codului administrativ, or in
conformitate cu art. 31 si 118 Codul administrativ se instituie conditii riguroase
referitoare la motivarea actului administrativ, stabilind ca actele administrative
individuale si operatiunile administrative scrise trebuie sa fie motivate, iar
motivarea trebuie sa cuprindd atit motivele de fapt cit si cele de drept pe care
acesta se Intemeiaza.

In conformitate cu art. 25 Codul administrativ, autorititile publice si
instantele de judecatd competente trebuie sa isi exercite atributiile legale 1n mod
impartial, indiferent de propriile convingeri sau interesele persoanelor care le
reprezintd. Autoritatile publice trebuie s actioneze in conformitate cu legea si alte
acte normative.

In viziunea reclamantului, invocarea de citre Comisia Electorald Centrald a
Legii nr. 215/2016 cu privire la tineret, este eronatd, menita sa devieze atentia de la
obiectul sesizarii, or, cadrul normativ invocat, referitor la domeniul electoral si
politic restrictioneaza participarea persoanelor cu virsta sub 18 ani si nu a tinerilor
in general. Adica, persoanele (tinerii) in varsta de pina la 18 ani nu sunt in drept de
a finanta campanii electorale sub nici o forma. Totodata, tinerii cu virsta de la 18
ani pot participa fara nici o restrictie n activitatile politice si electorale. Astfel, nu
exista nici un conflict de norme care a incercat Comisia Electorald Centrala sa il
invoce, si, respectiv, urma sd se expuna asupra noemelor legale care au fost
invocate in sesizare ca au fost incalcate.

Deasemenea, organul electoral competent, la examinarea sesizarilor, este
obligat, atit la examinarea argumentelor invocate cit si dupd caz, se poate sesiza
din oficiu asupra incalcarilor admise de catre concurentii electorali.

Subsecvent, ¢ necesar de retinut ca conform prevederilor art. 4237 Cod
contraventional, Comisiei Electorale Centrale 1i revine inclusiv in calitate de agent



constatator, competenta exclusiva de examinare si constatare a contraventiilor
prevazute la art. 48° (finantarea ilegala a partidelor politice, a grupurilor de
initiativa, a concurentilor electorali sau a participantilor la referendum), atributie
care deasemenea a fost evitatd de a fi indeplinita de CEC.

In sustinerea cererii de chemare in judecati, invoci reclamantul Partidul
Politic ,,Partidul Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei” prevederile art. 54 alin. (5)
lit. a), art. 91 - 101 din Codul electoral, art. 26 alin.(6) lit. a) din Legea nr. 294
/2007 privind partidele politice, art. 19 alin. (3) al Legii nr. 370/2023 privind
drepturile copilului, art. 189 alin. (2), art. 206 alin. (1) lit. b) Cod administrativ.

Pe motivele sus enuntate, solicitd reclamantul admiterea cererii de chemare
in judecata.

La data de 19 octombrie 2024 Comisia Electorald Centrald a depus referinta
asupra actiunii Partidului Politic ,,Partidul Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei”.

In motivarea referintei a indicat Comisia Electorald Centrald la faptul ca,
actiunea inaintatd, Comisia o calificd drept inadmisibild, intrucét, in principal, nu
indeplineste criteriile de admisibilitate, iar, Tn mod secundar, este neintemeiata,
facand 1n acest sens referire la art. 207 alin. (2) lit. €) din Codul administrativ.

Mentioneaza ca, principial, pentru ca o actiune sa fie admisibila, este necesar
ca reclamantul sa indice in mod clar care anume drept, in sensul Codului
administrativ, este afectat de activitatea administrativa contestat. In cazul de fati,
PDCM nu a adus dovezi sau argumente, care sd sustind existenta unui drept
vatamat adus prin hotdrarea comisiei nr. 3098 din 16 octombrie 2024, nefiind
demonstrata afectarea directd a unui drept sau a unei libertati protejate prin lege.
Deasemenea, reclamantul nu a prezentat nici o probd, care sa demonstreze ca
activitatea Comisiei a avut un impact negativ asupra intereselor sale legitime sau
asupra exercitdrii drepturilor sale. Nu poate fi apreciat argumentul reclamantului,
potrivit cdruia organul electoral nu si-a realizat sarcina de examinare obiectiva si
sub toate aspectele a faptelor sesizate, nu a intreprins masuri corespunzatoare
pentru a verifica si a da apreciere informatiilor si probelor prezentate de
contestatar.

Releva ca, la data de 25 septembrie 2024, PDCM a depus la Comisia
Electorala Centralda o sesizare cu privire la incélcéarile admise de concurentul
electoral doamna Sandu Maia, candidat desemnat la alegerile prezidentiale din
partea PAS. Prin contestatia depusd, PDCM a sesizat incalcarea de catre PAS a
prevederilor art. 54 alin. (5) lit. a) Cod electoral nr. 325/2022, art. 26 alin. (6) lit. a)
din Legea nr. 294/2007 privind partidele politice, art. 19 alin. (3) al Legii nr.
370/2023 privind drepturile copilului si a art. 10 alin. (3) lit. n) si alin. (4) din
Legea nr. 62/2022 cu privire la publicitate.

Ca urmare a transmiterii spre examinare, conform competentei catre
Inspectoratul General al Politiei a contestatiei nr. CEC-10 Apr/1 din 26 septembrie



2024, PDCM a considerat acest demers ca fiind un refuz de examinare a sesizarii si
a atacat decizia in instantd. La data de 15 octombrie 2024, prin hotararea din
dosarul nr. 3-133/2024, instanta a obligat Comisia Electorald Centrala sa
examineze sesizarea respectiva.

Astfel, la data de 16.10.2024 Comisia Electorala Centrala a examinat
contestatia PDCM si a respins-o ca neintemeiata.

Conform celor mentionate supra, Comisia Electorala Centrald, prin
scrisoarea nr. CEC8/6071 din 27 septembrie 2024, a transmis sesizarea respectiva
Inspectoratului General al Politiei spre examinare, conform competentei, in baza
art. 91 alin. (2) si art. 97 alin. (3) din Codul electoral nr. 325/2022, pct. 14 din
Regulamentul privind procedura de examinare a contestatiilor in perioada
electorala, aprobat prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 1128/2023, si
art. 400 din Codul contraventional nr. 218/2008.

In acest context, Comisia a solicitat examinarea actiunilor concurentului
electoral, Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”, care a desemnat-o pe
doamna Sandu Maia drept candidat la functia de Presedinte al Republicii Moldova
pentru alegerile prezidentiale din 20 octombrie 2024, in conformitate cu
prevederile legale mentionate.

Reclamantul a contestat trimiterea contestatiet dupd competentd
Inspectoratului  General al Politiei, autoritate care dispune nemijlocit de
instrumente de identificare, avand atributii clare in evaluarea si sanctionarea
incdlcarilor legale ardtate in contestatia nr. CEC-10Apr/1 din 26 septembrie 2024.

Subsecvent este de mentionat cd, singura norma privind interdictia implicarii
copiilor minori in campania electorald vizeaza interdictia finantarii ori sustinerii
materiale sub orice formd a grupurilor de initiativa, a campaniilor electorale de
catre cetatenii Republicii Moldova care nu au indeplinit varsta de 18 ani, norma
prevazuta la art. 54 alin. (5) lit. a) din Codul electoral. Mai mult ca atat, Codul
electoral, fiind legea organica speciald care reglementeaza procesul de organizare
si desfasurare a oricarui tip de scrutin, inclusiv drepturile si obligatiile actorilor
electorali, nu interzice concurentilor electorali sa utilizeze imaginea copiilor sau
sa-1 implice pe acestia In actiuni de agitatie electorala.

Prin urmare, desi organului electoral 1 se solicita sa intervina si sa nu admita
in interiorul campaniei electorale actiuni de agitatie electorala cu implicarea
copiilor sau a imaginilor acestora, in activitatea de organizare si desfdsurare a
alegerilor, inclusiv in partea ce tine de desfasurarea campaniei electorale de catre
concurentii electorali, Comisia Electorald Centrala si organele electorale ierarhic
inferioare se conduc, in special, de Codul electoral.

Anume Codul electoral reprezinta legea speciald care stabileste principiile
desfasurdrii, in conditii egale, a campaniei electorale, iar art. 52 alin. (3) si (8)
stabilesc subiectii care nu au dreptul de a participa la actiuni de agitatie electorala -



in actiunile de agitatie electorala nu pot fi implicate persoanele care nu sunt
cetateni ai Republicii Moldova, persoanele oficiale straine, deasemenea nu pot fi
utilizate in scop de publicitate electorald materiale in care apar personalitati istorice
ale Republicii Moldova sau de peste hotare, simbolistica unor state strdine sau
organizatii internationale sau imaginea unor persoane oficiale strdine.

Mai mult, potrivit pct. 112 lit. j) din Regulamentul privind modul de
furnizare, distribuire si difuzare a publicitatii politice, electorale si a mesajelor de
interes public, aprobat prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 1155/2023,
in publicitatea politicd sau electorald nu pot fi utilizate imagini cu participarea
copiilor minori, fara acordul parintelui sau al tutorelui.

Invoca CEC ca, orice prezenta a vreunui copil minor ar fi fost posibila cu
acordul si prezenta parintelui acestuia. Or, legea nu prevede obligatia prezentarii
acordului in forma scrisd, ceea ce insemna cd acordul parintelui este verbal.

Sustine ca, cat priveste implicarea copiilor in campania electorald a unui
concurent electoral, desi Legea nr. 370/2023 privind drepturile copilului interzice
copiilor sa se implice in actiuni politice si sa se asocieze 1n partide politice, Codul
electoral nu reglementeaza astfel de restrictii.

Potrivit art. 4 lit. a) din Legea nr. 215/2016 cu privire la tineret, cad sub
incidenta respectivei legi persoanele cu varsta cuprinsd intre 14 si 35 de ani.
Potrivit art. 16 alin. (3) al aceleiasi legi, organizatiile de tineret ale partidelor
politice sunt considerate structuri neformale de participare a tinerilor.

In contextul reglementirilor legale mentionate, organizatiile de tineret ale
partidelor politice joaca un rol esential in implicarea tinerilor in activitdtile politice
si in procesul de decizie. Or, este necesar de a sprijini si incuraja participarea lor
activa in viata publica, asigurandu-le astfel un cadru favorabil pentru dezvoltare si
exprimare, imbunatdtind in acest mod si calitatea democratiei. Subsecvent,
Comisia atrage atentia la dispozitiile art. 28 alin. (1) lit. s) din Legea nr. 294/2007
privind partidele politice, si alin. (2'!) aceiasi norma.

Afirma ca, organizatiile de tineret ale partidelor politice, prin caracterul lor
informal contribuie la dezvoltarea unei culturi a participarii civice in randul
tinerilor. Totodatd, cadrul legal stabileste ca alocatiile bugetare pot fi destinate
sustinerii acestor organizatii, ceea ce subliniazd rolul activ al partidelor in
promovarea initiativelor de tineret. Astfel, implicarea tinerilor in procesele politice
nu este doar o optiune, ci si o sarcina a partidelor politice.

In ceea ce priveste presupusele fapte de finantare ilegald a campaniei
electorale, la etapa verificarii corectitudinii raportului privind veniturile si
cheltuielile concurentului electoral, Sandu Maia, pentru Iintreaga campanie
electorala la alegerile prezidentiale din 20 octombrie 2024, Comisia, in calitatea sa
de agent constatator, va examina toate veniturile si cheltuielile raportate in vederea
stabilirii unor eventuale Tncdlcari.



Respectiv, in situatia in care reclamantul contestd hotardrea Comisiei nr.
3098/2024, precum si nu a fost de acord cu transmiterea spre examinare a
contestatiei catre Inspectoratul General al Politiei, conform art. 96 alin. (1) din
Codul electoral, acesta avea obligatia de a demonstra faptele pe care isi bazeaza
pretentiile si de a asigura veridicitatea si calitatea probelor prezentate. Cu toate
acestea, reclamantul nu a prezentat probe pertinente care sa ateste ca persoanele
din imagini au varsta sub 14 ani. Asa cum s-a precizat anterior, tinerii sunt
considerati a fi persoanele cu varste intre 14 si 35 de ani, iar interdictia implicarii
minorilor in activitati politice se aplicad in cazul celor cu varste sub 14 ani.

Considera CEC cd, modul de solutionare a unei contestatii nu poate fi dictat
de contestatar, ci este rezultatul evaluarii obiective realizate de Comisia Electorala
Centrala, in conformitate cu prevederile legale aplicabile. Adoptarea unei hotarari
de catre Comisie se bazeaza pe analiza temeinicd a faptelor si a normelor juridice,
iar decizia finala este luatd de organul colegial, respectand principiile impartialitatii
si legalitatii,

La data de 19 octombrie 2024, reprezentantul tertului Sandu Maia, avocatul
Digore Eduard a depus referinta.

In motivarea referintei a indicat tertul ci, prin actiunea Partidului Politic
,Partidul Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei (PDCM) se solicita instantei
obligarea Comisiei Electorale Centrale sa reexamineze contestatia inregistratd cu
nr. CEC Apr/1 din 26 septembrie 2024 si sd emita actul administrativ individual
(hotdrare). Astfel, reclamantul nu revendica incdlcarea unui drept subiectiv,
prevazut de lege, dar exprima simplul dezacord cu hotdrarea Comisiei, cerand
instantei sd se expuna asupra oportunitdtii actului administrativ.

Considera ca, este legald si intemeiatd HCEC nr.3098 din 16.10.2024 1in
partea considerentelor care au fundamentat solutia de respingere a contestatiei, n
afara celor legate de calificarea gresitd a calitatii subiectului care a depus sesizarea,
solicitand instantei sd respingd actiunea ca fiind neintemeiatd, reiesind din
urmatoarele ratiuni.

La examinarea contestatiei, Comisia s-a condus de prevederile art. 87-88 din
Codul administrativ nr. 116/2018, care permit autoritatii publice care examineaza
procedura administrativa de a se conduce de probele pe care le considera necesare,
conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii de fapt. Avand in vedere
ca sesizarea nr. CEC-10Apr/l din 26 septembrie 2024 a fost depusa de catre un
candidat la functia de Presedinte al Republicii Moldova in alegerile prezidentiale
din 20 octombrie 2024, desemnat de Partidul Politic ,,Partidul Dezvoltarii si
Consolidarii Moldovei”, domnul Ion Chicu, si vizeaza actiunile doamnei Sandu
Maia, candidat la functia de Presedinte al Republicii Moldova in alegerile
prezidentiale din 20 octombrie 2024, desemnat de Politic ,,Partidul Actiune si
Solidaritate", sesizarea a fost catalogatd drept contestatie.



Totodata, prin scrisoarea nr. CEC-8/6071 din 27 septembrie 2024, a transmis
sesizarea Inspectoratului General al Politiei spre examinare conform competentei,
in temeiul art. 91 alin. (2) si 97 alin. (3) din Codul electoral 325/2022 si pct. 14 din
Regulamentul privind procedura de examinare a contestatiilor in perioada
electorala, aprobat prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 1128/2023, si
art. 400 din Codul contraventional nr. 218/2008. In acest sens, Comisia a solicitat
examinarea sesizarii prin prisma art. 50 alin. (2) din Codul contraventional nr.
218/2008 care stabileste ca producerea, distribuirea, furnizarea si/sau difuzarea
materialelor publicitare de agitatie electorala care nu intrunesc conditiile Legii
nr.62/2022 cu privire la publicitate si ale Codului electoral nr.325/2022.

Sustine ca, Comisia in propria hotarare, a mentionat cd anume Codul
electoral reprezinta legea speciald care stabileste principiile desfasurarii, in conditii
egale, a campaniei electorale, 1ar art. 52 alin. (3) si (8) stabilesc subiectii care nu au
dreptul de a participa la actiuni de agitatie electorala - in actiunile de agitatie
electorala nu pot fi implicate persoanele care nu sunt cetdteni ai Republicii
Moldova, persoanele oficiale straine, de asemenea nu pot fi utilizate in scop de
publicitate electoralda materiale Tn care apar personalitdti istorice ale Republicii
Moldova sau de peste hotare, simbolistica unor state strdine sau organizatii
internationale sau imaginea unor persoane oficiale strdine.

Comisia reaminteste, cat priveste implicarea copiilor in campania electorala
a unui concurent electoral ca, desi Legea nr. 370/2023 privind drepturile copilului
interzice copiilor sa se implice in actiuni politice si sd se asocieze in partide
politice, Codul electoral nu reglementeaza astfel de restrictii.

Pe de altd parte, comisia retine aplicabile dispozitiile art. 4 lit. a) din Legea
nr. 215/2016 cu privire la tineret, in baza carora cad sub incidenta respectivei legi
persoanele cu varsta cuprinsd intre 14 si 35 de ani, iar potrivit art. 16 alin. (3) al
aceleiasi legi, organizatiile de tineret ale partidelor politice sunt considerate
stricturi neformale de participare a tinerilor.

Cat privesc pretinsele incélcari ale legislatiei In vigoare privind finantarea
campaniei electorale ale concurentului electoral, doamna Maia Sandu, Comisia a
explicat cd ,la etapa verificarii corectitudinii raportului privind veniturile si
cheltuielile concurentului electoral, Sandu Maia, pentru intreaga campanie
electorala la alegerile prezidentiale din 20 octombrie 2024, Comisia, in calitatea sa
de agent constatator, va examina toate veniturile si cheltuielile raportate in vederea
stabilirii unor eventuale incdlcari”.

Astfel, tertul, in privinta subiectului invocat in actiune privind contestarea
legalitatii finantarii campaniei electorale a concurentului electoral, doamna Maia
Sandu, atrage atentia instantei cd, prin Hotdrarea CEC nr. 3024 din data de
08.10.2024 privind supravegherea finantdrii campaniei electorale a candidatilor la
functia de Presedinte al Republicii Moldova in cadrul alegerilor prezidentiale din



20 octombrie 2024, la situatia din 23 septembrie 2024, Comisia, inclusiv prin
prisma art. 54 alin. (5) lit. d), f) si g) din Codul electoral, n-a constatat careva
incalcari sau abateri in rapoartele privind finantarea campaniei electorale
prezentate de concurentii electorali Partidul Politic ,,Partidul Actiune si
Solidaritate” cu candidatul desemnat, Sandu Maia.

In cadrul sedintelor CEC privind verificarea aspectelor legate de finantarea
campaniei electorale ale concurentilor electorali, sunt invitati toti concurentii
electorali, iar in conformitate cu legea, pot Tnainta obiectii sau contestatii asupra
celor constatate de Comisie.

Concurentul electoral, dl Ion Chicu, pana la Sedinta CEC din 08.10.2024 sau
in cadrul sedintei, nu a Tnaintat careva obiectii sau contestatii asupra modului de
finantare a campaniei electorale a concurentului electoral, doamna Maia Sandu.

Indica cd, hotdrarea nr. 3024 din data de 08.10.2024, in partea finantdrii
campaniei electorale a concurentului electoral, doamna Maia Sandu, pentru
perioada de pana la data de 23 septembrie 2024, n-a fost contestatd de catre
concurentii electorali, ramanand astfel in vigoare, iar in acest sens opereaza art.
140 Cod administrativ.

Sustine cd, temeiurile invocate de reclamant poartd un caracter declarativ,
exprimand simpla nemultumire asupra hotararii atacate, iar aceasta nu constituie
temei de anulare a hotararii Comisiei.

Pe motivele expuse, solicita tertul respingerea actiunii.

Argumentele partilor in sedinta de judecata.

Reprezentantul reclamantului Partidul Politic ,,Partidul Dezvoltarii si
Consolidarii Moldovei”, Macovei Victor in sedinta instantei de judecatd a sustinut
cererea de chemare 1n judecatd conform obiectului si temeiului invocat, solicitand
admiterea acesteia.

Reprezentantul paratului Comisia Electorala Centrald, Hamac Diana si
reprezentantul tertului Sandu Maia, avocatul Digore Eduard in sedinta au pledat
pentru respingerea actiunii.

Actiunea este admisibila.

In privinta admisibilitatii actiunii in contenciosul administrativ Completul de
contencios administrativ al Curtii de Apel Chisindu retine urmatoarele.

Potrivit art. 2 alin. (2) Cod administrativ, anumite aspecte ce tin de
activitatea administrativd privind domenii specifice de activitate pot fi
reglementate prin norme legislative speciale derogatorii de la prevederile
prezentului cod numai daca aceastd reglementare este absolut necesard si nu
contravine principiilor prezentului cod.

Potrivit art. 3 Cod administrativ, legislatia administrativa are drept scop
reglementarea procedurii de infaptuire a activitatii administrative si a controlului
judecatoresc asupra acesteia, in vederea asigurarii respectarii drepturilor si a



libertatilor prevazute de lege ale persoanelor fizice si juridice, finindu-se cont de
interesul public si de regulile statului de drept.

Potrivit art. 5 Cod administrativ, activitatea administrativd reprezinta
totalitatea actelor administrative individuale si normative, a contractelor
administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor administrative realizate de
autoritatile publice in regim de putere publicd, prin care se organizeaza aplicarea
legii si se aplica nemijlocit legea.

Potrivit art. 17 Cod administrativ, drept vatamat este orice drept sau libertate
stabilit/stabilitd de lege caruia/careia 1 se aduce atingere prin activitate
administrativa.

Potrivit art. 20 Cod administrativ, dacad printr-o activitate administrativa se
incalcd un drept legitim sau o libertate stabilitd prin lege, acest drept poate fi
revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire la care decid
instantele de judecata competente pentru examinarea procedurii de contencios
administrativ, conform prezentului cod.

Potrivit art. 39 Cod administrativ, (1) Controlul judecdtoresc al activitatii
administrative este garantat si nu poate fi ingradit. (2) Orice persoana care
revendica un drept vatamat de cétre o autoritate publica in sensul art.17 sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri se poate adresa instantei de judecata
competente.

Potrivit art. 189 alin. (1) Cod administrativ, (1) Orice persoand care
revendicd incdlcarea unui drept al sdu prin activitatea administrativa a unei
autoritati publice poate Tnainta o actiune in contencios administrativ.

Din interpretarea logico-juridica a normelor precitate, rezultd ca unul din
elementele definitorii ale actiunii in contencios administrativ, este revendicarea
unui drept propriu, vatdmat prin una din formele activitdtii administrative, or,
actiunea 1n contencios administrativ trebuie sd urmareasca revendicarea unui drept
subiectiv vatamat.

In continutul actiunii depuse, Partidul Politic ,,Partidul Dezvoltirii si
Consolidarii Moldovei” a invocat ca, prin activitatea administrativd a Comisiei
Electorale Centrale i-a fost incalcat dreptul manifestat, prin neexaminarea
obiectiva a contestatiei inregistratd cu nr. CEC-10Apr/1 din 26 septembrie 2024 in
sensul solicitat.

Potrivit art. 206 alin. (1) lit.b) Cod administrativ, (1) O actiune in contencios
administrativ poate fi depusd pentru: obligarea autoritatii publice sd emitd un act
administrativ individual (actiune in obligare).

La caz, reiesind din obiectul actiunii se atesta cd reclamanta a formulat o
actiune in obligare. Or, potrivit solicitdrilor reclamantul Partidul Politic ,,Partidul
Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei” acesta pretinde obligarea Comisiei



Electorale Centrale sd reexamineze contestatia inregistrata cu nr. CEC10Apr/1 din
26.09.2024.

Potrivit art. 191 alin. (3) Cod administrativ, Curtea de Apel Chisinau
solutioneaza in prima instantd actiunile in contencios administrativ Tmpotriva
actelor emise de Banca Nationala a Moldovei, precum si actiunile in contencios
administrativ atribuite in competenta sa prin Codul electoral.

Potrivit art. 98 Cod electoral, (1) In ordinea procedurii contenciosului
administrativ, instantele de judecatd competente examineaza actiunile in domeniul
electoral dupd cum urmeaza: 2) Curtea de Apel Chisindu solutioneaza in prima
instantd: a) contestatiile impotriva actiunilor/inactiunilor si a actelor administrative
ale Comisiei Electorale Centrale.

Potrivit art. 209 alin. (1) Cod administrativ, actiunea in contestare si actiunea
in obligare se Tnainteaza in decurs de 30 de zile, daca legea nu prevede altfel.

Potrivit art. 95 alin. (1) si (8) Codul electoral, (1) In perioada electoral,
termenul general de depunere a contestatiilor este de 3 zile, care se calculeaza
incepand cu ziua urmatoare zilei in care a fost savarsita actiunea, a fost identificata
inactiunea sau a fost adoptatd hotirarea. (8) Inaintarea actiunilor in contencios
administrativ, precum si exercitarea cailor de atac impotriva actelor judecatoresti
se efectueaza in termenul stabilit la alin.(1).

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Curtii de Apel Chisinau conchide ca actiunea inaintata de Partidul
Politic ,,Partidul Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei”, intruneste conditiile de
admisibilitate, or, actele cauzei atestd ca Comisia Electorala Centrald a aprobat pe
marginea contestatiei inregistratda cu nr. CEC-10Apr/1 din 26 septembrie 2024
hotdrarea nr. 3098 din 16 octombrie 2024, iar actiunea a fost depusd la instanta
competentd la 19 octombrie 2024.

Totodata, se atestd cd, reclamantul a prezentat dovada achitarii taxei de
timbru Tn suma de 200 lei in conformitate cu prevederile art. 2 al Legea taxei de
stat, nr. 213 din 31.07.2023.

Aprecierea instantei ce tine de temeinicia actiunii:

Completul judiciar noteaza ca, in conformitate cu prevederile art. 224 alin.
(1) lit. f) Cod administrativ, examinind actiunea in contencios administrativ in
fond, instanta de judecatd adopta una dintre urmatoarele hotariri: respinge actiunea
ca fiind neintemeiatd, daca nu sint indeplinite conditiile de adoptare a unei hotariri
prevazute la lit.a)—e).

Conform art. 225 Cod administrativ, (1) Instanta de judecata nu este
competentd sd se pronunte asupra oportunitdfii unui act administrativ. (2)
Verificarea exercitarii de catre autoritatea publica a dreptului discretionar se
limiteaza la faptul daca autoritatea publica: a) si-a exercitat dreptul discretionar; b)
a luat in considerare toate faptele relevante; c) a respectat limitele legale ale



dreptului discretionar; d) si-a exercitat dreptul discretionar conform scopului
acordat prin lege.

Conform art. 219 alin. (1) Cod administrativ, instanta de judecatd este
obligatd sa cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor probelor legal
admisibile, nefiind legata nici de declaratiile facute, nici de cererile de solicitare a
probelor inaintate de participanti.

Conform art. 93 alin. (1) Cod administrativ, fiecare participant probeaza
faptele pe care isi intemeiaza pretentia.

Potrivit art. 18 Codul electoral, misiunea Comisiei Electorale Centrale este
crearea conditiilor optime pentru exercitarea nestingheritd de catre cetatenii
Republicii Moldova a dreptului constitutional de a alege si de a fi alesi in cadrul
unor alegeri libere si corecte, inclusiv prin asigurarea respectarii legislatiei cu
privire la finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale.

Potrivit art. 26 Codul electoral, (1) In calitate de organ independent de
supraveghere si control privind finantarea partidelor politice §i a campaniilor
electorale, Comisia Electorala Centrala:

k) exercita alte atributii de supraveghere si control al respectarii legislatiei cu
privire la finantarea partidelor politice, a campaniilor electorale si a grupurilor de
initiativa, In conformitate cu prevederile prezentului cod si ale Legii nr.294/2007
privind partidele politice.

Completul specializat in examinarea actiunilor de contencios administrativ al
Curtii de Apel Chisinau retine ca, potrivit sesizarii PP ,,Partidul Dezvoltarii si
Consolidarii Moldovei” nr. CEC-10Apr/1 din 26 septembrie 2024 adresata
Comisiel Electorale Centrale, s-a solicitat:

1.A admite sesizarea Partidului Politic ,,Partidul Dezvoltarii si Consolidarii
Moldovei”.

2.A constata Incalcarea de catre concurentul electoral dna. Sandu Maia,
candidat desemnat la alegerile prezidentiale din partea P.P. ,Partidul Actiune si
Solidaritate”, a prevederilor art. 19 alin. (3) al Legii nr. 370/2023 privind drepturile
copilului, art. 26 alin.(6) lit. a) din Legea nr. 294 /2007 privind partidele politice si
a art. 54 alin. (5) lit. a) Cod electoral.

3.A aplica sanctiuni in privinta concurentului electoral dna Sandu Maia,
candidat desemnat la alegerile prezidentiale din partea P.P. ,Partidului Actiune si
Solidaritate”, pentru incdlcarile admise.

4.A initia procesul contraventional in privinta concurentului electoral dna
Sandu Maia, candidat desemnat la alegerile prezidentiale din partea P.P.
,Partidului Actiune si Solidaritate” si a aplica sanctiunea contraventionald
prevazuta de art. 48° Cod contraventional.

Prin scrisoarea nr. CEC-8/6071 din 27 septembrie 2024 adresat sefului
Inspectoratului General al Politiei, prin care a fost informat si Chicu Ion,



presedintele PDCM, s-a solicitat IGP al MAI examinarea dupa competenta al
sesizarii inregistrate sub nr. CEC-10/Apr/1 din 26 septembrie 2024, dupa caz, cu
sanctionarea concurentului electoral PP ,Partidul Actiune si Solidaritate”,
reclamand incalcarea prevederilor art. 50 alin. (2) Codul contraventional.

Potrivit art. 101 Codul electoral, (1) Hotararea pe marginea contestatiilor se
adoptd cu votul majoritatii absolute a membrilor organului electoral, in
conformitate cu procedura descrisa in regulamentul de activitate al acestui organ.

(2) Organul electoral, dupa examinarea contestatiei, este in drept sa adopte
urmatoarele solutii:

a) sa declare inadmisibild contestatia;

b) sd admita integral sau partial contestatia;

c) sa respinga contestatia ca fiind neintemeiats;

d) sa constate incalcarile prevederilor cadrului normativ electoral si/sau sa
oblige partile sa inlature Incalcarile stabilite;

e) sa aplice sau sa solicite aplicarea sanctiunilor pentru incélcarile constatate.

(3) In cazul contestirii hotirarilor emise de organele electorale ierarhic
inferioare, organul electoral ierarhic superior are dreptul:

a) sa declare inadmisibila contestatia;

b) sd respinga contestatia si s mentind in vigoare hotararea organului
electoral ierarhic inferior;

c) sa admita contestatia si sa modifice sau, dupa caz, sa anuleze partial ori
integral hotararea organului electoral ierarhic inferior, adoptand o noua hotarare.

(4) In cazul contestatiilor privind reflectarea alegerilor de catre furnizorii de
servicii media, Consiliul Audiovizualului adopta decizii si intreprinde masurile de
rigoare in conformitate cu procedura stabilitd de Codul serviciilor media
audiovizuale, cu exceptia termenelor si a procedurii aplicabile conform prezentului
cod.

(5) Hotararile organelor electorale si deciziile Consiliului Audiovizualului
emise in conditiile prezentului capitol sunt executorii din momentul adoptarii, cu
exceptia cazurilor de suspendare a executdrii acestora. Executarea hotararilor
organelor electorale adoptate in conditiile art.102 alin.(5) se suspenda de drept din
momentul contestarii legalitatii hotararilor respective.

(6) Instantele judecatoresti adopta si pronunta hotarari si decizii, precum si
emit incheieri in conformitate cu prevederile Codului administrativ s1 ale Codului
de procedura civila.

(7) Actele judecadtoresti emise in conditiile prezentului capitol sunt definitive
si executorii din momentul pronuntdrii, cu exceptia cazurilor de suspendare a
executarii acestora.

Prin hotararea Curtii de Apel Chisinau nr. 3-133/24 din 15 octombrie 2024,
s-a obligat Comisia Electorald Centrald sa examineze contestatia inregistrata cu nr.



CEC-10Apr/1 din 26 septembrie 2024 si sa emitd actul administrativ asupra
acesteia.

Comisia Electorald Centrala prin Hotararea nr. 3098 din 16 octombrie 2024,
a respins ca neintemeiatd contestatia depusd de domnul Chicu lon, presedintele
Partidului Politic ,,Partidul Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei”, inregistrata sub
nr. CEC-10Apr/1 din 26 septembrie 2024.

Prin prezenta actiune, reclamantul Partidul Politic ,,Partidul Dezvoltarii si
Consolidarii Moldovei” revendicd incalcarea dreptului sau prin examinarea
necorespunzdtoare a contestatiei, considerand ca la caz, Comisia Electorald
Centrala, in privinta candidatului electoral desemnat de Partidul Politic ,,Partidul
Actiune si Solidaritate”, Sandu Maia, urmeaza a fi aplicatd sanctiunea in temeiul
dispozitiilor art. 48% Cod contraventional, care prin prisma prevederilor art. 4237
Cod contraventional tine de competenta Comisiei Electorale Centrale.

Potrivit actiunii si sesizdrii nr. CEC-10Apr/1 din 26 septembrie 2024,
reclamantul Partidul Politic ,,Partidul Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei” a
invocat urmatoarele norme relevante prezentului litigiu.

Potrivit dispozitiilor art. 4237 Codul contraventional, (1) Contraventiile
prevazute la art.48' alin.(1)—(6), art.482, 48, 51 si 53 se constata si se examineaza
de catre Comisia Electorala Centrala.

(2) Sunt in drept sa constate contraventii §i sd incheie procese-verbale
presedintele, vicepresedintele si secretarul Comisiei Electorale Centrale,
functionarii subdiviziunii specializate din cadrul Comisiei Electorale Centrale,
presedintele si secretarul Consiliului Electoral Central al Gagduziei, precum si
presedintii consiliilor electorale de circumscriptie.

(3) Sunt in drept sa examineze cauzele contraventionale si sa aplice sanctiuni
presedintele, vicepresedintele si secretarul Comisiei Electorale Centrale.

Potrivit art. 483 Codul contraventional, (1) Finantarea ilegala a partidelor
politice, a grupurilor de initiativa, a concurentilor electorali sau a participantilor la
referendum de catre persoane fizice, manifestatd prin depasirea plafoanelor
stabilite de lege sau in numele unor persoane terte (anonime) ori prin incalcarea
regulilor stabilite de cadrul normativ existent, se sanctioneaza cu amenda de la 30
la 90 de unitati conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la 180 la 300
de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere. (2) Finantarea
ilegala a partidelor politice, a grupurilor de initiativd, a concurentilor electorali sau
a participantilor la referendum de cdtre persoane juridice, manifestatd prin
incalcarea regulilor stabilite de cadrul normativ existent, se sanctioneaza cu
amendd de la 240 la 600 de unitati conventionale aplicatd persoanei juridice, cu
amenda de la 180 la 300 de unitdti conventionale aplicata persoanei cu functie de
raspundere.



Potrivit art. 19 alin. (3) Legea nr. 370 din 30.11.2023 privind drepturile
copilului, implicarea copiilor in activitatea partidelor politice si asocierea lor in
partide politice este interzisa.

Dispozitiile art. 26 alin. (6) lit. a) Legea nr. 294 din 21.12.2007 privind
partidele politice indica, se interzice finantarea, prestarea unor servicii cu titlu
gratuit ori sustinerea materiala sub orice forma, directa si/sau indirecta, a partidelor
politice de catre cetatenii Republicii Moldova care nu au implinit virsta de 18 ani,
cetatenii Tn privinta carora este instituitd o masurd de ocrotire judiciarda sub forma
tutelei.

Codul electoral la art. 54 alin. (5) lit. a) stabileste ca, se interzice finantarea
ori sustinerea materiald sub orice forma a grupurilor de initiativd, a campaniilor
electorale de catre cetatenii Republicii Moldova care nu au implinit varsta de 18
ani §i cetdtenii in privinta carora a fost instituitd o masura de ocrotire judiciard sub
forma tutelei

in acelasi context, contrar criticilor reclamantului Partidul Politic ,,Partidul
Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei”, Completul specializat considera ca in
prezenta cauza, prezinta relevanta si prevederile Legii cu privire la tineret nr. 215
din 29.07.2016.

Potrivit art. 4 lit. a) Legea cu privire la tineret nr. 215 din 29.07.2016, sub
incidenta prezentei legi cad persoanele cu virsta cuprinsa Intre 14 si 35 de ani.

Potrivit art. 16 Legea cu privire la tineret nr. 215 din 29.07.2016, (1)
Structura neformala de participare a tinerilor este o forma de participare a
tinerilor intrunifi benevol g§i activeaza in interesele tinerilor. (2) Structuri
neformale de tineret pot fi grupurile de initiativa, senatele studentesti, consiliile
elevilor, mass-media pentru tineri. (3) Organizatiile de tineret ale partidelor
politice sint considerate structuri neformale de participare a tinerilor. (4)
Structurile neformale de participare a tinerilor au dreptul sa desfasoare activitati cu
tineri si pentru tineri §i pot Tnainta autoritatilor publice propuneri in domeniile care
vizeaza tinerii.

In acelasi context art. 1 alin. (1) Legea privind partidele politice nr. 294 din
21.12.2007 stabileste ca, partidele politice sint asociatii benevole, cu statut de
persoana juridica, ale cetatenilor Republicii Moldova cu drept de vot, care, prin
activitdfi comune si In baza principiului liberei participdri, contribuie la
conceperea, exprimarea si realizarea vointei lor politice.

Prin urmare, organizatiile de tineret ale partidelor politice nu se incadreaza
in notiunea de partide politice, or in caz contrar, prevederile Legii cu privire la
tineret citate supra devin inaplicabile in raport cu Legea privind partidele politice.
lar prevederile art. 54 alin. (5) lit. a) Codul electoral sanctioneaza finantarea ori
sustinerea materiala sub orice forma a grupurilor de inifiativa de cétre cetatenii
Republicii Moldova care nu au implinit varsta de 18 ani, adicd minorilor.




Raportand cadrul legal enuntat supra la actele cauzei, Completul specializat
apreciaza ca fiind nefondate criticile reclamantului Partidul Politic ,,Partidul
Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei” asupra Hotéararii Comisier Electorale
Centrale nr. 3098 din 16.10.2024, intrucat probele prezentate de cétre reclamant nu
sunt suficiente in vederea constatdrii incalcarii de catre candidatul electoral al
prevederilor art. 54 alin. (1) lit. a) Codul electoral, iar in ceea ce priveste
prevederile art. 26 alin. (6) lit. a) Legea nr. 294 din 21.12.2007 si prevederilor 19
alin. (3) Legea nr. 370 din 30.11.2023, acestea se refera preponderent la partide
politice, insd din continutul actiunii depuse reclamantul face referire la ,,Pas Youth
Glodeni”, adicd o organizatie de tineret al partidului politic sus-numit, prin urmare,
nu se atestd aplicabilitatea dispozitiilor art.48° Codul contraventional.

Mai mult ca atat, Colegiul a retinut si argumentul Comisiei Electorale
Centrale, care a mentionat ca, piritul desi pretinde ca hotarirea este ilegala, nu a
prezentat nici o proba sau alte dovezi, din care ar rezulta virsta persoanelor la care
face trimitere , iar din continutul pozelor anexate la contestatia reclamantului,
Completul specializat nu considera posibil de a determina varsta persoanelor la
care face referire ultimul, iar prin actiunea depusd reclamantul nu poate pretinde
autoritatii publice o anumitd conduitd potrivit propriilor convingeri si interpretari
lipsite de careva suport factologic, or, legea prevede dreptul tinerilor ce au atins
varsta de 14 ani de a se asocia organizatiilor de tineret ale partidelor politice.

Astfel, in acest sens, Comisia Electorala Centrala in calitatea sa de autoritate
publica, este unicul exponent al puterii publice ce decide oportunitatea actelor
administrative cu caracter individual, dispunand de dreptul discretionar de a opta
pentru una dintre solutiile posibile, adecvate situatiei juridice de referintd. La
randul sdu, oportunitatea reprezintd dreptul de apreciere al organelor
administrative, in cursul organizarii si executarii legii, prin care se asigurd
realizarea sarcinilor si a atributiilor lor legale, in conformitate cu mijloacele care
corespund scopului legii.

Apreciind realizarea dreptului discretionar la adoptarea actului administrativ
de catre Comisia Electorala Centrala, Completul specializat atesta ca la adoptarea
Hotararii nr. 3098 din 16.10.2024, autoritatea emitentd a respectat limitele legale
impuse, contestatia reclamantului Partidul Politic ,Partidul Dezvoltarii si
Consolidarii Moldovei”, fiind examinatda in modul corespunzator potrivit
exigentelor art. 101 Codul electoral, actul administrativ fiind unul motivat, iar
instanta de judecata nu se poate subroga in competentele ce i-au fost conferite prin
lege autoritdtii publice prin intermediul organului sau colegial, nefiind in drept a o
obliga sa reexamineze contestatia, in conditiile in care nu exista atare premise.

In acest context, Completul specializat considerd ca fiind intemeiate
argumentele Comisiei Electorale Centrale ca presupusele fapte de finantare ilegala
a campaniei electorale, la etapa verificarii corectitudinii raportului privind



veniturile si cheltuielile concurentului electoral Sandu Maia pentru intreaga
campanie electorald la alegerile prezidentiale din 20 octombrie 2024, vor fi
examinate toate veniturile si cheltuielile raportate in vederea stabilirii unor
eventuale incdlcari de catre Comisie in calitatea sa de agent constatator, iar
ulterior, in cazul in care candidatul electoral nu va fi de acord cu hotararea
Comisiei sau va depune probe relevante care sd-i sustina pretentiile, reclamantul va
putea formula o actiune Impotriva hotararii emise.

Prin urmare, Completul specializat trateaza actiunea reclamantului Partidul
Politic ,,Partidul Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei” drept una prematurd, in
contextul 1n care la etapa actuala, pretinsa faptd sesizata de catre reclamant cu
privire la finantarea ilegald al grupului de initiativa prevazuta la art. 48° Codul
contraventional nu si-a gasit confirmare, or actiunea nu poate fi intemeiatd pe
presupozitii $i interpretari proprii, ci urmeazd a fi raportatd la probele
corespunzatoare, ceea ce la caz nu se atesta.

In aceste circumstante, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ considera ca la caz nu existd careva premise cu privire la obligarea
Comisiei FElectorale Centrale sd reexamineze contestatia Inregistratd cu nr.
CEC10Apr/1 din 26.09.2024 in conformitate cu cadrul normativ indicat, si sa
emita actul administrativ individual (hotarare), din care motiv cererea de chemare
in judecata al Partidului Politic ,,Partidul Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei” se
va respinge.

Reiesind din limitele controlului judecatoresc si norma art. 219 alin. (3) din
Codul administrativ potrivit caruia, instanta de judecatd nu are dreptul sa
depdseasca limitele pretentiilor din actiune, insa, totodata, nu este legata de textul
cererilor formulate de participantii la proces, Completul judiciar constatd ca in
cauzd nu sunt intrunite temeiurile cu privire la obligarea autoritatii publice
reexamina contestatia.

Potrivit art.224 alin. (2) lit. f) Cod administrativ, examiniand actiunea in
contencios administrativ in fond, instanta de judecata, respinge actiunea ca fiind
neintemeiatd, dacd nu sunt Indeplinite conditiile de adoptare a unei hotariri
prevazute la lit.a)-e).

In conformitate cu prevederile art. 224 alin. (1) lit. f) Cod administrativ,
instanta de judecata, HOTARASTE:

Actiunea in contencios administrativ inaintata de Partidul Politic ,,Partidul
Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei” cédtre Comisia Electorala Centrala, tert
Sandu Maia, cu privire la anularea in tot al Hotararii Comisiei Electorale Centrale
nr. 3098 din 16.10.2024 si obligarea Comisiei Electorale Centrale sa reexamineze
contestatia inregistratd cu nr. CEC10Apr/1 din 26.09.2024 in conformitate cu
cadrul normativ indicat si sd emitd actul administrativ individual (hotarére), se
respinge ca neintemeiata.



Hotarirea este cu drept de recurs la Curtea Suprema de Justitie, in termen de
3 zile.

Presedintele completului, Mira Ghenadie
Judecatorii Braga Angela

Sirbu Victoria



